






















































































Приложение № 1 
к отчету о результатах экспертно-

аналитического мероприятия  
от « 2 » марта  2026 г. 

№ ОМ-20/07-02 
 

Описание 
методов сбора и анализа данных, используемых для получения 

доказательств и обоснования результатов экспертно-аналитического 
мероприятия 

 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия применялись 

такие методы контрольной деятельности, как анализ, в том числе сравнительный 
и статистический, визуальный осмотр, описательная статистика. 

Ограничения, возникшие при проведении экспертно-аналитического 
мероприятия: отсутствие у объектов ЭАМ информации по отдельным вопросам; 
низкое качество отдельных представленных материалов. 

Основными способами сбора информации являлись направление запросов 
в устном и письменным виде, визуальный осмотр наличия и использования 
зданий, обработка полученных сведений, подтверждение полученных сведений 
информацией третьих лиц. В ходе исследования использовались данные 
информационных систем: государственные информационные системы и 
информационные системы Минюста России, ГИИС «Электронный бюджет»1, 
ЕИС в сфере закупок2, Единый государственный реестр недвижимости, Реестр 
федерального имущества, а также отчетность Минюста России и его 
территориальных органов, статистические данные Минюста России, данные 
иных государственных органов исполнительной власти. 

Обработка информации осуществлялась на объектах экспертно-
аналитического мероприятия и по месту нахождения Счетной палаты 
Российской Федерации. Внешние эксперты к проведению аудита не 
привлекались. 

В ходе мероприятия в целях подтверждения полученных сведений был 

заключен государственный контракт с саморегулируемой организацией «Союз 

                                           
1 Государственная интегрированная информационная система управления общественными финансами «Электронный 
бюджет». 
2 Единая информационная система в сфере закупок. 



2 
 

«Федерация специалистов оценщиков» на оказание услуги по экспертизе отчетов 

об оценке рыночной стоимости комплексов административных зданий в 

г. Кемерово и г. Казань. 

В рамках подготовительного этапа экспертно-аналитического 
мероприятия были выделены гипотезы: 

- деятельность Минюста России по содержанию и использованию 
«Кварталов юстиции» не соответствует полномочиям и задачам Минюста России;  

- цели создания кварталов «Кварталов юстиции» не достигнуты. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия указанные гипотезы 

частично подтвердились: 
- деятельность Минюста России по содержанию и использованию отдельных 

зданий «Кварталов юстиции» не соответствует полномочиям и задачам Минюста 
России; 

- цели создания кварталов «Кварталов юстиции» достигнуты не в полном 
объеме. 



Приложение № 2 
к отчету о результатах экспертно-

аналитического мероприятия  
от « 2 » марта 2026 г. 

№ ОМ-20/07-02 
 

Информация о выполнении критериев аудита соответствия экспертно-аналитического мероприятия «Анализ 
использования в 2023–2024 годах комплексов административных и технических зданий, приобретенных Минюстом 

России в городах Казани и Кемерове, и федеральных ресурсов, направленных на их содержание» 
 

№ Критерий аудита Оценка выполнения критерия 
Цель 1. Оценить соответствие деятельности Минюста России и его территориальных органов – объектов мероприятия по содержанию и 
использованию в 2023 и 2024 годах «Кварталов юстиции» в городах Казани и Кемерове задачам, функциям, полномочиям Минюста России, 
определенным Положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 
13 января 2023 г. № 10 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации», а также иным нормативным правовым актам (аудит 
соответствия) 
Вопрос 1: Оценить соответствие целей приобретения Минюстом России «Кварталов юстиции» задачам, функциям, полномочиям 
министерства, его территориальных органов – объектов мероприятия, установленным нормативными правовыми актами и иными 
документами 
 Критерий 1. Цели приобретения Минюстом России 

«Кварталов юстиции» соответствуют требованиям 
нормативных правовых актов1 и иных документов 

Критерий выполнен частично 
Цели приобретения «Кварталов юстиции» не в полной мере 

соответствовали задачам, функциям и полномочиям Минюста России, а 
состав приобретаемых зданий избыточен. 

Субъекты Российской Федерации – Кемеровская область – Кузбасс  
и Республика Татарстан были выбраны Минюстом России для создания 
«Кварталов юстиции» без определения перечня регионов, нуждающихся в 
таких комплексах, и, следовательно, без анализа потребности 
территориальных управлений Минюста России и подведомственных ему 
учреждений в дополнительных площадях, условий их размещения, без 
предварительной оценки экономической целесообразности реализации 

                                                           
1 В том числе Положению о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 13 января 2023 г. № 10, Федеральному закону от 21 ноября 2011 г. 

№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», Федеральному закону от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации». 



проекта создания «Кварталов юстиции» и предварительного расчета их 
стоимости. 

Информация о необходимости приобретения «Кварталов юстиции», 
представленная Минюстом России заинтересованным федеральным 
органам исполнительной власти и в Правительство Российской Федерации 
в пояснительных записках и финансово-экономических обоснованиях к 
проектам указанных распоряжений (далее – обоснования), основывалась на 
параметрах и характеристиках построенных «Кварталов юстиции» и, как 
следствие, не в полной мере соответствовала фактической потребности 
территориальных органов Минюста России. Территориальными органами 
Минюста России по Кемеровской области – Кузбассу и Республике 
Татарстан потребность в зданиях и помещениях не заявлялась. Оценка 
перспектив использования имущества приобретаемых комплексов зданий 
ими не проводилась. 

Стратегические приоритеты госпрограммы «Юстиция» в части 
развития инфраструктуры Минюста России и подведомственных ему 
учреждений не содержат оценки текущего состояния соответствующей 
сферы, предусмотренной Положением о системе управления 
государственными программами Российской Федерации, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. 
№ 786 «О системе управления государственными программами 
Российской Федерации». 

Вопрос 2. Проанализировать использование «Кварталов юстиции» территориальными органами Минюста России по Республике 
Татарстан (г. Казань) и Кемеровской области – Кузбассу (г. Кемерово) на соответствие нормативным правовым актам и 
обоснованиям необходимости приобретения имущественных комплексов 
 Критерий 1. Территориальные органы Минюста 

России – объекты экспертно-аналитического 
мероприятия используют «Кварталы юстиции» в 
соответствии с их задачами, функциями, 
полномочиями 

Критерий выполнен частично 
Анализ фактического использования «Кварталов юстиции» показал, 

что из 12 объектов, приобретенных в указанных регионах за счет средств 
федерального бюджета, только три используются непосредственно 
территориальными органами Минюста России (43,2 % общих площадей 
«Кварталов юстиции»). Два здания находятся в безвозмездном пользовании 
у подведомственного Минюсту России учреждения и два здания переданы 
в оперативное управление федеральному бюджетному учреждению 
Кемеровская лаборатория судебной экспертизы Министерства юстиции 



Российской Федерации. Пять зданий находятся в пользовании 
муниципальной и региональных организаций, при этом четыре из них 
Минюстом России не использовались. 

Остаточная стоимость зданий «Кварталов юстиции», не 
используемых территориальными органами Минюста России, по 
состоянию на 1 июля 2025 года составила 768 606,2 тыс. рублей. 

 Критерий 2. Территориальные органы Минюста 
России – объекты экспертно-аналитического 
мероприятия используют «Кварталы юстиции» в 
соответствии с целями приобретения имущественных 
комплексов 

Критерий выполнен частично 
Из имеющихся 12 объектов «Кварталов юстиции», приобретенных за 

счет средств федерального бюджета, только пять используются в 
соответствии с целями приобретения имущественных комплексов 

Вопрос 3. Оценить деятельность территориальных органов Минюста России – объектов экспертно-аналитического мероприятия по 
организации учета и регистрации прав имущества «Кварталов юстиции», а также соблюдение положений нормативных правовых 
актов и иных документов, регулирующих приобретение оборудования, материалов, работ и услуг, использование технологий для 
целей содержания и использования приобретенных имущественных комплексов. 
 Критерий 1. Деятельность территориальных органов 

Минюста России – объектов экспертно-
аналитического мероприятия по организации учета и 
регистрации прав недвижимого имущества 
(«Кварталов юстиции») осуществляется в 
соответствии с нормативными правовыми и 
ведомственными актами 

Критерий выполнен 
Деятельность территориальных органов Минюста России – 

объектов экспертно-аналитического мероприятия по организации учета 
и регистрации прав недвижимого имущества («Кварталов юстиции») 
осуществляется в соответствии с нормативными правовыми и 
ведомственными актами 

 Критерий 2. Территориальными органами Минюста 
России – объектами экспертно-аналитического 
мероприятия соблюдаются положения нормативных 
правовых актов и иных документов, регулирующих 
приобретение оборудования, материалов, работ и 
услуг, использование технологий для целей 
содержания и использования приобретенных 
имущественных комплексов 

Критерий выполнен 
Территориальными органами Минюста России – объектами 

экспертно-аналитического мероприятия соблюдаются положения 
нормативных правовых актов и иных документов, регулирующих 
приобретение оборудования, материалов, работ и услуг, использование 
технологий для целей содержания и использования приобретенных 
имущественных комплексов 

 



 
Приложение № 3 

к отчету о результатах экспертно-
аналитического мероприятия  

от « 2 » марта 2026 г. 
№ ОМ-20/07-02 

 
 

К А Р Т А   П Р Е Д Л О Ж Е Н И Й (Р Е К О М Е Н Д А Ц И Й) 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования в 2023–2024 годах комплексов 

административных и технических зданий, приобретенных Минюстом России в городах Казани и Кемерове, и федеральных 
ресурсов, направленных на их содержание» 

 
 
 

№ 
п/п 

 
 

Получатель 
(адресат) 

 
 

Предложение (рекомендация) 

Планируемый результат 
реализации предложения 

(рекомендации)1 и 
ожидаемый итоговый 
эффект от реализации 

предложения 
(рекомендации)2 

 
 

Отметка о 
приоритетности 

(да/нет) 

 
 
Рекомендован 

ный срок 
реализации 

Примечание, 
включая 

обоснование 
рекомендуемого 
срока реализации 

предложения 
(рекомендации) 

1 2 3 4 5 6 7 
1 Правительство 

Российской Федерации 
Предложить Правительству Российской 

Федерации: 
  до 1 ноября 2026 

года 
 

1.1  поручить Федеральному агентству по 
управлению государственным имуществом 

совместно с Министерством юстиции 
Российской Федерации определить перечень не 

используемых Министерством юстиции 
Российской Федерации зданий «Кварталов 
юстиции» и принять меры, направленные 
на повышение эффективности управления 

указанным федеральным имуществом, в том 
числе путем его передачи иным федеральным 

органам (учреждениям) 

Принятые меры позволят 
передать неиспользуемые 

здания другим органам 
(учреждениям), сократить 

расходы федерального бюджета 
только в части имущественных 
и земельных налогов в сумме 
17 904,8 тыс. рублей, а также 

сократить расходы на их 
содержание 

нет   

1.2  поручить Министерству юстиции Российской 
Федерации подготовить и внести в 

Правительство Российской Федерации 
предложения о внесении изменений в 

стратегические приоритеты государственной 
программы Российской Федерации «Юстиция» в 

части включения оценки текущего состояния 

Реализация рекомендаций 
исключит формирование 

необъективных выводов и 
позволит принять 

управленческие решения для 
реализации мероприятий 

государственной программы 

нет   



развития инфраструктуры Министерства 
юстиции Российской Федерации и 

подведомственных ему учреждений Российской 
Федерации 

Российской Федерации 
«Юстиция» 

2 Министерство 
юстиции Российской 

Федерации 

Предложить Министерству юстиции 
Российской Федерации: 

  до 1 ноября 2026 
года 

 

 
2.1 

 провести анализ использования «Кварталов 
юстиции» и учесть его результаты при создании 

подобных комплексов, оценить 
целесообразность создания «Кварталов 

юстиции», в том числе в реализованном формате 

Проведение анализа позволит 
исключить нерациональное 
использование федеральных 
ресурсов при планируемом 

Минюстом России 
масштабировании создания 
«Кварталов юстиции» или 

подобных проектов в других 
субъектах Российской 

Федерации 

нет   

2.2  сформировать перечень регионов, нуждающихся 
в проектах, определенных в стратегических 

приоритетах госпрограммы «Юстиция» 

Проведение анализа позволит 
исключить нерациональное 
использование федеральных 
ресурсов при планируемом 

Минюстом России 
масштабировании создания 
«Кварталов юстиции» или 

подобных проектов в других 
субъектах Российской 

Федерации 

нет   

2.3  обеспечить распоряжение Управлением 
Минюста России по Кемеровской области – 

Кузбассу суммой переплаты налога на 
имущество организаций за 2023 год 

Принятая мера позволить 
осуществить распоряжение 
(возврат или зачет) суммой 

переплаты налога на имущество 
организаций за 2023 год в сумме 

1 896,3 тыс. рублей  

нет   

2.4  принять меры к минимизации расходов 
федерального бюджета, направленных на 
содержание имущественных комплексов 

Принятые меры позволят 
сократить расходы 

федерального бюджета только в 
части имущественных и 

земельных налогов в сумме 
17 904,8 тыс. рублей, а также 

сократить расходы на 
содержание «Кварталов 

юстиции» 

нет   

 

1 Под реализацией предложений (рекомендаций) понимается достижение определенных предложениями (рекомендациями) результатов при помощи предложенных в них мер. 
2 Под ожидаемым итоговым эффектом понимаются средне- и долгосрочные социально-экономические изменения (состояния общества, общественных отношений, экономики и 
социальной сферы, системы государственного управления и т. д.), которые ожидается получить в результате реализации предложения (рекомендации).». 



Приложение № 4 
к отчету о результатах экспертно-

аналитического мероприятия  
от « 2 » марта 2026 г. 

№ ОМ-20/07-02 
 
Фото «Кварталов юстиции» из отчетов об оценке  
1). в г. Кемерово 

 
 
2). в г. Казани 

 
 



2. Фото старого здания ФБУ Кемеровская ЛСЭ 

   
 

Новое здание ФБУ Кемеровская ЛСЭ 

   

 



3. Места общего пользования в г. Казани – 1) территориальный орган Минюста России, 2) ГКУ «Госюрбюро Республики 

Татарстан» и 3) музейно-образовательный центр «История юстиции». 

 
  

  
 



  

4. Фото гаражей 1) г. Кемерово, 2) г. Казань 

  

 
 

 
 



5. Пустые рабочие места в инженерном корпусе (г. Кемерово) 

   
 

6.а. Дефекты и недостатки в г. Кемерово 

 

  
 

 



6.б. Дефекты и недостатки в г. Казани 
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