
 

 

 

ОТЧЕТ 

о работе Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации  
парламентской деятельности за 2025 год 

 

1. Общие положения 

Отчет Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации 
парламентской деятельности (далее – Комитет) о работе за 2025 год подготовлен 
в соответствии со статьей 34 Регламента Совета Федерации. 

За отчетный период работа Комитета осуществлялась в соответствии  
с Планом мероприятий Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации на весеннюю и осеннюю сессии 2025 года, а также планами работы 
Комитета по следующим направлениям: 

1) правовое сопровождение федеральных законов, законопроектов  
с учетом вопросов ведения Комитета, в том числе регулирующих вопросы: 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля; 
защиты прав потребителей; 
противодействия коррупции;  
порядка рассмотрения обращений граждан. 
2) совершенствование регламентных норм и иных правовых актов Совета 

Федерации, регулирующих вопросы организации парламентской деятельности 
палаты; 

3) актуализация свода закрепленных в законодательстве Российской 
Федерации правил поведения сенатора Российской Федерации, содержащих 
этические и антикоррупционные нормы и анализ его соблюдения; 

4) осуществление общего контроля за исполнением решений Совета 
Федерации;  

5) анализ поступивших в Совет Федерации документов о наделении 
полномочиями сенаторов Российской Федерации на соответствие  



 
 

2 

их положениям Федерального закона "О порядке формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации"  
с информированием о его результатах Председателя Совета Федерации; 

6) предварительное рассмотрение вопросов формирования и изменения 
составов комитетов Совета Федерации; 

7) рассмотрение вопросов о награждении граждан и организаций 
наградами Совета Федерации, о представлении сенаторов Российской 
Федерации к награждению государственными наградами, а также 
предварительное рассмотрение и согласование с Председателем Совета 
Федерации вопросов о награждении сенаторов Российской Федерации 
наградами иных государственных органов, а также принятия наград 
иностранных государств; 

8) осуществление контроля за соблюдением требований по обеспечению 
деятельности Совета Федерации, согласование стандартов финансового, 
материально-технического и иного обеспечения деятельности сенаторов 
Российской Федерации; представление на утверждение Совета палаты смет 
расходов по приему делегаций и смет расходов по подготовке и проведению 
мероприятий в Совете Федерации. 

2. Законодательная деятельность: 

1) информация о количестве рассмотренных на заседаниях Комитета 
федеральных законов, законопроектов, поправок к законопроектам. 

В отчетный период Комитет был ответственным при рассмотрении 
Советом Федерации: 

- Федерального закона "О внесении изменений в статью 16 Закона 
Российской Федерации "О защите прав потребителей" (проект № 787328-8), 
одобренного на 588-ом заседании Совета Федерации 2 апреля 2025 года. 

Проект закона был разработан Правительством Российской Федерации. 
Федеральный закон направлен на соблюдение принципа свободы договора 

и совершенствование мер защиты прав потребителей. 
Устанавливается запрет на навязывание потребителю дополнительных 

товаров (работ, услуг) за отдельную плату до заключения договора, а также 
проставления продавцом (исполнителем, владельцем агрегатора) 
автоматических отметок о согласии потребителя на приобретение 
дополнительных товаров (выполнение дополнительных работ, оказание 
дополнительных услуг). 

Согласно Федеральному закону, продажа дополнительных товаров, работ, 
услуг возможна только с письменного согласия потребителя. Но даже в этом 
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случае потребитель вправе отказаться от оплаты дополнительных товаров, работ, 
услуг, если они были ему навязаны. Доказать добровольное согласие 
потребителя должен продавец товара или исполнитель работы. 

Требование потребителя о возврате уплаченной за навязанные 
дополнительные товары (работы, услуги) подлежит удовлетворению в течение 
трех дней со дня его предъявления. 

Федеральный закон вступил в силу с 1 сентября 2025 года. 
- Федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской 

Федерации "О защите прав потребителей" (проект № 654254-8), одобренного  
на 593-ом заседания Совета Федерации 2 июля 2025 года. 

Проект закона был разработан депутатами Государственной Думы 
А.В. Горелкиным, А.К. Луговым, А.А. Ющенко, Д.Г. Гусевым, А.О. Ткачёвым, 
сенаторами Российской Федерации А.А. Клишасом, А.Г. Шейкиным, 
И.В. Рукавишниковой (в период исполнения полномочий сенатора Российской 
Федерации). 

Федеральный закон направлен на уточнение условий распространения 
программ для электронных вычислительных машин, используемых 
потребителями на отдельных видах технически сложных товаров. 

В связи с этим в преамбуле Закона Российской Федерации "О защите прав 
потребителей" уточняется понятие "недостаток товара (работы, услуги)" как 
несоответствие товара (работы, услуги) обязательным требованиям, связанное  
в том числе с невыполнением при продаже или использовании отдельных видов 
технически сложных товаров с предварительно установленными программами 
для электронных вычислительных машин требований, установленных Законом 
Российской Федерации "О защите прав потребителей". 

В результате реализации норм Федерального закона пользователи таких 
устройств как смартфоны и планшеты получат возможность устанавливать  
и обновлять программное обеспечение с использованием единого магазина 
приложений (RuStore), а также осуществлять необходимые платежи при его 
установке. Такие условия будут способствовать обеспечению цифрового 
суверенитета Российской Федерации и защите интересов граждан-пользователей 
электронных сервисов. 

Федеральный закон вступил в силу с 1 сентября 2025 года. 
- Федерального закона "О внесении изменения в статью 161 Закона 

Российской Федерации "О защите прав потребителей" (проект № 405607-8), 
одобренного на 597-ом заседания Совета Федерации 8 октября 2025 года. 

Проект закона был разработан депутатами Государственной Думы 
П.О. Толстым, Л.Э. Слуцким, В.А. Даванковым, Д.Г. Гусевым, А.И. Немкиным, 
А.О. Ткачевым, Д.В. Кузнецовым, И.А. Филатовой, А.Н. Свинцовым. 
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Федеральный закон направлен на защиту прав граждан – потребителей 
цифровых подписок от автоматических списаний. 

Закон устанавливает запрет исполнителю услуг, оказываемых  
на основании абонентского договора в сети "Интернет", использовать для 
получения периодических платежей за данные услуги реквизиты банковского 
счета потребителя или данные о его электронных средствах платежа, которые 
потребитель предоставил ранее и в отношении которых в дальнейшем выразил 
отказ от их использования при расчетах. Вместе с тем исполнитель обязан 
обеспечить прием такого отказа потребителя.  

Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 года. 
- Федерального закона "О внесении изменения в статью 73 Федерального 

закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации" (проект № 722043-8), одобренного на 604-ом заседании 
Совета Федерации 24 декабря 2025 года. 

Проект закона был внесен в Государственную Думу Правительством 
Российской Федерации. 

Федеральным законом на социально ориентированные некоммерческие 
организации, отвечающие установленным ограничениям по количеству 
работников и включенные в реестр социально ориентированных 
некоммерческих организаций, сформированный в соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации, распространяются нормы о сроках проведения 
выездных проверок и сроках взаимодействия в ходе проведения выездных 
проверок, установленных в отношении субъектов малого предпринимательства. 

Всего в 2025 году Комитетом рассмотрено 3 федеральных 
конституционных закона, 101 федеральных законов, 138 проектов федеральных 
законов. 

 
2) информация о контрольных поручениях: 
В соответствии с решением Совета палаты № 14/4-сп от 27 июля 2023 года 

Комитетом совместно с Аппаратом Совета Федерации осуществлялся контроль 
за принятием и размещением документов по итогам проводимых комитетами 
Совета Федерации мероприятий. 

Кроме того, Комитетом была проведена работа по разработке и принятию 
единых критериев по подготовке мероприятий, проводимых в Совете 
Федерации, что позволит привести итоговые документы к единообразию. 

С учетом того, что комитеты Совета Федерации стали более качественно 
подходить к подготовке итоговых документов, публиковать информацию  
о проведенных мероприятиях в сети "Интернет" было принято решение 
поручение № 14/4-сп от 27 июля 2023 года снять с контроля. 
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3) информация о подготовленных постановлениях: 
Комитетом были подготовлены, а Советом Федерации приняты 

изменения в Регламент Совета Федерации (постановление Совета Федерации 
от 16 июля 2025 года № 311-СФ), направленные на приведение норм Регламента 
в соответствие с изменениями, внесенными в действующее законодательство, а 
также учитывающие сложившуюся практику работы Совета Федерации. 

Основные изменения. 
1. Закрепляется процедура приведения к присяге Генерального прокурора 

Российской Федерации.  
2. Устанавливается порядок проведения заседаний комиссий  

и экспертно-консультативных органов при Совете Федерации и Председателе 
Совета Федерации. 

3. Уточняется порядок подготовки заключений комитетов по федеральным 
законам, не подлежащим обязательному рассмотрению в Совете Федерации. 

В единый день голосования 14 сентября 2025 года выборы высших 
должностных лиц прошли в 21 субъекте Российской Федерации: в 20-и – прямые 
и в Ненецком АО – парламентом. В 11-и субъектах прошли выборы депутатов 
законодательных органов.  

Вне избирательного процесса: 
- 4 "новых" сенатора наделены полномочиями. 
- 1 сенатор Российской Федерации (Воробьев Ю.Л.) наделен 

полномочиями от другого субъекта Российской Федерации. 
Комитетом рассмотрено 37 пакетов документов, поступивших от органов 

государственной власти о наделении полномочиями сенатора Российской 
Федерации (14 преступили к своим полномочиям впервые и 23 продолжили своё 
представительство в Совете Федерации). 

С учетом прошедшей ротации Комитетом были внесены на рассмотрение 
Совета Федерации 9 постановлений Совета Федерации об изменениях составов 
комитетов Совета Федерации и 9 постановлений Совета Федерации о 
досрочном прекращении полномочий сенаторов Российской Федерации (от 24 
сентября 2025 года № 403-СФ, от 8 октября 2025 года № 421-СФ, от 22 октября 
2025 года № 437-СФ, от 19 декабря 2025 года № 577-СФ, от 10 декабря 2025 года 
№ 532-СФ, от 18 июня 2025 года № 181-СФ, от 18 июня 2025 года № 182-СФ, от 
27 марта 2025 года № 51-СФ, от 29 января 2025 года № 1-СФ). 

Кроме того, Комитетом внесены на рассмотрение Совета Федерации  
4 постановления Совета Федерации о назначении полномочных представителей 
Совета Федерации в государственных органах: 

"О полномочном представителе Совета Федерации Федерального 
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Собрания Российской Федерации в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации" (от 22 октября 2025 года № 469-СФ);  

"О полномочном представителе Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации в государственных органах по вопросам 
развития Дальнего Востока, Восточной Сибири и Арктики" (от 22 октября  
2025 года № 470-СФ); 

"О полномочном представителе Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации в Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации" (от 22 октября 2025 года № 471-СФ); 

"О полномочном представителе Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации в Министерстве юстиции Российской 
Федерации" (от 24 декабря 2025 года № 677-СФ). 

 

3. Законопроектная работа (законодательные инициативы  
и поправки к законопроектам, подготовленные и внесенные 

сенаторами Российской Федерации - членами комитета  
Совета Федерации): 

В 2025 году членами Комитета велась работа по законопроектной 
деятельности. Так председатель Комитета В.С. Тимченко являлся соавтором по 
проекту федерального закона № 865774-8 "О внесении изменения в статью 3 
Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат" (устанавливается единый срок выплаты 
единовременного пособия для федеральных органов исполнительной власти 
(федеральных государственных органов), в которых предусмотрена военная 
служба, что будет способствовать оперативности предоставления данной 
меры поддержки членам семьи участников СВО и самим военнослужащим 
(добровольцам)); по проекту федерального закона № 965271-8 "О внесении 
изменения в статью 311 Федерального закона "О некоммерческих организациях" 
(законопроект расширяет перечень направлений деятельности НКО, дающих 
право на меры государственной поддержки. В него предлагается включить: 
содействие в реабилитации; содействие в социально-трудовой адаптации 
ветеранов боевых действий и помощь в профессиональной переподготовке; 
содействие в оказании психологической поддержки ветеранам, их семьям и 
семьям погибших защитников); по проекту федерального закона № 818891-8 "О 
внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях" (предусматривается повышение до трех лет срока давности 
привлечения к административной ответственности за нарушения 
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законодательства о промышленной безопасности и исчислении такого срока со 
дня регистрации заключения экспертизы промышленной безопасности. Также 
устанавливается возможность возбуждения дела об административном 
правонарушении, выявленном по результатам расследования причин 
возникновения аварий или несчастных случаев на производстве, без проведения 
контрольных (надзорных) мероприятий); по проекту федерального закона 
№ 940316-8 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации" (предусматривается отнесение к подакцизным 
товарам любых бестабачных смесей для нагревания, независимо от наличия в 
них доли никотина, в целях сокращения спроса на указанные изделия и 
пополнения государственного бюджета, в том числе для финансирования 
расходов на оказание гражданам медицинской помощи, направленной на лечение 
никотиновой зависимости и последствий потребления никотинсодержащей 
продукции); по проекту федерального закона № 936531-8 "О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (законопроект 
направлен на установление запрета на взимание комиссионного вознаграждения 
при перечислении в местный бюджет инициативных платежей, 
предусмотренных статьей 70 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 
33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти", и в случае возврата сумм инициативных платежей 
лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в местный 
бюджет); по проекту федерального закона № 992160-8 "О внесении изменений 
в статью 71 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" 
(предлагается установить право вдов (вдовцов) погибших участников СВО на 
бесплатное поступление на обучение в пределах отдельной квоты без 
проведения вступительных испытаний в высшие учебные заведения по 
программам бакалавриата и программам специалитета и в организации 
среднего профессионального образования, а также на обучение на 
подготовительных отделениях федеральных государственных организаций 
высшего образования на бюджетной основе). 

Первый заместитель председателя Комитета А.А. Савин стал соавтором 
проектов федеральных законов: № 818891-8 "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 
(предусматривает повышение до трех лет срока давности привлечения к 
административной ответственности за нарушения законодательства о 
промышленной безопасности и исчислении такого срока со дня регистрации 
заключения экспертизы промышленной безопасности. Также устанавливается 
возможность возбуждения дела об административном правонарушении, 
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выявленном по результатам расследования причин возникновения аварий или 
несчастных случаев на производстве, без проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий); № 940316-8 "О внесении изменений в часть вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации" (законопроект предусматривает отнесение  
к подакцизным товарам любых бестабачных смесей для нагревания, независимо 
от наличия в них доли никотина, в целях сокращения спроса на указанные 
изделия и пополнения государственного бюджета, в том числе для 
финансирования расходов на оказание гражданам медицинской помощи, 
направленной на лечение никотиновой зависимости и последствий потребления 
никотинсодержащей продукции); № 951518-8 О внесении изменений в статью 
12 Федерального закона «О персональных данных» (законопроектом уточняется, 
что при утверждении уполномоченным органом по защите прав субъектов 
персональных данных перечня иностранных государств, обеспечивающих 
адекватную защиту прав субъектов персональных данных, учитывается не 
только наличие правового регулирования в области персональных данных, но и 
фактическое принятие эффективных мер по соблюдению основополагающих 
принципов защиты, обеспечению конфиденциальности и безопасности 
персональных данных при их обработке); № 946629-8 "О внесении изменений и 
дополнений в статью 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" (в части установления административной 
ответственности за нарушение лицом, осуществляющим управление 
многоквартирным домом, правил взаимодействия с оператором связи при 
монтаже, эксплуатации и демонтаже сетей связи)( Целью проекта 
федерального закона "О внесении изменений в статью 9.21 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях" является введение 
административной ответственности за нарушения установленного порядка 
обеспечения доступа оператора связи к объектам общей собственности 
многоквартирного дома или размещенным в доме сетям связи в целях монтажа, 
эксплуатации и демонтажа сетей связи на объектах общего имущества 
многоквартирного дома); № 901935-8 "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части 
установления возможности освобождения от административной 
ответственности в случае заключения соглашения, предусмотренного 
законодательством о государственном контроле (надзоре)) (законопроектом 
предлагается предусмотреть механизм заключения соглашения с 
уполномоченным государственным органом исполнение которого будет 
являться основанием для освобождения лица от административной 
ответственности. Механизм предполагает, что хозяйствующие субъекты, не 
имеющие возможности исправить выявленные в рамках контрольного 



 
 

9 

(надзорного) мероприятия нарушения в срок, получат возможность применить 
долгосрочную инвестиционную программу по их устранению в обмен на отказ 
контрольных (надзорных) органов от применения к ним санкций, в виде 
привлечения к административной ответственности); № 877412-8 "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О статусе сенатора Российской Федерации и 
статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации" (по вопросу оптимизации процедуры рассмотрения вопросов 
досрочного прекращения полномочий депутата Государственной Думы и 
дополнения критериев встреч с избирателями депутатов Государственной Думы) 
(законопроектом вносится комплекс юридико-технических правок для 
приведения положений Закона № З-ФЗ в соответствие с Федеральным законом 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации", Федеральным законом от 20 марта 
2025 года № ЗЗ-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти", Федеральным законом от 27 июля 2004 
года № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской 
Федерации"). 

Член Комитета Л.В. Мельник выступила соавтором проекта 
федерального закона № 965271-8 "О внесении изменения в статью 311 

Федерального закона "О некоммерческих организациях" (предусматривается 
расширение перечня направлений деятельности НКО, дающих право на меры 
государственной поддержки. В него предлагается включить: содействие в 
реабилитации; содействие в социально-трудовой адаптации ветеранов боевых 
действий и помощь в профессиональной переподготовке; содействие в оказании 
психологической поддержки ветеранам, их семьям и семьям погибших 
защитников); проекта федерального закона № 992160-8 "О внесении изменений 
в статью 71 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (в 
части установления права вдов (вдовцов) погибших участников СВО на 
бесплатное поступление на обучение в пределах отдельной квоты без 
проведения вступительных испытаний в высшие учебные заведения по 
программам бакалавриата и программам специалитета и в организации 
среднего профессионального образования, а также на обучение на 
подготовительных отделениях федеральных государственных организаций 
высшего образования на бюджетной основе); проекта федерального закона 
№ 865774-8 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" (в части установления срока производства отдельных 
выплат); проекта федерального закона № 877412-8 "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О статусе сенатора Российской Федерации и статусе 
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депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации" (по вопросу оптимизации процедуры рассмотрения вопросов 
досрочного прекращения полномочий депутата Государственной Думы и 
дополнения критериев встреч с избирателями депутатов Государственной 
Думы); № 899977-8 "О внесении изменений в статью 333.36 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации» (об освобождении от уплаты 
государственной пошлины отдельных категорий лиц); № 992101-8 "О внесении 
изменения в статью 20 Федерального закона "О статусе военнослужащих" (в 
части предоставления военнослужащим права на проезд на безвозмездной 
основе к месту прохождения военно-врачебной (военно-летной) комиссии и 
обратно); № 992124-8 "О внесении изменений в статьи 2 и 16 Федерального 
закона "О статусе военнослужащих" и в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (в части распространения действия льгот и социальных 
гарантий на детей, достигших возраста 18 лет, завершивших обучение по 
образовательным программам основного общего или среднего общего 
образования, до 1 сентября года, в котором завершено такое обучение). 

4. Обзор подготовленных и проведенных мероприятий 

1) сведения о количестве заседаний комитета Совета Федерации, в том 
числе очередных, внеочередных, выездных, расширенных, совместных, 
закрытых. 

В отчетный период было проведено 26 заседаний Комитета, из них  
4 расширенных заседания, и 4 заседания Комитета в заочном режиме. 

2) информация о подготовленных и проведенных мероприятиях  
(в хронологическом порядке либо в порядке значимости): краткое описание, 
итоги. 

В соответствии с Планами мероприятий Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации и Комитета на весеннюю и осеннюю сессии 
2025 года Комитетом проведены следующие мероприятия: 

10 февраля состоялось заседание Комиссии Совета Федерации  
по мониторингу законодательства Российской Федерации в сфере 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля на котором 
обсуждалась тема внедрения стимулирования добросовестного соблюдения 
обязательных требований контролируемыми лицами, а также критериев оценки 
добросовестности контролируемых лиц. 

В ходе совещания было отмечено, что недооцененным является институт 
стимулирования добросовестности хозяйствующих субъектов. 

В Концепции совершенствования контрольной (надзорной) деятельности 
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до 2026 года указывается, что контрольные органы должны расширять перечень 
сведений, характеризующих добросовестность контролируемых лиц, вести учет 
таких сведений при категорировании объектов контроля, а для стимулирования 
добросовестного поведения – предусмотреть возможность снижения категорий 
риска при соответствии критериям добросовестности. 

В качестве средства стимулирования добросовестного поведения для 
отдельных категорий объектов контроля в Концепции предусмотрено внедрение 
рейтингования. Большинство регионов приняли участие в эксперименте по 
рейтингованию и апробация должна была быть проведена в рамках 
федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля 
(надзора). Итоги эксперимента согласно "дорожной карты" по реализации 
Концепции подведены до 1 июля 2025 года. 

Также Концепцией ставится задача развивать инструменты 
самообследования, стимулируя контролируемых лиц самостоятельно 
поддерживать высокий уровень соответствия обязательным требованиям.  

Это должно быть простимулировано со стороны контрольных органов 
путем снижения присвоенной категории риска при успешном прохождении 
теста. 

В совещании приняли участие сенаторы Российской Федерации, первый 
заместитель председателя Комитета Государственной Думы по контролю 
Д.В. Ламейкин, представители федеральных органов исполнительной власти 
(Минэкономразвития, Рособрнадзор, Роспотребнадзор, Роструд), субъектов 
Российской Федерации, общественной организации малого и среднего 
предпринимательства "Опора России", экспертного сообщества. 

По итогам совещания был подготовлен протокол. 
24 февраля Комитетом совместно с Комиссией Совета Федерации  

по мониторингу законодательства Российской Федерации в сфере 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской 
Федерации на площадке Федеральной службы по ветеринарному  
и фитосанитарному надзору проведено совещание на тему: 
"Правоприменительная практика по видам контрольной (надзорной) 
деятельности, осуществляемой Федеральной службой по ветеринарному  
и фитосанитарному надзору". 

В 2024 году ведомство внедрило 8 новых видов федерального контроля, 
провело 7,7 тыс. проверок: 1,5 тыс. плановых и 6,2 тыс. внеплановых. Приоритет 
ведомством отдается профилактическим визитами, за 2024 год их проведено 
порядка 1,3 млн. 

Также, Россельхознадзор применяет 41 индикатор риска – 18  
в ветеринарии и 23 в растениеводстве, а по эффективности индикаторов риска 
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ведомство заняло первое место среди ФОИВ с показателем 93,6%. 
В работе ведомства активно внедряется искусственный интеллект,  

что позволяет сокращать время на анализ данных, примерно в 30 раз: месячный 
объем данных анализируется за 1 день, а охват анализа информации вырос в 5 
тыс. раз. 

25 февраля состоялось совещание о комплексном решении вопроса 
повышения уровня профессиональных знаний инспекторов государственного 
строительного надзора, в том числе в сфере пожарной и промышленной 
безопасности. В мероприятии приняли участие представители Министерства 
экономического развития Российской Федерации, Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору, контрольных 
(надзорных) органов субъектов Российской Федерации, предпринимательского 
сообщества. 

Участники рассмотрели возможности урегулирования сложившихся 
разногласий за счет создания системы повышения уровня профессиональных 
знаний в области пожарной безопасности инспекторов государственного 
строительного надзора и независимых экспертов, в том числе на базе 
методических разработок МЧС России, внедрения индикаторов риска в сфере 
строительного надзора в целях выявления отклонений от требований пожарной 
безопасности на строящихся объектах, законодательного регулирования 
системы оценки специальных знаний в области пожарной безопасности 
инспекторов, осуществляющих государственный строительный надзор. 

По итогам совещания было рекомендовано Минстрою России ускорить 
подготовку законодательной инициативы, направленной на совершенствование 
аттестации инспекторов государственного строительного надзора, а также 
привлечь к работе над ней специалистов МЧС России. Также было 
рекомендовано Минэкономразвития России совместно с Минстроем России и 
МЧС России продолжить работу по совершенствованию индикаторов риска 
обязательных требований по федеральному государственному пожарному 
надзору, государственному строительному надзору и федеральному 
государственному лицензионному контролю. 

Все озвученные предложения вошли в итоговый документ. 
24 марта проведен "круглый стол" на тему: "Защита прав потребителей 

цифрового контента: возможности и вызовы", в котором приняли участие 
сенаторы Российской Федерации, представители Министерства 
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промышленности и торговли Российской Федерации, Министерства 
экономического развития Российской Федерации, Роскомнадзора, ФАС России, 
Роспотребнадзора, Банка России, государственных и отраслевых корпораций, 
экспертного сообщества. 

В ходе заседания были затронуты вопросы формирования структур и 
механизмов, которые позволяют эффективно решать вопросы обеспечения прав 
потребителей в сфере цифрового контента, а также вопросы процесса выработки 
соответствующих решений на уровне Союзного государства и стран ЕАЭС. 

Кроме того, участники обсудили меры государственной поддержки 
создания цифровых продуктов, вопросы параллельного импорта 
интеллектуальной собственности, борьбы с пиратством и блокировки 
незаконных сайтов в интересах потребителей. 

Все прозвучавшие предложения были учтены в протоколе. 
В соответствии с п. 2.5.6 Плана мероприятий Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации на весеннюю сессию 2025 года 
11-14 мая 2025 года Комитет совместно с Комиссией Совета Федерации  
по мониторингу законодательства Российской Федерации в сфере 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской 
Федерации провел выездное заседание в Республику Хакасия. 

В данном визите приняли участие сенаторы Российской Федерации: 
Тимченко В.С., Перминов С.Н., Терентьев А.М., Жуков А.А., Земцов О.А., 
Мельник Л.В., Новьюхов А.В., Соколов В.В., Лутовинов А.И., Семисотов Н.П., 
Щетинина О.В., представители органов государственной власти: 
Спиридонов А.А. – директор департамента обеспечения регуляторной политики 
Правительства Российской Федерации, Вдовин А.В. – директор Департамента 
государственной политики в сфере лицензирования, контрольно-надзорной 
деятельности, аккредитации и саморегулирования Министерства 
экономического развития Российской Федерации, Дeмин  А.В. – статс-секретарь 
– заместитель руководителя Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору, органов местного самоуправления. 

В Республике Хакасия проделана большая работа по внедрению новых 
норм федерального законодательства. Принято 29 положений по видам 
регионального государственного контроля (надзора), 296 положений по видам 
муниципального контроля. В настоящее время здесь активно применяются 
профилактические мероприятия, и их число постоянно увеличивается: по итогам 
2024 года в Республике было проведено 18,9 тыс. таких мероприятий, что на 86 
% больше, чем в 2022 году. 

Работа членов делегации Совета Федерации велась на крупных объектах 
Республики: Абаканская ТЭЦ, Саяно-Шушенская ГЭС имени П.С. Непорожнего, 
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Сорский ферромолибденовый завод, Белоярский рыбоводный завод, а также 
ряде социальных объектов, на каждом из которых проведено совещание. 

Итоговым мероприятием визита делегации стало расширенное совещание 
на тему "Контрольно-надзорная деятельность в Республике Хакасия", в котором 
приняли участие сенаторы Российской Федерации, представители 
Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
предприятий и организаций Республики Хакасия. 

В ходе совещания были затронуты вопросы безопасности бесхозных 
гидротехнических сооружений, находящихся на территории Республики 
Хакасия, отмечена необходимость привлечения государственной поддержки, 
направленной на снижение стоимости строительства и повышение 
конкурентоспособности сельскохозяйственных продуктов, вопросы 
использования продукции региональных товаропроизводителей, фермерской 
продукции в школьном питании, участия агроагрегаторов в поставках 
фермерской продукции в школы. Была высказана обеспокоенность 
недостаточностью квалифицированных кадров для гидроэнергетической 
отрасли. Также, вопрос нехватки квалифицированных кадров был озвучен и в 
ходе совещания на Сорском ферромолибденовом заводе. 

Кроме того, участники пришли к выводу, что использование золошлаков 
необходимо популяризировать, предпринимателям следует активнее 
использовать этот материал. Также необходимо актуализировать региональные 
программы по поддержке вовлеченности золошлаков в оборот и ряд иных 
вопросов, которые вошли в протокол. 

19 мая 2025 года Комитет провел "круглый стол" на тему: "Актуальные 
вопросы обеспечения качества и безопасности продовольственных товаров".  

В работе "круглого стола" приняли участие сенаторы Российской 
Федерации, представители федеральных органов исполнительной власти 
(Минпромторга, Минсельхоза, Россельхознадзора, Роскомнадзора, ФАС, 
Роспотребнадзора), а также экспертного сообщества, отраслевых союзов и 
ассоциаций, общественных объединений.  

Участники "круглого стола" отметили, что наличие у потребителей 
гарантированного доступа к широкому ассортименту качественной и безопасной 
пищевой продукции, необходимой для формирования рациона здорового 
питания граждан, является одной из основных задач обеспечения 
продовольственной безопасности Российской Федерации независимо  
от изменения внешних и внутренних условий. Ключевыми факторами, 
способствующими такому обеспечению, выступают внедрение и развитие 
государственных информационных ресурсов. 
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Применение технологий искусственного интеллекта при анализе данных в 
Федеральной государственной информационной системе в области ветеринарии 
(ФГИС "ВетИС") повысило среднемесячное количество принимаемых 
Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору мер 
административного и профилактического характера в 165 раз. 

Установление режима обязательной проверки в Государственной 
информационной системе мониторинга за оборотом товаров, подлежащих 
обязательной маркировке средствами идентификации (ГИС МТ), кода 
маркировки при проведении кассовых расчетов за такие товары позволило 
снизить продажи молочной продукции с истекшим сроком годности в 41 раз, 
упакованной воды, не введенной в легальный оборот, – на 89%, пива с 
повторными кодами маркировки – на 52%. На основании решения Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 
заблокирована продажа 5,5 млн биологически активных добавок к пище (БАД), 
содержащих запрещенные компоненты. 

Однако, проблема фальсификата на продовольственном рынке не теряет 
актуальности, прежде всего в тех сегментах, которые еще не охвачены 
государственными мониторинговыми системами. Некачественные и 
небезопасные продукты по-прежнему находят потребителей в небольших 
магазинах и крупнейших сетях, на маркетплейсах и классифайдах, в различных 
государственных и муниципальных учреждениях, в том числе медицинских, 
образовательных, социального обслуживания. 

Отдельное внимание было уделено стремительному росту рынка доставки 
пищевых продуктов и готовой еды, который по итогам 2024 года превысил 
отметку в 600 млрд. рублей, и возникающими в связи с этим вызовами и рисками. 
В этом контексте представителями бизнеса была особо отмечена роль 
государственной информационной системы мониторинга за оборотом товаров, 
подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, которая в 
случае ее распространения на все виды переработанной пищевой продукции 
будет способствовать повышению качества и безопасности товаров для 
потребителей. 

Отмечена проблема отсутствия обязательной проверки, экспертизы или 
регистрации стандартов организаций (СТО) и технических условий (ТУ), по 
которым осуществляется выпуск продовольственных товаров, как со стороны 
государства, так и со стороны независимых экспертных организаций, а также 
проблема непубличности (закрытости) содержания многих СТО и ТУ. Это 
приводит к многочисленным несоответствиям выпускаемой продукции как 
обязательным требованиям, так и показателям, заявленным ее производителями. 

Отраслевыми союзами были затронуты вопросы технического 
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регулирования, в том числе касательно порядка подтверждения соответствия 
маркировки пищевой продукции обязательным требованиям, методики расчета 
пищевой и энергетической ценности, технологических примесей и допустимых 
показателей незаявленных компонентов. 

Все вопросы были проанализированы и включены в рекомендации. 
2 июня Комитетом Совета Федерации по Регламенту и организации 

парламентской деятельности были проведены парламентские слушания на тему 
"Лучшие региональные практики в сфере защиты прав потребителей". 

В мероприятии приняли участие сенаторы Российской Федерации, 
представители федеральных органов исполнительной власти (Минпромторг, 
Минсельхоз, Росздравнадзор, Роспотребнадзор, Россельхознадзор), органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, представители 
отраслевого, профессионального и экспертного сообществ, общественных 
объединений. 

Участниками парламентских слушаний было обращено внимание на 
динамичные изменения произошедшие в последнее время на потребительском 
рынке. К таким ключевым тенденциям можно отнести: развитие онлайн-
торговли, появление новых цифровых продуктов, развитие блогерской 
деятельности по продаже информационных, консультационных и 
образовательных услуг. И эти изменения, по мнению участников требуют 
актуализации законодательства. 

Особое внимание было уделено утверждению Единых правил в области 
защиты прав потребителей Союзного государства России и Беларуси и связи с 
чем важно привести российские нормы в соответствие с ними. 

Также было отмечено, что Совет Федерации продолжает работу по 
совершенствованию норм права по защите потребителей от недобросовестных 
участников рынка и манипуляций с информацией. В частности, был одобрен 
закон, распространяющий ограничения на бестабачные смеси для нагревания, 
аналогичные ограничениям для никотинсодержащей продукции. 

Среди инициатив, подготовленных по итогам проведенных в Совете 
Федерации парламентских слушаний и круглых столов, — отмена согласования 
с прокуратурой внеплановых проверок при выявлении индикаторов риска, а 
также обязанность онлайн-агрегаторов обеспечить соблюдение прав 
потребителей на обмен и возврат товаров. 

Было акцентировано внимание на необходимость совершенствования 
механизмов по борьбе с контрафактом, защиты персональных данных и 
оперативного реагирования на нарушения в онлайн-среде, предложено вернуть 
Роспотребнадзору право на внезапные проверки без предварительного 
уведомления, в том числе по жалобам потребителей, усилить контроль за 
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качеством пищевой продукции, разрешив внеплановые проверки без 
уведомления производителей потенциально опасной продукции. 

Были затронуты вопросы касающиеся маркировки товаров как наиболее 
эффективного инструмента риск-ориентированного подхода, который 
реализуется в рамках реформы контроля и надзора в стране. 

В ходе обсуждения участники парламентских слушаний предложили 
создать реестр недобросовестных хозяйствующих субъектов на основе единых 
критериев. Также обсуждались цифровые инструменты контроля и надзора, 
опыт регионов по информированию населения о различных аспектах защиты 
прав потребителей, в том числе посредством социальных сетей и блогеров. 
Обсуждались просветительские инициативы, такие как "школы грамотного 
потребителя" и проекты по повышению финансовой грамотности. 

Все предложения участников дискуссии были проанализированы и 
сформированы в рекомендации. 

Вопрос по совершенствованию федерального государственного контроля 
(надзора) в области безопасного использования и содержания опасных 
технических устройств зданий и сооружений в части соблюдения юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями правил организации 
безопасного использования и содержания лифтов также поднимался и на 
расширенном заседании Комиссии Совета Федерации по мониторингу 
законодательства Российской Федерации в сфере государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации "О сводном 
докладе о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в 
Российской Федерации в 2024 году" 14 июля с участием представителей 
Правительства Российской Федерации, Генеральной прокуратуры, Счетной 
палаты, бизнес сообщества и рядом регионов. 

22 сентября комитетом совместно с Комиссией Совета Федерации по 
мониторингу законодательства Российской Федерации в сфере 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской 
Федерации проведено расширенное заседание на тему: "Анализ эффективности 
внедрения в работу контрольных (надзорных) органов индикаторов риска 
нарушения обязательных требований". 

В мероприятии приняли участие сенаторы Российской Федерации, 
представители Аппарата Правительства Российской Федерации, 
Минэкономразвития России, федеральных органов исполнительной власти, 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Счетной палаты Российской 
Федерации, экспертного и предпринимательского сообщества. 

В ходе заседания были обсуждены пути повышения эффективности риск-
ориентированного подхода, оптимизации индикаторов риска, расширения 
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практики профилактических визитов и включения в реформу новых 
контролирующих органов.  

Участниками было обращено внимание, что плановые проверки теперь 
проводятся только на объектах высокого риска, а для остальных категорий 
предусмотрены профилактические визиты, что является важным шагом в 
поддержку добросовестного бизнеса. 

Также была отмечена положительная динамику перехода на управление 
рисками. Обращено внимание, что более 80% соответствующих мероприятий 
приходятся на федеральный уровень в связи с чем необходимо обеспечить 
сквозную реализацию риск-ориентированного подхода на всех уровнях власти, 
так как региональный и муниципальный контроль охватывают значимые виды 
деятельности. 

Кроме того, необходимо ускорить разработку нормативной базы для 
проверки полноты и достоверности сведений в государственных 
информационных системах.  

Участниками были отмечены такие перспективные направления как 
использование беспилотных систем, которые обеспечивают проведение 
проверок без взаимодействия с контролируемым лицом и повышают 
эффективность осуществления контроля. 

10 октября состоялось выездное заседание Комиссии Совета Федерации 
по мониторингу законодательства Российской Федерации в сфере 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской 
Федерации в Ростове-на-Дону. 

В мероприятии приняли участие сенаторы Российской Федерации, главы 
субъектов Российской Федерации Южного федерального округа и 
воссоединённых субъектов Федерации, представители федеральных и 
региональных органов власти, предпринимательского сообщества. Были 
обсуждены вопросы правоприменительной практики эффективного вовлечения 
в оборот земель сельскохозяйственного назначения, развития законодательства 
субъектов Российской Федерации в сфере государственного контроля (надзора), 
в том числе новых субъектов Российской Федерации. 

В ходе совещания особое внимание уделено работе по продлению 
переходных периодов для воссоединенных регионов. Было обращено внимание 
на продление сроков действия упрощенных процедур в сфере экологического 
надзора, промышленной безопасности и лицензирования медицинской 
деятельности в данных субъектах. 

Рядом сенаторов Российской Федерации подготовлен законопроект, 
продлевающий до 2028 года полномочия Правительства Российской Федерации 
по установлению особенностей осуществления государственного контроля на 
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территориях новых субъектов Российской Федерации, который в ближайшее 
время будет рассмотрен Советом Федерации. 

Была отмечена важность комплексной цифровизации, а также внедрение в 
практику работы контрольных органов мобильного приложения "Инспектор", 
которое позволяет не только фиксировать действия инспектора на месте, но и 
проводить дистанционные проверки, в рамках которых предприниматель 
самостоятельно демонстрирует соблюдение обязательных требований.  

Также был затронут вопрос совершенствования муниципального 
земельного контроля. 

Среди конкретных мер были выделены изъятие неиспользуемых земель, 
внедрение системы "двух ключей" при переводе земель из одной категории в 
другую и задача по вовлечению 13,2 млн гектаров в сельскохозяйственный 
оборот к 2030 году.  

Комиссией был осмотрен объект крупнейшего в России производителя 
продуктов питания и пищевых ингредиентов ООО "АСТОН". Также делегация 
посетила компанию занимающую лидирующее место на российском рынке по 
выпуску упаковки для мясной и молочной отрасли ООО ПКФ "Атлантис-Пак". На 
каждом из объектов проведена встреча с руководством по актуальным 
социально-экономическим вопросам, также проведена встреча с 
Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ростовской области и 
представителями предпринимательского сообщества по обсуждению 
проблемных вопросов в сфере контрольной (надзорной) деятельности. 

20 октября состоялся "круглый стол" на тему "Потенциал использования 
местных (фермерских) продуктов в системе школьного питания".  

Тема использования местных продуктов в системе школьного питания 
возникла по итогам визита Комиссии Совета Федерации по мониторингу 
законодательства Российской Федерации в сфере государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации в Республику 
Хакассия.  

Для продовольственного обеспечения страны и устойчивого развития 
сельских территорий необходима интеграция местных сельхозпроизводителей в 
систему организованного питания детей. 

В Совете Федерации, как палате регионов, эта тема также неоднократно 
обсуждалась совместно с экспертами, в том числе на площадке Комитета Совета 
Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию. 

На сегодняшний день, малые формы хозяйствования производят более 
50% отечественной сельхозпродукции, но их доступ на рынок социального 
питания остается ограниченным. По данным Минсельхоза России, в настоящее 
время доля фермерских продуктов в социальном питании не превышает 15%. 
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Мы связываем данную ситуацию с недостаточной вовлечённостью 
местных производителей в систему школьного питания, что является следствием 
избыточных требований при закупках, слабой информированности о 
потребностях образовательных организаций, инфраструктурных ограничениях. 

Для исправления ситуации необходимо совершенствовать нормативно – 
правовую базу, возможно стоит разработать механизмы поддержки местных 
сельхозпроизводителей, в том числе субсидирования части расходов на поставку 
продукции в учреждения социальной сферы своего региона, что позволит 
сформировать ценовую конкуренцию по отношению к поставщикам из других 
регионов – уйти или скорректировать систему "контрактов" на закупку 
школьного питания. 

27 октября проведено совещание на тему: "Роль торговых сетей  
в обеспечении качества и безопасности продовольственных товаров для 
потребителей". 

В работе совещания приняли участие сенаторы Российской Федерации, 
представители крупнейших торговых сетей и общественных объединений 
потребителей. 

Участники совещания отметили, что современные торговые сети в 
Российской Федерации представляют собой значимый элемент в 
продовольственной системе страны. Являясь конечным звеном в сложной цепи 
поставок, они имеют возможность определять не только ассортимент и цены, но 
и стандарты качества и безопасности для миллионов потребителей. В этом 
контексте, высокой положительной оценки заслуживают инвестиции крупных 
сетей в создание и поддержание сложных систем обеспечения качества. 

Вместе с тем, несмотря на наличие законодательной базы и внутренних 
систем контроля, проблемы пищевой фальсификации и просроченной 
продукции остаются одними из самых острых на российском рынке, о чем 
свидетельствуют данные надзорных органов.  

Кроме того, проблема реализации просроченной продукции успешно 
решается по мере внедрения государственной информационной системы 
мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке 
средствами идентификации (ГИС МТ), в связи с чем необходимо 
последовательное распространение ГИС МТ на все категории 
продовольственных товаров, в том числе, на готовые блюда в потребительской 
упаковке. 

Было подчеркнуто, что борьба с фальсификатом также должна вестись с 
использованием возможностей ГИС МТ. Участники совещания выступили с 
поддержкой соответствующих законодательных инициатив, направленных на 
расширение возможностей системы в этой части.  
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Отдельно была отмечена необходимость широкого использования 
официальных общедоступных данных государственных информационных 
систем для выявления недобросовестных производителей, систематически 
допускающих фальсификацию пищевой продукции. 

27 октября на площадке Росаккредитации проведено совещание на тему: 
"Механизмы отзыва деклараций о соответствии, сертификатов на продукцию, 
поступившую в продажу" в ходе которого были обсуждены вопросы, связанные 
с механизмом проведения мониторинга сертификатов соответствия на предмет 
нарушений, а также осуществления контроля за деятельностью аккредитованных 
лиц и новации в деятельности Федеральной службы по аккредитации. 

С Росаккредитацией взаимодействуют практически все федеральные 
органы исполнительной власти, компании, импортёры. Под эгидой 
Росаккредитации работают испытательные центры, органы по сертификации 
продукции и иные организации. Вся их деятельность направлена на оценку 
товаров, их испытания и проверку на предмет безопасности. 

В ходе совещания было отмечено о важности оперативного прекращения 
действия сертификата, выданного с нарушениями обязательных требований. 

С учетом изменений законодательства в деятельности Службы появилась 
новая сфера деятельности – аккредитация организаций, которые осуществляют 
классификацию в сфере туристской индустрии. В связи с чем гостиницы, 
кемпинги, базы отдыха должны проходить процедуру самооценки и включаться 
в единый реестр Росаккредитации. 

10 ноября состоялся "круглый стол" на тему: "Защита прав потребителей 
при предоставлении коммунальных и связанных с ними услуг". В его работе 
приняли участие сенаторы Российской Федерации, представители Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, 
Роспотребнадзора, Ростехнадзора, ФАС России, а также коммерческие и 
некоммерческие организации и эксперты. 

Особое внимание было уделено безопасности лифтового хозяйства в 
жилом фонде. Всего в реестре Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) зарегистрировано 594 874 
лифтов в зданиях различного назначения, в том числе в многоквартирных домах. 
В жилом фонде в настоящее время подлежат замене 71 583 лифта с истекшим 
сроком эксплуатации, а всего до 15 февраля 2030 года необходимо заменить 
106 504 лифта как в многоквартирных домах, так и на иных объектах, в том числе 
социально-бытового, производственного и коммерческого назначения. При 
этом, за 9 месяцев 2025 года Ростехнадзором в отношении владельцев лифтов 
проведено 446 проверок и 2384 профилактических мероприятия, выявлено 6508 
нарушений обязательных требований. 
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Столь значительное число объектов, требующих постоянного 
повышенного внимания, неизбежно ставит вопрос о целесообразности 
внедрения цифровых инструментов мониторинга и контроля, а также 
механизмов саморегулирования в данной сфере, позволяющих на уровне 
стандартов СРО внедрить критерии для допуска организаций на рынок, 
исключающих появление недобросовестных участников, и контролировать 
соблюдение таких стандартов. 

Ежегодная патриотическая акция, приуроченная ко Дню памяти и скорби 
проведена Комитетом 20 июня на площадке Центрального музея Великой 
Отечественной войны 1941–1945 годов (Музей Победы) и 3 декабря на 
территории Федерального военного мемориала "Пантеон защитников 
Отечества" прошла ежегодная патриотическая акция, приуроченная ко Дню 
Неизвестного Солдата. 

В текущем году Комитетом продолжена работа по мониторингу практики 
реализации Федерального закона "О противодействии коррупции", а также 
Указа Президента Российской Федерации № 478 от 16 августа 2021 года "О 
Национальном плане противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы". 
Комитетом были организованны мероприятия на площадке Совета Федерации, в 
Общественной палате Российской Федерации, Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации и 
в Президентской академии. По этим вопросам были проведены следующие 
мероприятия: 

28 января совещание на тему: "Совершенствование модельного 
законодательства о противодействии коррупции"; 

24 февраля совещание на тему: "Вопросы этики в контексте 
антикоррупционной деятельности"; 

10 марта совещание на тему: "Совершенствование правового 
регулирования возмещения вреда, причиненного коррупционными 
правонарушениями"; 

24 марта совещание "Совершенствование практики применения 
нормативно-правового регулирования работы в органах публичной власти  
с обращениями граждан по фактам коррупции, сообщениями должностных лиц 
о ставших им известными фактах коррупции, а также с уведомлениями  
об обращении к должностному лицу каких-либо лиц в целях склонения его  
к совершению коррупционных правонарушений"; 

17 июня совещание на тему: "Профессиональная этика в деятельности 
должностных лиц органов публичной власти"; 

30 июня совещание на тему: "Новации законодательства Российской 
Федерации о противодействии коррупции"; 
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22 сентября совещание на тему: "Нормативно-правовое регулирование 
процедур идентификации владельцев цифровых финансовых активов, цифровых 
валют, утилитарных цифровых прав и иностранных цифровых прав в целях 
противодействия коррупции"; 

23 сентября совещание на тему: "Практика антикоррупционного 
просвещения и антикоррупционной пропаганды в массовой культуре"; 

27 октября совещание на тему: "Профессиональная этика в деятельности 
должностных лиц органов публичной власти в субъектах Российской 
Федерации"; 

9 декабря совещание на тему: "Совершенствование нормативно-правового 
регулирования применения механизмов общественного контроля в 
противодействии коррупции" в рамках которого планируется обсудить вопросы 
совершенствования нормативно-правового регулирования современных практик 
применения механизмов общественного контроля в противодействии 
коррупции. 

В совещаниях принимали участие представители Администрации 
Президента Российской Федерации, Генеральной прокуратуры, члены 
Общественной палаты, Счетной палаты, представители профильных 
министерств, а также представители научного сообщества и регионов. 

Участниками совещаний были сформулированы конкретные предложения 
по совершенствованию действующего нормативно-правового регулирования. 
Эти предложения направлены в профильные министерства: Министерство труда 
и социальной защиты Российской Федерации, Министерство юстиции 
Российской Федерации, Министерство экономического развития Российской 
Федерации, а также в Генеральную прокуратуру Российской Федерации. С 
учетом позиций этих министерств и ведомств в 2025 году будут 
сформулированы законодательные предложения или иные предложения, если 
вопрос регулируется актом Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации или ведомственным актом. 

Помимо этого, Комитетом проведен ряд мероприятий по 
совершенствованию нормативно-правового регулирования издательской и 
полиграфической деятельности: 

16 июня совещание на тему: "Совершенствование нормативно-правового 
регулирования издательской и полиграфической деятельности. Цифровая 
трансформация"; 

24 ноября совещание на тему: "Цифровая трансформация издательской 
деятельности". 

Комитет продолжает осуществлять взаимодействие с ЦИК России и в 
текущем году были проведены следующие мероприятия: 
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19 мая совещание "Выборы в 2025 году и общественный контроль за 
голосованием"; 

6 октября совещание "Взаимодействие Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации с Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации по итогам проведения единого дня голосования в 
сентябре 2025 года". 

В следующем 2026 году Комитетом будет продолжено взаимодействие с 
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. В марте 
заканчиваются полномочия председателя Центризбиркома Э.А. Памфиловой и 
должен обновиться состав членов ЦИКа. Также, пройдет большая выборная 
кампания в сентябре 2026 года (в 7 регионах граждане будут выбирать высших 
должностных лиц субъектов РФ, в 39 – обновится состав региональных 
парламентов, а в 10 муниципалитетах предстоит избрать депутатов 
представительных органов местного самоуправления административных 
центров (столиц) регионов (собраний и советов депутатов, дум городских 
округов). Кроме того, в единый день голосования пройдут выборы в 
Государственную Думу IX созыва. В связи с чем Комитетом запланировано 
мероприятие "О подготовке к выборам 2026 года: специфика, тенденции, 
нововведения". 

Кроме того, Комитет планирует уделить внимание вопросам повышения 
эффективности муниципального земельного контроля, практики проведения 
профилактических визитов. Запланированы мероприятия, в том числе по 
рассмотрению Сводного доклада о государственном контроле (надзоре), 
муниципальном контроле в Российской Федерации за 2025 год. 

Не остались без внимания вопросы социальной защиты граждан, 
подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС, которые 
регулярно поднимаются в ходе заседаний соответствующей рабочей группы под 
председательством А.И. Лутовинова. 

 
3) информация об участии в подготовке и проведении мероприятий  

в Совете Федерации (в хронологическом порядке либо в порядке значимости): 
краткое описание, итоги 

об участии в подготовке и проведении Дней субъектов Российской 
Федерации в Совете Федерации: 

25 марта проведено расширенное заседание Комитета с участием 
представителей федеральных органов власти, органов исполнительной власти 
Смоленской области в рамках Дней Смоленской области в Совете Федерации, в 
ходе которого был заслушан вопрос "Совершенствование контрольной 



 
 

25 

(надзорной) деятельности в Смоленской области"; 
1 апреля проведено расширенное заседание Комитета в рамках Дней 

Пермского края в Совете Федерации, в ходе которого заслушан доклад первого 
заместителя председателя Законодательного Собрания Пермского края 
В.В. Григорьева на тему "Контрольные мероприятия, осуществляемые 
Законодательным Собранием Пермского края"; 

20 мая в рамках Дней Волгоградской области в Совете Федерации 
проведено расширенное заседание Комитета с участием представителей органов 
государственной власти Волгоградской области и представителей федеральных 
органов исполнительной власти на тему "О реализации на территории 
Волгоградской области положений Федерального закона от 31 июля 2020 года 
№ 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации". 

об участии в работе временных комиссий Совета Федерации: 

Продолжилось активное взаимодействие с регионами, с контрольными 
органами федерального, регионального, муниципального уровня, бизнес-
сообществом для оказания практической помощи надзорным органам и 
подконтрольным субъектам. За прошедший год много внимания уделялось 
донастройке закона о контроле, а также отдельных видов контроля. 

Количество проверок в 2025 году сократилось в 5,4 раза по сравнению с 
2019-ым годом, с 1,1 млн. до 201 тыс., и в 12,9 раза, до 246 тыс., выросло число 
профилактических визитов. Эффективность проверок, инициированных по 
индикаторам риска, выросла за последние три года с 46% до 87%. 

С 2025 года Президентом Российской Федерации Владимиром 
Владимировичем Путиным было предложено отказаться от моратория  
на проверки бизнеса и это позволило полностью перейти на риск-
ориентированный подход. 

Ведется активное внедрения мер стимулирования добросовестного 
соблюдения обязательных требований и совершенствования контроля в сфере 
пожарной безопасности, а также – индикаторам риска нарушения обязательных 
требований. 

Помимо этого, интенсивно развивается инфраструктура, способствующая 
цифровизации контрольной (надзорной) деятельности. 

Внедряется мобильное приложение "Инспектор" – число проверок  
с использованием данного мобильного приложения повышается. Число 
профилактических визитов также растет.  

Также велась работа по применению беспилотных летательных аппаратов 
в различных видах контроля и надзора, искусственного интеллекта. 
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За период своей деятельности Комиссией осуществлено 16 выездов  
в субъекты Федерации. В 2025 году состоялись официальные выезды членов 
комиссии в Пензу, Республику Хакасия, Чукотский автономный округ, 
Владимирскую область, Ростов-на-Дону. В Южном федеральном округе, в 
городе Ростове-на-Дону было проведено мероприятие с участием 
представителей воссоединенных регионов.  

За 2025 год состоялось 10 заседаний, в том числе на площадках 
федеральных контрольных (надзорных) органов (Россельхознадзоре, 
Рособрнадзоре, Росаккредитации) по результатам проведенных мероприятий 
были подготовлены 7 законопроектов, касающихся донастройки контрольно-
надзорной деятельности, а по итогам всероссийского форума контрольных 
органов, который прошел в октябре в Красноярске, получен ряд поручений, 
которые взяты в проработку Комиссии на 2026 год, в том числе по 
совершенствованию формата профилактических визитов, дальнейшее внедрение 
в контрольную деятельность цифровизации, совершенствование индикаторов 
риска. 

Более подробная информация о деятельности Комиссии размещена на 
сайте Комитета. 

5. Парламентский контроль: 

В отчетный период Комитетом была организована системная работа по 
анализу информации, поступившей от комитетов Совета Федерации, о ходе 
исполнения решений Совета Федерации.  

За 2025 год Комитет рассмотрел информацию комитетов Совета 
Федерации о ходе исполнения 189 поручений, содержащихся в постановлениях 
Совета Федерации и выписках из протоколов заседаний Совета Федерации. 

Решениями Комитета снято с контроля 109 поручения, продлен срок 
исполнения 80 поручений. 

В 2026 году Комитет продолжит работу по анализу исполнения 
контрольных поручений. В работе Комитета уделяется большое внимание 
практической реализации положений Федерального закона "О статусе сенатора 
Российской Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации", касающихся гарантий обеспечения его 
деятельности.  

Комитет совместно с Аппаратом Совета Федерации в текущем году 
постоянно осуществлял работу по контролю за обеспечением деятельности 
Совета Федерации, созданию необходимых условий для его эффективной 
работы.  
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Это, прежде всего, касается вопросов формирования и реализации 
бюджетной сметы Совета Федерации.  

Необходимо отметить, что в отчетный период была продолжена работа по 
обеспечению экономии бюджетных средств, выделяемых на обеспечение Совета 
Федерации.  

В рамках полномочий Комитета были рассмотрены вопросы  
о согласовании проектов смет расходов по подготовке и проведению важных 
мероприятий Совета Федерации – выездных заседаний, приема зарубежных 
делегаций в Совете Федерации, а также других мероприятий в Совете 
Федерации.  

Так, за 2025 год были рассмотрены и согласованы 41 смета по 
проведению мероприятий Совета Федерации и 27 смет по приему иностранных 
делегаций в Совете Федерации. 36 смет вынесено на утверждение Совета 
палаты. 

6. Участие в межпарламентском сотрудничестве Совета Федерации 

Члены комитета активно участвуют в межпарламентском сотрудничестве, 
в том числе в рамках работы в составе групп по сотрудничеству Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с парламентами 
иностранных государств. 

Председатель Комитета В.С. Тимченко 14 января совместно с 
председателем Комитета Совета Федерации по международным делам 
Г.Б. Карасиным провели встречу с председателем Комитета по международным 
делам Национального совета Словацкой Республики М. Кери; 11 марта в 
формате ВКС принял участие в заседании Контрольно-бюджетной комиссии 
МПА СНГ; 21 апреля провел встречу с Чрезвычайным и Полномочным Послом 
Иорданского Хашимитского Королевства в Российской Федерации Халидом 
Шавабкой; 25 ноября вместе с председателем Комитета Совета Федерации по 
международным делам Г.Б. Карасин участвовал во встрече с делегацией 
Комитета по сопровождению надзорных органов Палаты депутатов Ливии во 
главе с его председателем Заидом Хадией; с 30 ноября по 5 декабря принимал 
участие в составе делегации Совета Федерации с визитом в Республику 
Индонезию. 

Первый заместитель председателя Комитета А.А. Савин принял участие в 
составе делегации группы по сотрудничеству Совета Федерации с Федеральным 
национальным советом ОАЭ 5-7 мая; принял участие 29 мая в заседаниях 
постоянных комиссий МПА СНГ в г. Санкт-Петербурге по изучению опыта 
государственного строительства и местного самоуправления, а также в семинаре 
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"Реализация проектов "Умный город". Основные направления внедрения 
технологий. Лучшие практики в странах Содружества"; в пленарном заседании 
МПА СНГ 14 ноября в г. Душанбе (Республика Таджикистан) выступил с 
докладом "О модельном законе "О креативных (творческих) индустриях"; 2 
октября в г. Махачкале в ходе заседания Постоянной комиссии МПА СНГ по 
изучению опыта государственного строительства и местного самоуправления 
представил проект модельного закона "О креативных (творческих) индустриях". 

Член Комитета Б.Э. Путеев принял участие в мероприятиях, посвященных 
100-летию аймака Увс Монголии (г. Улангом, Монголия, 27–30 июля). 

7. Предварительное рассмотрение вопросов о награждении 
наградами Совета Федерации  

В отчетный период комитетом были рассмотрены и представлены для 
утверждения на заседании Совета палаты материалы для награждения сенаторов 
Российской Федерации и работников Аппарата Совета Федерации 
государственными наградами Российской Федерации, поощрениями Президента 
Российской Федерации и ведомственными знаками отличия Совета Федерации. 

Также в комитете были предварительно рассмотрены предложения о 
награждении сенаторов Российской Федерации ведомственными наградами 
федеральных органов государственной власти. 

Комитетом были подготовлены материалы для рассмотрения Советом 
палаты вопроса о принятии сенаторами Российской Федерации наград 
иностранных государств.  

В 2025 году комитетом были рассмотрены и направлены для утверждения 
на заседании Совета палаты документы для награждения граждан Российской 
Федерации и организаций ведомственными знаками отличия Совета Федерации: 

почетным знаком Совета Федерации "За заслуги в развитии 
парламентаризма" были награждены 25 человек,  

Почетной грамотой Совета Федерации - 214 граждан Российской 
Федерации и 13 организаций.  

8. Работа Комитета с предложениями и обращениями граждан 

В отчетный период было рассмотрено около 122 обращения граждан, 
поступивших в Комитет, в том числе касающихся вопросов соблюдения 
сенаторами Российской Федерации норм парламентской этики, порядка 
формирования Совета Федерации, статуса сенаторов, затрагивающих трудовые, 
жилищные права, по которым были направлены соответствующие разъяснения. 
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Все задачи, которые были поставлены Президентом страны, руководством 
Совета Федерации Комитетом за отчетный период исполнены в полном объеме, 
также утверждены приоритетные задачи на будущий 2026 год. 

 


