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Спасибо всем, кто решил ознакомиться с отчётом за 2025 год о моей работе в 

качестве полномочного представителя Совета Федерации по взаимодействию с 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей. 

Основная цель этой деятельности — формирование инициатив, 

направленных на защиту прав и законных интересов представителей 

отечественного бизнеса, формирование комфортной деловой среды, 

стимулирование инвестиционной деятельности, которая, в свою очередь, должна 

стать драйвером в деле достижения технологического суверенитета. 

В отчётный период работа строилась по нескольким ключевым 

направлениям: 

Первое. Проведение на площадке Совета Федерации «круглых столов» по 

ключевым аспектам, затрагивающим развитие бизнеса как в целом, так и 

отдельных ключевых, в условиях современных внешних вызовов, направлений. 

Мы детально рассматривали системные проблемы, с которыми сталкиваются 

предприниматели в различных отраслях и субъектах Федерации. Особое внимание 

уделялось вопросам, носящим межрегиональный характер и требующим правового 

регулирования на федеральном уровне. 

Второе. Мониторинг правоприменения. Велась работа в рамках профильных 

комитетов Совета Федерации по экспертизе законопроектов, затрагивающих сферу 

предпринимательства, на предмет их возможного негативного влияния на бизнес-

среду. Именно такое поручение было дано мне, как полномочному представителю, 

со стороны председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко.  

Третье. Региональный аспект. Была продолжена работа с уполномоченными 

по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, 

представителями целого ряда деловых сообществ и институтов поддержки бизнеса.  

Это позволило оперативно получать информацию о проблемах «на местах», 

обобщать успешные региональные практики и содействовать их распространению.  

Четвёртое. Рассмотрение обращений. В адрес представителя Совета 

Федерации поступил ряд обращений от предпринимателей и бизнес-ассоциаций. 

Все они были проработаны, направлены в соответствующие федеральные и 

региональные органы власти, а также взяты на контроль для обеспечения 

своевременного и полного ответа. 

Ключевые темы, которые находились в фокусе нашего внимания: 

совершенствование контрольно-надзорной деятельности, меры поддержки малого 

и среднего бизнеса в условиях текущих экономических вызовов, защита прав 

предпринимателей. 
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Отмечу, что защита прав предпринимателей – это не только вопрос 

справедливости, но и фундаментальное условие для экономического роста, 

создания новых рабочих мест и повышения благосостояния граждан во всех 

регионах нашей страны.  

Хотелось бы в очередной раз поблагодарить за конструктивное 

сотрудничество сенаторов Российской Федерации, аппарат Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей при  Президенте России, Министерство 

экономического развития Российской Федерации в лице М.В. Решетникова, 

Президента Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России» А.С. Калинина, Президента Торгово-

промышленной палаты Российской Федерации С.Н. Катырина, генерального 

директора АО «Корпорация «МСП» А.И. Исаевича, Президента Российского союза 

промышленников и предпринимателей (далее — РСПП) А.Н. Шохина, экспертов, 

принимавших участие в работе «круглых столов», совещаний, а также 

направлявших свои предложения. 

Основная часть работа проводилась на площадке комитета Совета 

Федерации по экономической политике, который возглавляет А.В. Кутепов. 

Благодарю за активное содействие в работе председателя комитета и весь 

аппарат комитета по экономической политике. 

Также большая благодарность Председателю комитета Совета Федерации по 

Регламенту и организации парламентской деятельности В.С.Тимченко. 

В.С.Тимченко возглавляет и комиссию по мониторингу законодательства 

Российской Федерации в сфере государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля в Российской Федерации. 

Кроме того, выражаю признательность региональным органам власти, 

активно помогавших в проведении мониторинга эффективности мер поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства (далее — МСП), выработке 

инициатив по их корректировке. В первую очередь команду Администрации 

Томской области, возглавляемую губернатором В.В. Мазуром, команду 

Законодательной Думы Томской области, возглавляемую Председателем 

Законодательной Думы Томской области О. В. Козловской.  
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ВЫРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО РАЗВИТИЮ НАПРАВЛЕНИЙ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ 

«Всех вас, уважаемые коллеги, объединяет не только высокий 

набранный темп развития своего бизнеса, но и стремление и дальше 

динамично расти, приносить пользу людям, служить обществу, делать 

нашу страну, Россию, ещё сильнее.  

Ваши компании занимают всё более прочные позиции внутри 

страны, а также уверенно конкурируют за рубежом. Благодаря гибкости 

подходов и, конечно, качеству своей продукции увеличивают поставки 

на перспективные мировые рынки. И хочу вас заверить, что государство 

обязательно продолжит поддерживать вас и ваши усилия, будет 

подставлять плечо для реализации ваших инициатив» — Президент 

России В.В. Путин на встрече с представителями российских деловых 

кругов. 1 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ  

"круглого стола" на тему "Инфраструктура поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в условиях реализации национального 

проекта "Эффективная и конкурентная экономика" 

Цель проведения "круглого стола" - мониторинг реализации мероприятий по 

созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства (далее - 

МСП) в актуальной экономической ситуации в целях стимулирования роста МСП в 

приоритетных отраслях экономики и перехода компаний в "более высокую" 

категорию. В работе "круглого стола" приняли участие сенаторы Российской 

Федерации, представители федеральных органов исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, институтов развития, 

экспертного сообщества, общественных организаций и бизнеса.  

В ходе заседания выступили сенаторы Российской Федерации В.К. 

Кравченко и Т.Д. Нагуманов, заместитель директора Департамента малого и 

среднего предпринимательства и налогового стимулирования Министерства 

экономического 2 развития Российской Федерации Н.Е. Шаманская, начальник 

отдела экономического анализа и стратегического планирования департамента 

стратегического развития и корпоративной политики Министерства 

                                                           
1

 Встреча с представителями российских деловых кругов. В День российского 

предпринимательства Владимир Путин провёл встречу с представителями российских деловых 

кругов.. 26 мая 2025 года. http://kremlin.ru/events/president/news/77034    

 

http://kremlin.ru/events/president/news/77034


 
С
т
р
ан
и
ц
а5

 
промышленности и торговли Российской Федерации Г.В. Горбунов, вице-

президент Торгово-промышленной палаты Российской Федерации Е.Н. Дыбова, 

руководитель Дирекции организации правовой поддержки субъектов МСП АО 

"Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства" 

(далее - Корпорация МСП) А.М. Шестоперов, заместитель губернатора Томской 

области по экономике, инвестиционной политике и имущественным отношениям 

В.В. Потемкин, общественный уполномоченный по мерам государственной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства при 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в городе Москве Е.А. 

Сатинина, уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области 

И.Н. Браниште и другие.  

В ходе "круглого стола" обсуждались следующие вопросы: о текущей 

ситуации в сфере МСП и реализации Федерального проекта "Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы"; основные проблемы субъектов МСП в процессе получения мер 

государственной поддержки; "от количества инструментов к качеству поддержки": 

консолидация инфраструктуры для МСП в целях достижения национальных целей 

развития; о сетевых программах бизнес акселерации, как инфраструктуре 

поддержки субъектов МСП для реализации национального проекта "Эффективная 

и конкурентная экономика"; о поддержке проектов МСП; о мерах налоговой 

поддержки МСП; о проекте федерального закона № 1026190-8 "О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации". Участники "круглого 

стола" отметили, что инфраструктура поддержки МСП, созданная за последние 

годы, обладает значительным потенциалом. Обратили 3 внимание на 

определённую разрозненность мер оказываемой поддержки, сложность в ее 

практическом использовании, а также ее недостаточной адресности. Компании 

вынуждены привлекать отдельных специалистов для мониторинга, оформления и 

освоение мер поддержки.  

В некоторых отраслях появляется бизнес по подбору определенных мер 

поддержки.  

В связи с этим высказано предложение, что необходимо сосредоточиться не 

на создании новых мер поддержки, а на системной координации уже 

существующих механизмов, что будет способствовать переходу от количественных 

показателей сектора МСП к качественным результатам, стимулировать 

предпринимателей создавать импортозамещающие производства, а не делать 

выбор в пользу перепродажи импортных товаров. Участники "круглого стола" 

оценили как положительный опыт работы Цифровой платформы МСП.РФ, 

обеспечиваемой Корпорацией МСП.  
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Выделили, что на указанной платформе консолидировано значительное 

количество мер и сервисов поддержки в одном информационном пространстве. 

Было высказано предложение сосредоточить всю экосистему государственной 

поддержки МСП на указанной платформе, определив ее главным оператором. 

Такой подход позволит создать "единое окно доступа" для 

предпринимателей, а также минимизировать затраты предпринимателей по выбору 

института развития, мониторингу, оформлению и освоению мер поддержки МСП. 

В ходе "круглого стола" отмечались следующие тенденции, препятствующие 

развитию МСП: существующая система отчетности для получателей 

государственной поддержки характеризуется значительной избыточностью и 

дублированием; действие программы промышленной ипотеки (постановление 

Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2022 года № 1570) 

практически парализовано с лета 2024 года, а уполномоченные кредитные 

организации повсеместно прекратили прием заявок в связи с исчерпанием 

лимитов; реализуемый механизм микрокредитования предприятий показал 

высокую эффективность и востребованность у предприятий МСП. Вместе с тем, 

выявлены системные ограничения, сдерживающие его эффективность. 

Действующие параметры (максимальная сумма 5 млн. рублей сроком до 3 

лет) перестали 4 соответствовать экономическим реалиям и не покрывают даже 

базовые операционные задачи; существующий правовой пробел лишает филиалы и 

представительства компаний, доступа к региональным мерам поддержки, из-за 

того, что сама компания зарегистрирована в другом субъекте. Такой подход 

создает искаженные стимулы, подталкивая бизнес к формальному дроблению, а не 

к реальному развитию.  

Новая компания "с нужным юридическим адресом", по действующим 

правилам, имеет право на получение всей палитры региональной поддержки. В 

отличие от филиала и представительства, которые зарегистрированы на этой 

территории, но того права лишены.  

Участники "круглого стола", обсудив вышеизложенное, рекомендуют 

Правительству Российской Федерации следующее.  

1. Пересмотреть ключевые показатели эффективности (далее - КПЭ) работы 

организаций инфраструктуры поддержки (далее - ОИП) с акцентом на рост 

оборота/выручки получателей поддержки, рост занятости, производительности 

труда и другие измеримые показатели. Исключить из КПЭ ОИП семинары, 

вебинары, круглые столы, сессии, форумы и другие мероприятия в части их 

количества, охвата аудитории и т.д.  

По оценкам бизнеса, сейчас лишь 5 из 100 таких мероприятий полезны с 

точки зрения приобретаемых знаний и компетенций. Консультации излишне 

сфокусированы на первых шагах в бизнесе, в то время как предпринимателям 
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интересны разбор кейсов и готовые решения ("дорожные карты") в области 

кредитования, лизинга, выхода на экспорт и развития международной кооперации. 

2. Перераспределить средства, выделяемые в рамках мер поддержки МСП, 

на те направления, которые наиболее востребованы у бизнеса: льготы по 

налогообложению, кредитам, ставкам аренды, предоставление гарантий и 

зонтичных поручительств, содействие выходу на маркетплейсы и международные 

рынки.  

Согласно данным последнего опроса Торгово-промышленной палаты России 

"Бизнес-барометр страны" 8 сентября – 6 октября 2025 года, 59% респондентов 

считают помощь по линии ОИП в ее нынешнем виде бесполезной. 5 3. 

Инициировать глубокую модернизацию центров "Мой бизнес", предусмотрев 

упразднение дублирующих функций и поэтапное сворачивание работы в целом в 

пользу: Цифровой платформы МСП.РФ (консультации, обучение, предоставление 

типовых решений/документов), банков (открытие/закрытие ИП и юрлиц, 

финансовое и бухгалтерское сопровождение, финансирование на льготных 

условиях), предоставления бухгалтерских, юридических, маркетинговых и иных 

услуг для МСП на конкурсной основе (с софинансированием по линии ОИП). 4. 

Проанализировать результативность и модифицировать меры поддержки бизнеса в 

части льготного доступа к аренде помещений и инфраструктуре технопарков. 

Согласно поступающей в ТПП РФ обратной связи, указанные меры особенно 

на региональном уровне подчас носят декларативный характер и выполняются 

формально.  

5. Рекомендовать институтам развития использовать систему 

межведомственного электронного взаимодействия для запроса и получения уже 

имеющихся у государства данных, минимизируя дублирующие запросы 

предпринимателями, а также провести аудит и существенно упростить систему 

отчетности в целях сокращения избыточной отчетности МСП институтам развития. 

6. Обеспечить дальнейшую реализацию программы промышленной ипотеки 

и гарантировать ее финансирование.  

7. Увеличить максимальный размер суммы микрозайма для бизнеса до 15 

млн. рублей и продлить срока кредитования, а также разработать и внедрить 

механизмы обеспечения, альтернативные залогу материальных активов с 

обязательным привлечением региональных гарантийных фондов и гарантийного 

фонда МСП.  

8. Внести изменения в нормативные правовые акты, в результате которых 

филиалам и представительствам компаний будет предоставлен полный доступ к 

региональным мерам поддержки МСП, что будет способствовать формированию 

единого экономического пространства страны.  
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9. Предусмотреть в Порядке предоставления субсидии для государственной 

поддержки российских кредитных организаций и специализированных 

финансовых обществ в целях возмещения недополученных ими доходов по 

кредитам, выданным субъектам МСП, а также физическим лицам, применяющим 

специальный налоговый 6 режим "Налог на профессиональный доход", по 

льготной ставке, утвержденном Решением Минэкономразвития России от 19 

сентября 2025 года № 25-60302-02036-Р (далее - Порядок), новое направление 

расходования средств субсидии из федерального бюджета российскими 

кредитными организациями и специализированными финансовыми обществами 

(далее – кредитные организации) – предоставление кредитов субъектам МСП, а 

также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим "Налог на 

профессиональный доход", на пополнение оборотных активов (средств). В 

действующей редакции Порядка предусмотрено единственное направление 

предоставления льготных кредитов - на инвестиционные цели. Данная мера 

государственной финансовой поддержки позволит стимулировать 

предпринимательскую активность на фоне актуальной денежно- кредитной 

политики Центрального банка Российской Федерации.  

10. Предусмотреть в Порядке требование к кредитным организациям по 

сохранению размера льготной ставки для заемщиков на весь срок действия 

кредитного договора. Действующая редакция Порядка позволяет кредитным 

организациям увеличивать количество выданных кредитов в ущерб сохранения 

льготной ставки по действующим кредитным договорам, что увеличивает 

финансовую нагрузку, а также ухудшает условия ведения деятельности заемщиков, 

нивелируя положительный эффект данной меры государственной поддержки. 

Соответствующее изменение позволит ограничить возможности кредитных 

организаций в предоставлении новых кредитов и гарантирует заемщикам 

сохранение льготной ставки на весь срок действия кредитного договора. 11. 

Предусмотреть в проекте федерального бюджета на 2026 год и плановый период 

2027 – 2028 годов: в рамках мероприятия 2.7 "Субъектам малого и среднего 

предпринимательства обеспечен льготный доступ к заемным средствам 

государственных (муниципальных) микрофинансовых организаций" Федерального 

проекта "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы" национального проекта "Эффективная и 

конкурентная экономика" расходы на предоставление субсидий бюджетам 

субъектов Российской Федерации на докапитализацию региональных 

микрофинансовых организаций (предоставление 7 субсидии микрофинансовой 

организации в виде имущественного взноса). Подобная практика реализована в 

2020 году в рамках национального проекта "Малое и среднее предпринимательство 

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" (2018-2024 гг.). 

Данное предложение обусловлено необходимостью финансового обеспечения 

реализации законодательной инициативы по увеличению лимита микрозаймов для 



 
С
т
р
ан
и
ц
а9

 
бизнеса с 5 до 15 миллионов рублей (законопроект № 887449-8 "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" принят 

Государственной Думой Российской Федерации в первом чтении 07.10.2025), а 

также повышенной потребностью предпринимателей в льготных заемных 

средствах; расходы на условиях софинансирования за счет средств регионального 

бюджета на предоставление грантов в форме субсидии на создание и развитие 

бизнеса участникам (ветеранам) СВО и/или членам семей участников (ветеранов) 

СВО (родители, жена, дети), аналогично механизму поддержки субъектов МСП, 

включенных в реестр социальных предпринимателей, и (или) субъектов МСП, 

созданных физическими лицами в возрасте до 25 лет включительно, 

реализованному в рамках национального проекта "Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы" (2018 – 2024 гг.). Это позволит региональным органам 

исполнительной власти ввести финансовую меру поддержки участникам 

(ветеранам) СВО, а также членам их семей, с целью вовлечения данной категории 

лиц в предпринимательскую деятельность, что положительно отразится на 

экономике страны и доходах бюджетов всех уровней.  

12. В проекте федерального закона № 1026190-8 "О внесении изменений в 

части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации", принятом Государственной Думой 

в первом чтении 22 октября 2025 года: рассмотреть возможность установления 

поэтапного перехода к реализации предусмотренных норм в части изменения 

порогового значения доходов, при которых налогоплательщики, применяющие 

упрощенную систему налогообложения, становятся плательщиками НДС, а 

налогоплательщики, применяющие патентную систему налогообложения, теряют 

право на применение указанного налогового 8 режима.  

Малый бизнес не готов к переходу на новые условия налогообложения и 

увеличению налоговой нагрузки с 01.01.2026, что подтверждается обращениями в 

органы государственной власти Российской Федерации общественных организаций 

и ассоциаций делового сообщества Российской Федерации. Введение плавного 

поэтапного перехода позволит не допустить негативные социально- экономические 

последствия в сфере малого и среднего бизнеса, а также позволит 

предпринимателям спланировать будущую налоговую нагрузку в стратегиях 

развития своего бизнеса.  

В частности, предусмотреть постепенное снижение порога выручки по 

упрощенной системе налогообложения (УСН) для целей исчисления налога на 

добавленную стоимость, снизив порог до 45 млн. рублей; не отменять патентную 

систему налогообложения, и оставить порог в 45 млн. рублей; рассмотреть 

возможность установить порог по ПСН на доход на один магазин, а не на ИП в 

целом, это позволит выжить магазинам, которые осуществляют деятельность на 
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экономически пассивных и отдаленных территориях, в целях сохранения шаговой 

доступности магазинов для покупателей; сохранить возможность применения ПСН 

в сфере стационарной торговли в сельских населенных пунктах и в городах с 

численностью населения менее 100 тыс. чел.; сохранить за субъектами Российской 

Федерации право на введение льготных налоговых ставок при применении УСН в 

зависимости от категорий налогоплательщиков. 

 

9 декабря 2025 года проведено заседание "круглого стола" на тему 

"Развитие территорий опережающего развития, созданных на 

территориях закрытых административно-территориальных 

образований, и особых экономических зон технико - внедренческого 

типа как инструментов достижения технологического суверенитета 

 

«Инструмент ТОРов доказал свою эффективность, помог запустить 

множество инвестпроектов, системно поддержать предпринимателей, 

компании на самом важном этапе. В период строительства налаживания 

производства и выхода на проектные мощности», — отметил президент 

Владимир Путин.2 
 

РЕШИЛИ РЕКОМЕНДОВАТЬ:  

1. Министерству экономического развития Российской Федерации 

рассмотреть высказанные предложения в части:  

а) внесения изменений в Федеральный закон от 22 июля 2005 года № 116- 

ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации", закрепляющих 

передачу полномочий по управлению ОЭЗ управляющим компаниям с 

одновременным установлением источника финансирования за счет средств 

федерального бюджета, формируемого как % от НДС, уплаченного резидентами 

ОЭЗ;  

б) внесения изменений в Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223- 

ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 

включив норму о исключив из регулирования отношения, связанные с 

осуществлением заказчиком, который является Управляющей компанией и (или) 

резидентом ОЭЗ, закупок товаров, работ, услуг у лиц, которые также являются 

                                                           
2

 Путин заявил об эффективности инструментов ТОРов. Известия. 5 сентября 2025 года. 

https://iz.ru/1949260/2025-09-05/putin-zaiavil-ob-effektivnosti-instrumenty-

torov?ysclid=mlgzb6dwjn988062964  

https://iz.ru/1949260/2025-09-05/putin-zaiavil-ob-effektivnosti-instrumenty-torov?ysclid=mlgzb6dwjn988062964
https://iz.ru/1949260/2025-09-05/putin-zaiavil-ob-effektivnosti-instrumenty-torov?ysclid=mlgzb6dwjn988062964
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Управляющими компаниями и (или) резидентами ОЭЗ, если закупки 

осуществляются в целях обеспечения единого технологического процесса, 

реализации соглашения об осуществлении деятельности в качестве резидентов ОЭЗ 

или инвестиционных соглашений; в) наделения управляющих компаний ОЭЗ 

полномочиями по расторжению соглашений с организациями-резидентами ОЭЗ, не 

исполняющими существенные условия данных соглашений, в том числе 

несоблюдения сроков и объемов строительства, в упрощенном порядке;  

г) наделения управляющих компаний ОЭЗ возможностью инвестирования в 

проекты резидентов ОЭЗ;  

д) внесения изменений в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 февраля 2024 года № 156 "Об утверждении критериев создания 

особой экономической зоны, Правил создания особой экономической зоны и 

изменения площади особой экономической зоны и требований к инвестиционным 

проектам, реализуемым резидентами особых экономических зон" требований к 

инвестиционным проектам, реализуемым резидентами ОЭЗ, направленных на: - 

отмену действия пункта 5 для инвестиционных проектов, предполагающих 

строительство резидентами собственных объектов на территории ОЭЗ, при общем 

объеме капитальных вложений не менее 500 млн. рублей; - увеличение до 5 лет 

срок осуществления капитальных вложений в объеме не менее двух третьих от 

общего объема;  

е) учета в методике оценки эффективности ОЭЗ в составе показателя, 

отражающего вклад ОЭЗ в достижение национальных задач (прирост количества 

крупных предприятий обрабатывающих отраслей промышленности, 

осуществляющих разработку и производство высокотехнологичной продукции, 

годовой объем выручки которых превышает 2 млрд рублей);  

ж) расширения возможности программы "Промышленная ипотека", включив 

в нее в качестве заемщика управляющие компании ОЭЗ, с установлением размера 

кредита до 5 млрд рублей и процентной ставки по кредиту (3% - аналогичной как 

для технологических компаний), а также предусмотрев определение целью кредита 

строительство объекта технологической инфраструктуры ОЭЗ (производственного 

объекта) для последующей сдачи в аренду резидентам ОЭЗ;  

з) внесения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации с целью 

установления: - пониженной ставки по налогу на прибыль, подлежащую 

зачислению в федеральный бюджет, в размере аналогичном как для организаций –

резидентов ОЭЗ; наделения субъектов Российской Федерации возможностью 

установления пониженной налоговой ставки налога на прибыль, в соответствии с 

законами субъектов Российской Федерации, подлежащей зачислению в бюджеты 

субъектов;  
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и) иницирования совместно с Министерством энергетики Российской 

Федерации изменения критериев отнесения к территориальной электросетевой 

компании с тем, чтобы ввести возможность для управляющих компаний, 

обладающих такой технической возможностью и владеющих электросетевым 

комплексом, получить указанный статус. 

 

25 ноября 2025 года. Рекомендации «круглого стола» на тему 

«Подготовка кадров для беспилотных авиационных систем: актуальные 

проблемы нормативно-правового регулирования» 

«В этой, безусловно, перспективной сфере нам нужно не просто 

быть самодостаточными, обеспечивать отечественную 

промышленность, экономику в целом различными типами 

беспилотников, их компонентами и комплектующими, произведёнными 

в нашей стране», — президент России Владимир Путин
3
 

 

Рекомендовать Правительству Российской Федерации проработать вопросы: 

1) участия представителей федеральных органов исполнительной власти 

(Минтранса России, Минтруда России, Минпросвещения России, Минобрнауки 

России, Минсельхоза России, Минздрава России, Росавиации, Ространснадзора) в 

созданной Советом по профессиональным квалификациям воздушного транспорта 

Рабочей группе по гармонизации законодательства в сфере БАС;  

2) разработки и внедрения целевой программы подготовки инженерных и 

технических кадров для отрасли БАС на базе кооперации образовательных 

организаций высшего образования и производственных предприятий. 3. 

Рекомендовать Министерству транспорта Российской Федерации проработать 

вопросы: 1) внесения изменений в программы подготовки операторов БАС, 

дифференцируемых их по классам аппаратов (в частности, для БАС свыше 30 кг и 

для агродронов); 2) разработки упрощенных процедур для проведения учебных 

полетов БАС на специально выделенных полигонах или в определенных зонах, в 

том числе в рамках образовательных учреждений;  

3) внесения дополнения в Приказ Минстраса России от 03.03.2014 г. № 60 

«Об утверждении Федеральных авиационных правил «Предоставление 

метеорологической информации для обеспечения полетов судов», касающегося 

предоставления метеорологической информации для БАС.  

                                                           
.

3
 Совещание по развитию беспилотных авиационных систем. 28 января 2025 года. Тольятти. 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/76175?ysclid=mlgzf8y6py178449524  

http://www.kremlin.ru/events/president/news/76175?ysclid=mlgzf8y6py178449524
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4. Рекомендовать Министерству транспорта Российской Федерации 

совместно с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 

разработать дифференцированные и пропорциональные рискам требования к 

сертификации БАС массой до 1000 кг для научно-производственных центров и 

организаций, ведущих опытно-конструкторские работы.  

5. Рекомендовать Министерству просвещения Российской Федерации 

проработать вопрос создания на базе Калужского филиала ФГБОУ ДПО «Институт 

развития профессионального образования» межрегионального отраслевого 

учебнометодического центра в сфере беспилотных авиационных систем с целью 

консолидации лучших практик, в том числе на основе международного 

сотрудничества с дружественными странами, и подготовки кадров в соответствии с 

актуальными запросами отрасли.  

6. Рекомендовать Министерству просвещения Российской Федерации 

совместно с Министерством промышленности Российской Федерации проработать 

вопрос продолжения мероприятия по оснащению образовательных организаций, 

реализующих основные общеобразовательные программы, за исключением 

образовательных программ дошкольного образования, реализующих 

образовательные программы среднего профессионального образования и 

дополнительные образовательные программы, оборудованием для реализации 

образовательных процессов по разработке, производству и эксплуатации БАС; 

мероприятия по обучению педагогических работников указанных образовательных 

организаций, а также мероприятия по разработке и внедрению модулей 

образовательных программ по обучению навыкам проектирования, разработки, 

производства и эксплуатации БАС с использованием цифрового образовательного 

контента, в рамках национального проекта «Беспилотные авиационные системы», 

начиная с 2027 года, при формировании проекта федерального бюджета на 2027-

2029 годы.  

7. Рекомендовать Министерству науки и высшего образования Российской 

Федерации проработать вопрос ускоренного внедрения и актуализации 

федеральных государственных образовательных стандартов и профессиональных 

стандартов по специальностям, связанным с эксплуатацией, техническим 

обслуживанием и программированием БАС.  

8. Рекомендовать Министерству науки и высшего образования Российской 

Федерации совместно с АНО «Университет Национальной технологической 

инициативы 2035» проработать вопрос включения в 2026 году отдельного 

направления по обучению педагогических работников для образовательных 6 

организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, за 

исключением образовательных программ дошкольного образования, реализующих 

образовательные программы среднего профессионального образования и 
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дополнительные образовательные программы в рамках мероприятий по подготовке 

кадров для БАС.  

9. Рекомендовать Федеральному государственному автономному 

образовательному учреждению высшего образования «Национальный 

исследовательский Томский государственный университет» (М.О. Шепель): 1) 

разработать проект изменений в Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» для введения в законодательную базу 

Российской Федерации понятия «Динамический профессиональный стандарт» 

(иных документов, в случае необходимости); 2) разработать проект модели 

применения «Динамического профстандарта» на основе сервиса мониторинга 

рынка труда «РосНавык» (в Федеральный закон от 03.07.2016 г. № 238-ФЗ «О 

независимой оценке квалификации» и иные документы, в случае необходимости). 

 

Рекомендации "круглого стола" на тему "Актуальные проблемы 

реализации федерального проекта "Опережающая подготовка и 

переподготовка квалифицированных кадров по направлению новых 

материалов и химии". 19 ноября 2025 года 

«Россия должна добиться превосходства в области химии и в 

создании новых материалов — это позволит выпускать продукцию 

высоких стандартов на глобальные рынки, — отметил Владимир Путин, 

выступая на Форуме будущих технологий.
4
 

 

В работе "круглого стола" приняли участие сенаторы Российской 

Федерации, представители федеральных органов исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, образовательных 

организаций, экспертного сообщества, общественных организаций и бизнеса. Цель 

проведения "круглого стола" - мониторинг реализации мероприятий и выработка 

рекомендаций по созданию условий, направленных на подготовку кадрового 

резерва в области малой и среднетоннажной химии, в целях совершенствования 

механизмов подготовки кадров для обеспечения технологического лидерства 

Российской Федерации.  

Участники "круглого стола" обсудили актуальную ситуацию в сфере мало – 

и среднетоннажной химии, определили направления развития отрасли, а также 

                                                           
4
  Закон для химии: Путин призвал достичь превосходства в создании новых материалов 

А также нарастить добычу редкоземельных металлов, включая литий. Известия. 

https://iz.ru/1843068/alena-nefedova/zakon-dlya-himii-putin-prizval-dostich-prevoskhodstva-v-sozdanii-

novyh-materialov?ysclid=mlgzipeiax108310928  

https://iz.ru/1843068/alena-nefedova/zakon-dlya-himii-putin-prizval-dostich-prevoskhodstva-v-sozdanii-novyh-materialov?ysclid=mlgzipeiax108310928
https://iz.ru/1843068/alena-nefedova/zakon-dlya-himii-putin-prizval-dostich-prevoskhodstva-v-sozdanii-novyh-materialov?ysclid=mlgzipeiax108310928
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повышения эффективности и доступности инструментов поддержки предприятий 

сферы, проблемы реализации федерального проекта "Опережающая подготовка и 2 

переподготовка квалифицированных кадров по направлению новых материалов и 

химии", а также вопросы совершенствования законодательства в сфере химической 

промышленности.  

Были заслушаны выступления заместителя директора Департамента 

химической промышленности Минпромторга России А.Ю. Артемьева, заместителя 

директора Департамента государственной политики в сфере высшего образования 

Минобрнауки России Е.А. Мирюгиной, директора Центра опережающей 

подготовки и переподготовки квалифицированных кадров по направлению новых 

материалов и химии Томского государственного университета (далее - ЦОПП) 

Ф.И. Рагимова, аналитика Научно-образовательного центра "Институт анализа 

больших данных и искусственного интеллекта" Томского государственного 

университета П.А. Басиной, заместителя генерального директора "Национальное 

агентство развития квалификаций" А.А. Факторовича, генерального директора 

ООО ИК "СИБИНТЕК" (ПАО "НК "Роснефть") А.И. Юданова, руководителя 

проектов АНО "Корпоративная академия Росатома" Н.С. Шехтер, исполняющего 

обязанности ректора Амурского государственного университета А.В. Свищева, 

директора дирекции проектов развития негосударственного института развития 

"Иннопрактика" М.А. Трифонова, директора Центра компетенций "Цифровая 

экономика" Н.Ю. Суровуой, президента консорциума 1Т Е.В. Нежданова. 

Участники "круглого стола" отметили, что развитие отрасли малотоннажной химии 

является наукоемкой и конкурентоспособной отраслью химической 

промышленности.  

Её развитие перспективно в целях обеспечения импортонезависимости и 

роста вклада в ВВП страны. Научно-производственный потенциал Российской 

Федерации позволяет существенно повысить и расширить объемы производства, 

минимизировать дефицит продуктов, за счет расширения выпуска продуктов 

отечественными предприятиям малотоннажной химии. Подчеркивалась 

необходимость защитить российские промышленные предприятия, производящие 

высокотехнологичное оборудование для химического производства, от экспансии 

аналогичного импорта, например, путем введения заградительных пошлин на 

аналогичную импортную продукцию. По оценке экспертов, дефицит кадров в 

отрасли малотоннажной химии оценивается в размере 30000 специалистов с 

высшим образованием.  

В настоящий момент в сфере высшего образования более 230 университетов 

осуществляют подготовку кадров для химической промышленности по 19 

направлениям 3 подготовки, среди которых наиболее востребованы следующие 

программы: химические технологии, нанотехнологии и наноматериалы, 

промышленная экология и биотехнологии. В сфере среднее профессионального 
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образования - более 480 колледжей реализуют химические программы подготовки, 

при этом наиболее востребованными направлениями подготовки являются: мастер 

слесарных работ и аппаратчик-оператор экологических установок, технология 

аналитического контроля и химическая технология производства соединений. 

Были затронуты следующие вопросы: о системе подготовки кадров, 

необходимой для опережающего развития промышленности нового типа; новые 

модели подготовки кадров для химической промышленности; отраслевая рамка 

квалификаций – инструмент согласования ожиданий работодателей и результатов 

освоения образовательных программ; реализация молодежной политики при 

подготовке IT кадров для нефтедобывающей промышленности; возможности 

институтов развития для опережающей подготовки кадров для нефтегазовой 

отрасли экономики; новые материалы: вызовы и решения в подготовке кадров для 

опережающего развития космической отрасли.  

Участники "круглого стола" положительно отметили опыт работы Центра 

опережающей подготовки и переподготовки квалифицированных кадров по 

направлению новых материалов и химии Томского государственного университета 

(далее - Центр) в части работы по изучению структуры занятости химической 

отрасли страны, организации стажировок преподавателей на базе предприятий 

химической промышленности региона, участия специалистов таких предприятий в 

образовательном процессе, развития индустриальной аспирантуры, проведения 

мероприятий по ускоренному выходу студентов на рынок труда, формирования 

квалифицированного заказа: снижение затрат на адаптацию и дополнительное 

обучение новых сотрудников благодаря целевой подготовке кадров, а также 

популяризации химической отрасли среди молодежи.  

В ходе "круглого стола" обсуждали опыт реализации экспериментальной 

модели профессионального образования федерального проекта 

"Профессионалитет", предназначенного для "развития образовательно-

производственных центров (кластеров) на основе интеграции образовательных 

организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, 

и организаций, действующих в реальном секторе экономики.  

По итогам мониторинга реализации мероприятий по созданию условий и 

выработке мер, направленных на подготовку кадрового резерва в области малой и 

среднетоннажной химии, участники "круглого стола" рекомендуют:  

1. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации 

рассмотреть возможность использования механизма субсидирования или 

грантовой поддержки для предприятий, активно участвующих в подготовке 

высококвалифицированных кадров для химической отрасли.  

2. Министерству науки и высшего образования Российской Федерации:  
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2.1. В целях расширения академической мобильности: распространить 

механизмы академической мобильности, предусмотренные указанным 

федеральным проектом, на студентов старших курсов специалитета и 

магистратуры, обеспечив им возможность прохождения длительных стажировок 

(от одного до трех месяцев) на предприятиях химической отрасли, что позволит 

оперативно удовлетворять кадровую потребность под новые инвестиционные 

проекты и внедрение новых технологий.  

2.2. Использовать механизмы анализа кадровой потребности ЦОПП для 

национальных проектов технологического лидерства.  

2.3. В целях повышения эффективности реализации программы 

"Профессионалитет" предусмотреть снятие законодательного ограничения в 

результате которого, колледжи при вузах могут участвовать в указанном проекте 

только один раз.  

3. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации 

совместно с Министерством науки и высшего образования Российской Федерации 

продолжить работу по формированию рамки квалификаций для химической 

отрасли, в том числе в региональном разрезе; использовать разработанную 

отраслевую рамку квалификаций для сегмента "химическое, 

химикотехнологическое производство" при формировании государственного 

задания на подготовку кадров.  

4. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации:  

4.1. В целях интеграции в работу ЦОПП: обеспечить включение 

региональных органов исполнительной власти в сфере промышленной политики, 

труда и занятости, 5 а также образования в работу ЦОПП для систематического 

формирования квалификационного заказа и оперативного реагирования на 

кадровые потребности региона.  

4.2. В целях назначения ответственных координаторов: определить 

ответственных координаторов на уровне исполнительных органов субъекта 

Российской Федерации для взаимодействия с федеральными ЦОПП и 

профильными образовательными организациями по вопросам аналитики кадровой 

потребности для национальных проектов технологического лидерства в 

закрепленных за регионами отраслях.  

4.3. В целях внедрения аналитических дашбордов: обеспечить внедрение 

интерактивных дашбордов и аналитических инструментов, разработанных 

совместно с ЦОПП и профильными ведомствами, для оценки кадровой 

потребности при принятии управленческих решений по развитию кадрового 

потенциала региона (корректировка КЦП, актуализация образовательных 

программ, развитие профориентации).  
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4.4. В целях внедрения цифровых инструментов профориентации: 

обеспечить апробацию и внедрение функционала цифровой профориентации, 

основанного на сервисах аналитики рынка труда (например, "РосНавык"), в 

образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального 

образования, а также в региональных центрах профориентации и кадровых 

центрах.  

4.5. В целях активного привлечения предприятий: обеспечить активное 

участие ведущих предприятий региона (включая химическую отрасль и другие 

приоритетные направления) в разработке и реализации образовательных программ, 

в целевой подготовке кадров, а также в организации стажировок для 

преподавателей и студентов, повышении квалификации профессорско-

преподавательского состава университетов 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДЕЛОВЫМИ СООБЩЕСТВАМИ: 

НЕКОТОРЫЕ ИЗ МЕРОПРИЯТИЙ 

 

Декабрь 2025 года. Выработали новые инструменты по поддержке особых 

экономических зон технико-внедренческого типа (ОЭЗ). В «круглом столе», 

посвященном этой теме, приняли участие представители Правительства, Счетной 

палаты России, особых экономических зон, регионов, бизнеса, деловых сообществ. 

От Томской области: заместитель Губернатора Василий Потемкин и гендиректор 

ОЭЗ ТВТ «Томск» Юрий Дроздов. Сегодня ОЭЗ ТВТ располагаются в крупнейших 

научно-образовательных центрах, имеющих богатые научные традиции и 

признанные исследовательские школы. Нужно приложить все усилия, чтобы ОЭЗ 

развивались и дальше. 

Некоторые из предложений, озвученных на «круглом столе»: 

 Продление сроков реализации резидентами инвестиционного проекта. Сегодня 

резидент должен в первые три года реализации инвестиционного проекта 

осуществить не менее двух третьих общего объема инвестиций, в том числе 

капитальных вложений. Но инвестиционная стадия может составлять в 

отдельных случаях до 5-8 лет. 

 Расширение функций УК ОЭЗ. Внедрить новый инструмент для прямых 

государственных инвестиций в промышленность: закрепить возможность 

инвестировать в проекты со стороны управляющих компаний ОЭЗ. 
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 Закрепление передачи полномочий по управлению ОЭЗ управляющим 

компаниям с одновременным установлением источника финансирования за счет 

средств федерального бюджета, формируемого как % от НДС, уплаченного 

резидентами ОЭЗ. 

 

Октябрь 2025 года. Накануне «круглого стола» Совета Федерации по вопросам 

государственной поддержки бизнеса  встретился с руководством завода 

спортивного оборудования (бренд ZAVODSPORTA). 

Предприятие работает более 10 лет. Имеет собственную производственную 

базу и конструкторский отдел. 

Производственная компания ООО «Спорт Комплект» — резидент 

промышленного парка «Березовая». 

География реализация – вся Россия; товарная матрица – порядка 500 единиц. 

Продукция внесена в каталог российских производителей, на часть 

продукции  имеется реестровая запись в реестре Минпромторга. 

Основные направления: комплектация фитнес оборудованием фитнес залов 

и тренажерных залов, комплектация спортивным оборудованием 

общеобразовательных школ, физкультурно- оздоровительных комплексов, 

спортшкол, комплектация уличных площадок:  дворовые территории, школы, 

спортивные сооружения, в том числе площадки ГТО. 

  У производителей есть желание более активно осваивать томский рынок (и 

не только территорию Томска). 

   И традиционно обсудили вопросы развития наших инноваторов  — 

компании «Новохим». 

  Напомню, её специалисты производят продукты малотоннажной химии для 

нефтегазодобывающей, теплогенерирующей, сельскохозяйственной, медицинской, 

деревообрабатывающей и многих других отраслей промышленности. 

  Разработка продуктов и технологий ведется в тесном сотрудничестве с 

ведущими научно- исследовательскими лабораториями Томских университетов. 

  Будем и дальше прорабатывать новые инструменты поддержки отрасли. 
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Октябрь 2025. На базе центра «Мой бизнес» провели совещание с 

руководителями институтов поддержки, деловыми сообществами, 

предпринимателями. 

Инициативы, которые выработали на мероприятии, внесли в итоговый 

документ «круглого стола» Совета Федерации, посвященного поддержке бизнеса, а 

затем направили в Правительство. 

Некоторые из предложений от Томской области: 

 Внедрение программ льготного кредитования, с возможностью использования 

средств на оборотные средства (сейчас инвестиционные цели). 

   

 Расширение категории получателей поддержки (к участникам СВО 

предлагается добавить членов их семей). 

   

 Докапитализация Фондов (микрофинансирования, промышленности и пр.) за 

счет средств федерального бюджета. 

   

 Корректировка планов по готовящейся реформе налогообложения субъектов 

малого и среднего предпринимательства. 

 

Июнь 2026 года. Выступил на площадке межрегионального форума 

социальных предпринимателей «Бизнес от сердца» (город Томск). В 2019 году мы 

закрепили в законодательстве понятие «социальное предпринимательство», что 

дало возможность получать государственную поддержку. И сейчас продолжаем 

контролировать эффективность предоставляемых грантов, льгот. 

Уверен, что инструменты стимулирования нужно усиливать, добиваясь как 

увеличения количества таких социальных предприятий, так и расширения 

преференций для них. 

Апрель 2025. Выработали инициативы в сфере совершенствования системы 

государственного контроля: они касались «калькуляторов риска». 

 Эти вопросы обсудили в рамках заседания профильной комиссии Совфеда, 

которую возглавляет председатель Комитета по Регламенту и организации 

парламентской деятельности Вячеслав Тимченко. 

 Президентом поставлена задача предусмотреть замену контрольных 

(надзорных) мероприятий на профилактические. 

 Теперь плановые проверки проводятся только на высокорискованных 

объектах. 

 По остальным категориям – обязательный профилактический визит, когда 

можно выдавать предписания, нельзя штрафовать. На сегодня динамика перехода 
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на управление рисками положительная, — подчеркнул Тимченко. 

Создаются «калькуляторы рисков»: для автоматизированного расчета категории. 

Они позволяют рассчитать категорию риска. Их цель: подтверждение 

обоснованности проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий и 

обжалования присвоенной категории. 

Задача текущего периода: предусмотреть возможность снижения категорий 

риска при соответствии критериям добросовестности. 

Внесли свои предложения, разработанные аппаратом Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей Томской области Игорем Браниште. 

Предлагаем: 

 Распространить практику применения сервисов (калькулятор риска) на все 

органы госвласти, осуществляющих полномочия по контролю (надзору). 

 Размещать сервисы (калькулятор риска) на официальных сайтах (без 

необходимости устанавливать дополнительный софт). 

 
 

Март 2025 года. Принял участие в работе делегации во главе с Первым 

заместителем Совета Федерации Андреем Яцкиным и министром промышленности 

и торговли Антоном Алихановым 

Один из главных пунктов визита — вопросы оказания федеральной поддержки 

в создании томского кластера микроэлектроники. 

Это один из стратегически важных проектов, который держит на контроле 

команда Губернатора и ТУСУР. 

  Со своей стороны Совфед оказывает всемерное содействие в продвижении 

инициативы. 

Необходимость создания УНИЦа была внесена в текст Постановления Совфеда, 

рассмотренного комитетом по экономической политике верхней палаты, а затем 

одобренного по итогам Дней Томской области в 2023 году. 

  Осенью прошлого года руководитель проектов в сфере высоких технологий 

и искусственного интеллекта Ольга Ускова предложила верхней палате поддержать 

развитие Томского технологического кластера по производству отечественных 

радиоэлектронных и микроэлектронных компонентов. 

  Валентина Матвиенко поручила Первому заместителю верхней палаты 

Андрею Яцкину рассмотреть предложения Администрации Томской области. 
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  Под его председательством на площадке Совфеда прошло специальное 

совещание. 

     

Март 2025 года  

В Совфеде обсудили вопросы правового регулирования и государственной 

поддержки в БАС и комплектующих. Модератором панельной дискуссии 

выступила директор Центра компетенций «Цифровая экономика» Надежда Сурова. 

А главным организатором — председатель комитета Совфеда по регламенту 

и организации парламентской деятельности Вячеслав Тимченко. В мероприятии 

приняли участие представители федеральных органов власти: Минпромторга, 

Министерства науки и высшего образования; представители регионов; а также 

руководители и эксперты ведущих организаций, осуществляющих деятельность в 

сфере разработки и производства БАС.  

Основная проблема, которую мы уже озвучивали Правительству – 

сокращение федерального финансирования Нацпроекта «Беспилотные 

авиационные системы» (сразу на 71%).По итогам обсуждения направили в Кабмин 

инициативы, проработанные совместно с экспертным сообществом. 

В частности, предлагаем: 

 Увеличить финансирование Нацпроекта. 

 Стимулировать стартапы и малых инновационных компаний в сфере 

беспилотных авиационных систем, включая льготное финансирование, 

грантовую поддержку и налоговые преференции. 

 Развивать отечественные производства комплектующих для БАС. 

 Создать программы повышения квалификации для подготовки кадров. 

Февраль 2025 года. Стал модератором заседания на заседании комиссии по 

промышленности и предпринимательству Законодательной Думы Томской 

области, которую возглавляет областной депутат Иван Пушкарёв. 

Своё видение решения проблем представили вице-губернатор Василий 

Потёмкин, Уполномоченный по защите прав предпринимателей области Игорь 

Браниште, президент региональной ТПП Максим Костарев, директор центра «Мой 

бизнес» Ольга Нужная. 

На мой взгляд, получилось сформировать консолидированную позицию от 

региона. 

Все предложения направим в адрес вице-премьера Александр Новака. Он 

выступает на одном из очередных заседаний Совфеда. Тема его доклада касается 
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реализации национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика», 

разработанного по поручению Президента. 

В сам нацпроект войдут, в том числе, федеральные проекты, нацеленные на 

развитие малого и среднего предпринимательства, повышение производительности 

труда, рост инвестиционной активности. Так, федпроект МСП направлен на 

достижение показателя Указа по росту дохода на 1 работника МСП в 1,2 раза 

быстрее, чем рост ВВП. 

Конечно же, рост доходов МСП — это и рост заработной платы, налоговых 

отчислений в бюджеты всех уровней. 

Что предлагаем? 

 Нужны кредиты на льготных условиях. Поэтому рекомендуем предусмотреть в 

федеральном бюджете средства на реализацию «Программа 1764, увеличить 

объемы федерального финансирования Фонда развития промышленности 

Томской области и Фонда «Микрокредитная компания содействия развитию 

малого и среднего предпринимательства в Томской области». 

 Программа «Промышленная ипотека» также нуждается в увеличении объемов 

финансирования. Одновременно предполагается позволить финансировать за 

счет её средств строительство объектов инженерных сооружений и складских 

помещений. 

 Нужно стимулировать внесение сведений в реестры продукции, формируемые 

Минпромторгом России, что упрощает МСП доступ к госзакупкам. Не забыли о 

кадрах: есть потребность в обучении руководителей малых производственных 

компаний инструментам бережливого производства. Сейчас обучение 

сфокусировано на внедрении бережливого производства в крупных и средних 

предприятиях. 

Взаимодействие с деловыми, предпринимательскими сообществами в сфере 

поддержки бойцов, выполняющих задачи в зоне проведения специальной 

военной операции, жителям воссоединенных и приграничных регионов 

Российской Федерации 

Оказывается поддержка в формировании гуманитарных миссий, 

организуемых Томским региональным отделением Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «Опора России». 
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Грузы направляются бойцам, выполняющим задачи в зоне проведения 

специальной военной операции, жителям воссоединенных и приграничных 

регионов Российской Федерации. 

На протяжении последних трех лет сенатор ежеквартально лично 

сопровождает гуманитарные грузы, направляемые в приграничные регионы. 

По предложению сенатора бизнес-структурами в зону проведения СВО были 

направлены комплекты экипировки (в том числе каски, бронежилеты, защитные 

очки), коптеры. 

Также в мае 2025 года были оплачены транспортные расходы, связанные с 

доставкой гуманитарного груза. 

«Сенатор Владимир Кравченко активно помогает нам в текущей работе. Он 

сам  ветеран боевых действий в Афганистане, знает не понаслышке о нуждах 

бойцов, находится со многими из них на постоянной связи. И конечно, работа с 

сенатором позволяет привлекать финансовые средства, освещать ход проектов по 

поддержке защитников Отечества и мирных граждан», — отметила один из 

координаторов гуманитарной миссии Томского регионального отделения 

Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России» Нина Губина. 

Деятельность в рамках заседаний Комиссии Совета Федерации по 

мониторингу законодательства Российской Федерации в сфере 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в 

Российской Федерации 

(Председатель Комиссии В.С. Тимченко) 

 

 За отчетный период принял участие в следующих заседаниях. Внес 

предложения от деловых сообществ, МСП. 

 "О практике создания федеральными государственными контрольными 

(надзорными) органами "калькуляторов риска" совещания совместно с 

Комиссией Совета Федерации по мониторингу законодательства Российской 

Федерации в сфере государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля в Российской Федерации на тему: "О практике контрольной 

(надзорной) деятельности, осуществляемой Федеральной службой по надзору в 

сфере образования. 14 апреля 2025 г. 
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 Расширенном заседании на тему: "О сводном докладе о государственном 

контроле (надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации в 2024 

году.  14 июля 2025 года. 

 Расширенном заседании на тему: "Анализ эффективности внедрения в работу 

контрольных (надзорных) органов индикаторов риска нарушения обязательных 

требований. 22 сентября 2025 года 

ОБРАЩЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

 

За 2025 год в адрес Полномочного представителя поступило свыше 50 

обращений, касающихся различных аспектов поддержки, защиты бизнеса. Все они 

были проработаны, а многие из них стали основой для подготовки рекомендаций, 

адресованных федеральных органам государственной власти. 

На особом контроле и частные обращения от субъектов малого и средннего 

предпринимательства. Один их примеров.  

В 2018 году томская инновационная фирма, резидент Особой экономической 

зоны, «Биоток» произвела регистрацию катетеров для диагностики и лечения 

нарушений ритма сердца.  

Предприятие является единственным отечественным производителем 

расходных материалов для катетерных аблаций в России. 

Подавляющая доля рынка катетеров, закупаемых в России, произведены 

компаниями из США. 

При этом отечественные  аналоги не уступают, а зачастую и превосходят 

зарубежные аналоги.  

Сенатор Владимир Кравченко побывал с рабочим визитом на предприятии, в 

ходе которого ему были представлены инновационные разработки в сфере 

медицинских изделий. 

Основная проблема, озвученная в адрес сенатора, поиск новых заказов на 

отечественном рынке. 

ООО «Л.М.Э. «Биоток» составом 25 человек способен обеспечить 

отечественный рынок расходных материалов для катетерных аблаций нарушений 

ритма сердца. Производство полностью локализовано в России,  используется 
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90% отечественных комплектующих. Дополнительных вложений, инвестиций 

не требуется. По подсчетам экспертов, экономия бюджетной системы России  

может составить до 5 млрд рублей ежегодно. Рынок катетеров сегодня около 10 

млрд рублей.  

Вопросы развития предприятия были озвучены директором Александром 

Оферкиным на «круглом столе» Совфеда по поддержке малого и среднего 

предпринимательства, прошедшего по инициативе сенатора Кравченко. 

По итогам – сенатором были подготовлены обращения в Правительство. 

Эксперты подтвердили, что заявленные  технические характеристики, 

обеспечивают надежность, удобство использования катетеров, демонстрируют 

высокую клиническую эффективность их применения. 

Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения было, в частности, 

рекомендовано проработать предложения о включении катетеров для РЧА в 

перечень отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных 

государств, установленный постановлением Правительства Российской Федерации 

от 30.04.202 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных 

товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Как отмечает директор предприятия-инноватора Александр Оферкин, уже 

сейчас, в том числе благодаря презентации продукции на площадке Совфеда, у 

ООО «Л.М.Э. «Биоток» появился новый рынок заказов. 

В настоящее время руководство предприятия совместно с сенатором 

прорабатывает в регионе вопрос о расширении производства: для этого необходим 

подходящий земельный участок. 

Информационно-разъяснительная работа 

 

Полномочным представителем ведется информационно-разъяснительная 

работа: информирование о принятых на площадке Совета Федерации решениях в 

сфере поддержки предпринимательства. 

По данной тематике: 

Размещено: 
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 50 сюжетов на телеканале Совета Федерации «Вместе-РФ». 

 Более 170 материалов на сайте Совета Федерации, сайте Сенат Информ», 

 Свыше 30 сюжетов на региональном телевидении (Томская область) 

 Более 100 постов в аккаунтах сенатора в социальных сетях (свыше 6000 

подписчиков) 

 Материалы на интернет-сайтах, радио и печатных периодических изданиях 


