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Отчет 

сенатора российской Федерации Двойных Александра Владимировича – 

представителя от законодательного (представительного) органа государственной 

власти Московской области о деятельности за 2022 год 

 

 

Двойных А.В. наделен полномочиями сенатора Российской Федерации – 

представителя от законодательного (представительного) органа государственной власти 

Московской области 20 сентября 2021 года. 

 

Работа «верхней» палаты Федерального Собрания в 2022 году проходила на фоне 

исторических событий, связанных с осложнением международной обстановки, 

беспрецедентным санкционным давлением на страну, проведением специальной военной 

операции, вхождением в состав России новых регионов- Донецкой и Луганской народных 

республик, Запорожской и Херсонской областей.   

Новые вызовы потребовали мобилизации сил и средств, структурной перестройки 

управления экономикой, поиска ресурсов для стабилизации и роста промышленности и 

сельского хозяйства, для поддержания социальной стабильности и достойного уровня 

жизни россиян. 

Все эти задачи в полной мере были поставлены и перед Советом Федерации в целом, 

и перед каждым сенатором при обеспечении сроков и качества законодательного процесса, 

усиления работы в своих регионах. 

 

1. Участие в заседаниях Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации. 

 

В 2022 году сенатор РФ Двойных А.В. принял участие в 21 заседании Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, на которых было рассмотрено 

9 конституционных законов и 643 федеральных закона. 

На 524 пленарном заседании сенатором Двойных А.В. был поднят вопрос о 

контроле за исполнением решений сената, связанных с обеспечением безопасности 

граждан при использовании газового оборудования в МКД и о законодательной поддержке  

инициативы Московской области по обеспечению безопасности наших граждан. Первое – 

это обеспечение допуска специалистов в квартиры. Второе –  ужесточение требований 

к специализированным организациям, установление квалификационных требований к их 

сотрудникам и введение лицензирования. И третье – реализация основного принципа: 

один многоквартирный дом – одна обслуживающая газовое оборудование организация. По 

итогам выступления Председателем СФ В.И. Матвиенко дано поручение Комитету 

по экономической политике отработать эту тему с участием  руководства Московской 

области, взяв  на контроль вопрос доведения законодательной инициативы до логического 

завершения. 

11.02.2022 года на 517-м пленарном заседании Совета Федерации в рамках 

«правительственного часа» с Министром природных ресурсов и экологии  Козловым 
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А.А. сенатор Двойных А.В. обратил внимание на принятый в первом чтении в декабре 2021 

года законопроект, внесенный правительством, «О внесении изменений в Водный кодекс 

Российской Федерации» по передаче на региональный уровень полномочия 

по установлению зон затопления и подтопления. Учитывая потребности Московской 

области, в которой 59 участков попадают в такие зоны, а затраты по предварительным 

подсчетам на реализацию таких полномочий могут составить более 2,8 млрд. рублей; 

сенатор выступил с предложением к министерству о  делегировании вышеуказанных 

полномочий с одновременным предоставлением целевой субвенции субъектам на  их 

реализацию и возмещение убытков собственникам земельных участков. 

02.03.2022 года в рамках «правительственного часа» на 519-м пленарном 

заседании с Министром строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации Файзуллиным И.Э. Двойных А.В. выступил по вопросу 

реализации программы модернизации системы коммунальной инфраструктуры.  

В 2021 году президентом принято решение о выделении 150 млрд рублей из Фонда 

национального благосостояния фонду ЖКХ для того, чтобы была модернизирована 

система коммунальной инфраструктуры; а в феврале правительство утвердило порядок 

предоставления этих средств. Однако, заемные деньги возможно эффективно 

предоставлять фактически только на модернизацию систем теплогенерации 

и теплоснабжения, потому что там есть экономия и возможность сформировать рабочую 

финансовую модель. По очистным сооружениям такую финансовую модель создать 

намного сложнее, поэтому сенатором озвучено предложение о создании определенного 

пула невозвратных денег, так как никакой рост тарифов не покрывает разрывов 

в финансовой модели именно по очистным сооружениям.  

2. Работа в комитете Совета Федерации, временных комиссиях 

Совета Федерации, рабочих группах, созданных в Совете Федерации, 

органах при Совете Федерации и при Председателе Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации. 

 

2.1. Работа в Комитете Совета Федерации. 

 

В Совете Федерации Двойных А.В. вошел в состав Комитета СФ по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию.  

Помимо общих для Комитета вопросов ведения в качестве приоритетных 

направлений деятельности сенатором определены - вопросы государственной аграрной и 

продовольственной политики; промышленное производство, пищевая и 

перерабатывающая промышленность, аграрные рынки, продовольственная безопасность; 

государственное управление в сфере обращения с отходами производства и потребления.  

 

02 ноября 2022 года Двойных А.В. назначен председателем Комитета Совета 

Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию. 
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         За отчетный период (январь-декабрь 2022 года) Двойных А.В. принял участие в 27 

заседаниях Комитета, в 4-х из них уже в статусе председателя Комитета. На заседаниях 

Комитета в 2022 году рассмотрен 81 федеральный закон (при этом Комитет являлся 

ответственным исполнителем по 33 законам, соисполнителем по 48 законам); проектов 

федеральных законов в «нулевом» и «первом» чтении – 225; проектов законодательных 

инициатив, поступивших из Совета законодателей – 36.  

          В том числе 8 расширенных заседаний Комитета было проведено в рамках дней 

субъектов Российской Федерации в Совете Федерации. 

В качестве докладчика сенатором Двойных А.В. на рассмотрение коллег по 

комитету были представлены следующие проекты федеральных законов и 

законодательных инициатив: 

- проект федерального закона № 41446–8 «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» (в целях установления 

административной ответственности за несоблюдение требований к  содержанию 

домашних животных). Данный законопроект был внесен Московской областной Думой, 

рассмотрен Советом Государственной Думы 24 января 2022 года. Законопроект направлен 

на установление в КоАП РФ административной ответственности за нарушения 

содержания животных, отсутствие которой противоречит нормам Федерального закона 

№ 498-ФЗ, что приводит в свою очередь к несоблюдению владельцами животных 

требований к содержанию домашних животных.  Сенаторы поддержали проект 

федерального закона. 

- проект федерального закона № 1192708-7 «О гаражных объединениях», 

внесенный сенатором РФ А.А. Турчаком и депутатом ГД РФ П.В. Крашенинниковым. 

Поскольку в действующем законодательстве отсутствует комплексное нормативное 

правовое регулирование вопросов участия объектов гаражного строительства в 

гражданском обороте, правового положения гаражных (гаражно-строительных) 

кооперативов, а также прав и обязанностей их членов, законопроект предлагает  решение 

этих уже довольно давно существующих в российской правовой действительности 

проблем в специальном нормативном правовом акте.  Комитет поддержал данный 

законопроект без замечаний. 

- проект федерального закона № 1056281-7 о внесении изменений в Земельный 

Кодекс РФ и ряд других федеральных законов в части регулирования отдельных 

вопросов установления сервитута, в том числе приведение используемой терминологии 

в соответствие с действующим законодательством. Внесен Законодательным Собранием 

Оренбургской области, принят Государственной Думой РФ. Предусматривается 

публичный сервитут для строительства, реконструкции, эксплуатации, капитального 

ремонта объектов электросетевого хозяйства, тепловых сетей, водопроводных сетей, сетей 

водоотведения, линий и сооружений связи, линейных объектов системы газоснабжения, 

нефтепроводов и нефтепродуктопроводов, их неотъемлемых технологических частей; 

уточняется перечень лиц, которые имеют право ходатайствовать об установлении 

публичного сервитута; уточняются полномочия органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего функции по оказанию государственных услуг и управлению 
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государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, по принятию решений об 

установлении публичных сервитутов в отношении земельных участков в границах полос 

отвода автомобильных дорог.  Комитет принял решение рекомендовать Совету Федерации 

одобрить данный Федеральный закон. 

-  проект федерального конституционного закона № 97680-8 "О внесении изменения 

в Федеральный конституционный закон "О принятии в Российскую Федерацию 

Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - 

Республики Крым и города федерального значения Севастополя" в части продления до 

01 января 2025 года на территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя особенностей регулирования имущественных и земельных 

отношений, а также отношений в сфере кадастрового учета недвижимости и 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, отношений 

в области градостроительной деятельности; в части особенностей регулирования 

отношений по выявлению и сносу объектов капитального строительства, возведенных или 

созданных с нарушением законодательства.  Комитет одобрил данный федеральный 

конституционный закон. 

-  проект федерального закона № 84812-8 «О внесении изменений в статью 95 

Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в части уточнения механизма 

изменения контрактов на выполнение работ по геологическому изучению недр), 

внесенный Правительством Российской Федерации. Проект федерального закона был 

разработан во исполнение указания Президента Российской Федерации и предлагает 

уточнить механизмы изменения контрактов на выполнение работ по геологическому 

изучению недр, в частности синхронизировать их с механизмами изменения контрактов в 

сфере строительства, предусмотренными положениями Федерального закона № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд».  Комитет поддержал законопроект. 

- проект федерального закона № 76979-8 «О признании утратившим силу пункта 

2 статьи 5 1 Федерального закона „Об особо охраняемых природных территориях“ - 

внесен Московской городской Думой, рассмотрен Советом Государственной Думы 

4 апреля 2022 года.  Законопроектом предлагается полностью исключить норму,  

регулирующую вопрос установления платы за посещение особо охраняемых природных 

территорий. Поскольку согласно действующему порядку, установление платы за 

посещение физическими лицами ООПТ является дискрецией органов государственной 

власти  субъектов РФ и органов местного самоуправления- лишение их такой дискреции 

Комитет посчитал необоснованным и не поддержал данный законопроект. 

- проект законодательной инициативы Костромской областной Думы № 8-49 «О 

внесении изменений в статьи 9 и 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах», 

которым предлагается предусмотреть предоставление на основании решения органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации права пользования участком недр 

местного значения без проведения аукциона с целью разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, необходимых для выполнения работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию 
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автомобильных дорог, осуществляемых на основании государственного (муниципального) 

задания. Члены Комитета поддержали проект данной законодательной инициативы. 

- проект федерального закона № 115641-8 "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка 

ограничения, изъятия, прекращения прав на земельные участки из земель 

сельскохозяйственного назначения", которым предлагается изменить порядок 

исчисления срока неиспользования земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения, по окончании которого возникают основания для принудительного изъятия 

соответствующего земельного участка у его собственника в судебном порядке, и 

установить такую возможность, если к моменту выявления в рамках государственного 

земельного контроля (надзора) факта неиспользования земельного участка по целевому 

назначению или использования с нарушением законодательства Российской Федерации 

такой земельный участок не используется для ведения сельского хозяйства или 

осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в 

течение трех и более лет подряд.  Комитет поддержал законопроект. 

- проект федерального закона № 120408-8 "О внесении изменения в статью 10 

Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" - 

внесен Законодательным Собранием Ростовской области, которым предлагается 

дополнить федеральный закон положениями, устанавливающими возможность 

предоставления земельных участков сельскохозяйственного назначения, занятых 

мелиоративными защитными лесными насаждениями и находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, в аренду крестьянскому (фермерскому) хозяйству или 

сельскохозяйственной организации без проведения. Проект поддержан Комитетом с 

замечаниями. 

- проект федерального закона № 155719-8 «О внесении изменений в Земельный 

кодекс РФ и ст. 35 Федерального закона «О введение в действие Земельного кодекса 

РФ» в части сокращения сроков предоставления земельных участков, внесенный 

Правительством РФ.   Предлагается сократить сроки принятия решений с 30 до 20 дней, а 

в случае, если схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории 

подлежит согласованию – с 45 до 30 дней; а также  дополнить статью 42 Земельного 

кодекса положением, устанавливающим обязанность собственников земельных участков и 

лиц, не являющихся собственниками земельных участков, в случае обнаружения пожара 

на земельном участке, используемом для сельскохозяйственного производства, 

немедленно уведомить пожарную охрану и оказывать ей содействие при тушении пожара 

на данном земельном участке. Принят ГД РФ, одобрен Советом Федерации. 

- проект федерального закона № 176651-8 "О внесении изменения в статью 8 

Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" в части сокращения оснований для отказа продления договора 

аренды земельного участка в рамках антикризисных мер поддержки предпринимательства, 

внесен сенаторами Российской Федерации А.В.Кутеповым, О.П.Ткачем, А.Ю.Брыксиным, 

поддержан Комитетом. 

- проект федерального закона N2 1190171-7 внесении изменений в статью З 

Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов» и 
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Федеральный закон ”Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации“ (в целях законодательного регулирования в области Интернет-торговли в 

части установления эффективных механизмов контроля и надзора в сфере дистанционной 

торговли биологически активными добавками к пище)- поддержан Комитетом СФ по 

аграрно-продовольственной политике и природопользованию. 

- проект федерального закона № 196023-8 "О внесении изменений в Федеральный 

закон "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" (в целях 

совершенствования порядка вовлечения в оборот долей в праве общей собственность на 

земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения) - внесен Правительством 

Российской Федерации, рассмотрен Советом Государственной Думы 19 сентября 2022 

года. В целях создания условий вовлечения в оборот невостребованных земельных долей 

законопроектом предлагается: признавать земельные доли, собственники которых умерли, 

выморочным имуществом; наделить органы местного самоуправления поселений,  

муниципальных округов или городских округов до 1 января 2025 года правом на участие в 

общем собрании участников долевой собственности от имени лиц, чьи земельные доли 

признаны невостребованными, а также правом передавать в аренду земельные участки, 

выделенные в счет невостребованных земельных долей.  Проект поддержан Комитетом 

единогласно. 

- проект федерального закона № 188096-8 "О внесении изменений в Земельный 

кодекс Российской Федерации" (в части совершенствования механизмов 

предоставления земельных участков в аренду и безвозмездное пользование) - внесен 

сенатором Российской Федерации О.С. Забраловой, рассмотрен Советом Государственной 

Думы 26 сентября 2022 года, предлагает установить, что договор аренды заключается без 

проведения торгов в случае предоставления земельного участка, на котором расположены 

здания или сооружения, находящиеся в государственной или муниципальной 

собственности, предоставленные в аренду, арендатору таких здания, сооружения или 

помещений в них; договор аренды такого земельного участка предлагается заключать на 

срок действия договора аренды здания, сооружения или помещений в них;  гарантируется 

предоставление земельного участка в безвозмездное пользование некоммерческим 

организациям, если на таких земельных участках расположены принадлежащие им на 

праве безвозмездного пользования и находящиеся в государственной или муниципальной 

собственности здания, сооружения или помещения в них, на срок до прекращения прав на 

указанные здания, сооружения или помещения в них.  Проект федерального закона 

поддержан Комитетом. 

- проект федерального закона № 154930-8 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования правовых 

основ взаимодействия граждан с государственными органами) – внесен депутатами 

Государственной Думы В.И. Пискаревым, Э.А. Валеевым, А.Б. Выборным и другими,  

рассмотрен Советом Государственной Думы 4 июля 2022 года. Законопроектом 

предлагается внести изменения в Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 

предусматривающие, что деятельность органов федеральной службы безопасности, 

органов государственной охраны, органов внешней разведки Российской Федерации, 
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федерального органа исполнительной власти в сфере мобилизационной подготовки и 

мобилизации в Российской Федерации, не являются предоставлением государственных и 

муниципальных услуг. Проект поддержан Комитетом. 

- проект федерального закона № 155842-8 "О жилых комплексах, об управлении 

имуществом общего пользования в жилых комплексах" (в части регулирования 

отношений, касающихся имущества общего пользования в комплексе индивидуальных 

жилых домов и земельных участков с общей инфраструктурой), разработан во исполнение 

Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 28 декабря 2021 года, 

внесен Правительством Российской Федерации, определяет правовое регулирование 

комплексов индивидуальных жилых домов и земельных участков с общей 

инфраструктурой: понятия жилого комплекса, имущества общего пользования, 

устанавливает правовой режим имущества, находящегося в общей долевой собственности 

(определение долей, основания возникновения прав, распоряжение, содержание, 

управление, порядок использования). Законопроект поддержан Комитетом без замечаний. 

 

 

2.2. Парламентские мероприятия. 

 

            Сенатор Двойных А.В. является членом следующих комиссий и рабочих 

групп: 

-  Правительственной Комиссии по вопросам агропромышленного комплекса и 

устойчивого развития сельских территорий; 

-  Правительственной Комиссии по вопросам развития садоводства и огородничества; 

-  Совета палаты Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; 

-  Совета по развитию цифровой экономики при Совете Федерации ФС РФ; 

- Совета по вопросам агропромышленного комплекса и природопользования при Совете 

Федерации ФС РФ; 

-  Комиссии Совета Федерации по контролю за достоверностью сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых сенаторами 

Российской Федерации 

- Рабочей группы по совершенствованию государственного регулирования в сфере 

производства и оборота генно-инженерно-модифицированных организмов и продукции, 

полученной с применением таких организмов или содержащей такие организмы; 

-  Рабочей группы по противодействию незаконному обороту упакованной питьевой воды; 

- Рабочей группы по мониторингу цен на агропромышленном рынке и подготовке 

нормативно-правовых актов по стабилизации ситуации на рынке продовольственных 

товаров. 

 

В 2022 году сенатор Двойных А.В. принимал активное участие в парламентских 

мероприятиях, как организованных Комитетом по аграрно-продовольственной политике, 

так и совместно с другими комитетами Совета Федерации; в заседаниях временных 

комиссий Совета Федерации, рабочих группах, созданных в Совете Федерации, органах 

при Совете Федерации: 
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- 28.01.2022 года совещание ««О реализации законодательства в сфере воспроизводства 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения и безопасного обращения с 

пестицидами и агрохимикатами», по итогам которого было утверждено решение аграрного 

Комитета с рекомендациями и предложениями; 

- 01.02.2022 года расширенное заседание Комитета с участием Министром науки и 

высшего образования Российской Федерации В.Н.Фалькова; 

- 08.02.2022 года принял участие в Открытии VII Международного фестиваля науки в 

Московском областном государственном университете, где обсуждались перспективы 

развития отечественной и мировой науки, трансформации высшего образования; 

-  10.02.2022 года принял участие в совместном совещании Комитета СФ по экономической 

политике и Комитета по аграрно-продовольственной политике и природопользованию 

«О мерах, направленных на недопущение роста цен на горюче-смазочные материалы для 

сельскохозяйственных товаропроизводителей в период проведения сезонных посевных и 

уборочных работ»; 

- 18.02.2022 года "круглый стол" по теме «Проекты устойчивого развития в 

инвестиционных программах промышленных предприятий для снижения выбросов 

углекислого газа» 

-  22.02.2022 года состоялось выездное заседание рабочей группы по мониторингу 

реализации положений Федерального закона от 3 августа 2018 года № 280-ФЗ 

«Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»;  

- 24.02.2022 года совещание по теме: «Совершенствование законодательства и 

разграничение полномочий в сфере обращения с медицинскими отходами»; 

-  04.03.2022 года принял участие в выездном совещании «Научное обеспечение развития 

хлебопекарного производства в Российской Федерации» в  Научно-исследовательском 

институте хлебопекарной промышленности (ФГАНУ НИИХП) в Москве, где в  фокусе 

внимания Совета Федерации и Правительства России, а также представителей 

профессионального сообщества были вопросы 0современного состояния  научного 

обеспечения хлебопекарного производства, перспективы его дальнейшего развития;  

комплекс мер государственной поддержки хлебопеков  в  целях стабилизации цен 

и обеспечения импортозамещения; по итогам мероприятия утверждено решение Комитета 

от 22 марта 2022 года № 10/16; 

- 14.03.2022 года в режиме ВКС состоялось Расширенное совещание по вопросам 

ценообразования в отрасли промышленного производства; 

- 17.03.2022 года Совместное заседание Комитетов по экономите, АПК, бюджету "О мерах, 

направленных на недопущение роста цен на ГСМ для сельхозпроизводителей"; 

- 22.03.2022 года- заседание рабочей группы Комитета по мониторингу цен на 

агропродовольственном рынке и подготовке необходимых нормативно-правовых актов по 

стабилизации ситуации на рынке продовольственных товаров; по итогам мероприятия 

утверждено решение Комитета от 12 апреля 2022 года № 11/25; 
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- 28.03.2022 года «открытый диалог» с руководителем Федеральной службы по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору С.А. Данквертом под председательством 

первого заместителя Председателя Совета Федерации А.В. Яцкина; 

- 04.04.2022 года совещание по вопросу целесообразности формирования специального 

инвестиционного фонда АПК как института развития для сельскохозяйственных 

товаропроизводителей; 

- 07.04.2022 года в составе делегации Комитета по аграрно-продовольственной политике и 

природопользованию ознакомились с деятельностью Сколковского института науки 

и технологий (Сколтех); 

- 08.04.2022 года провел семинар-совещание с участием представителей Государственного 

университета по землеустройству (ГУЗ) и Российского союза сельской молодежи (РССМ) 

по подготовке парламентских слушаний «Землеустроительное обеспечение вовлечения в 

оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения», где на площадке 

Государственного университета по землеустройству студенты этого уникального учебного 

заведения представили свои проекты по вопросам вовлечения свободных земель в 

сельхозоборот, сохранения почвенного слоя, цифровизации землеустроительных работ и 

применения новых технологий мониторинга и контроля использования земель. 

- 11.04.2022 года заседание рабочей группы по мониторингу реализации положений 

Федерального закона от 3 августа 2018 года № 280-ФЗ «Об органической продукции и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- 13, 26 апреля, 13 мая 2022 года  прошли заседания рабочей группы по подготовке и 

проведению встречи Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации с тружениками социальной сферы села; 

- 14.04.2022 года парламентские слушания «Землеустроительное обеспечение вовлечения 

в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения»; по итогам которых 

утверждено решение Комитета от 25 апреля 2022 года № 12/22; 

- 25.04.2022 года- «круглый стол» на тему «Проблемы и перспективы развития садоводства 

и питомниководства в Российской Федерации»; 

- 18.05.2022 года в рамках Форума молодых парламентариев, приуроченного к 10-летию 

Палаты молодых законодателей, провел Дискуссионную площадку №3 "Развитие 

экологического туризма: обустройство особо охраняемых природных территорий. Опыт 

регионов";  

-  20.05.2022 года принял участие во встрече Председателя Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко с тружениками 

социальной сферы села; 

- 24.05.2022 года совещание по вопросам обеспечения сельскохозяйственных 

товаропроизводителей средствами защиты растений и минеральными удобрениями; по 

итогам мероприятия утверждено решение Комитета от 21 июня 2022 года № 15/27; 

-  24.05.2022 года «Открытый диалог» с генеральным директором Российского 

экологического оператора Д.Буцаевым; 

- 09.06.2022 года выездное заседание Комитета Совета Федерации по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию «О реализации Федерального закона 

«Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
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Российской Федерации" на базе органической фермы ООО «Шульгино» в Московской 

области; 

- 14.06.2022 года заседание Президиума и секции «Селекция и семеноводство» 

Экспертного совета при Комитете Совета Федерации по аграрно-продовольственной 

политике и природопользованию по вопросам импортозамещения семян овощных культур 

в рамках деятельности ФГБНУ «Федеральный научный центр овощеводства»; 

- 21.06.2022 года Совещание Рабочей группы по противодействие незаконному обороту 

упакованной питьевой воды; 

-  05.07.2022 года участие в Совещании "Цифровая трансформация транспорта"; 

- 18.07.2022 года посещение Национального гастрономического фестиваля «Вкусы 

России» в г.Москва; 

-  29.07.2022 года в г. Калининград состоялась крупнейшая аграрная выставка под 

открытым небом «Всероссийский день поля-2022». А.В. Двойных поприветствовал гостей 

и участников на Официальном открытии выставки, а также принял участие в Панельной 

дискуссии «Органическое сельское хозяйство: поддержка и продвижение» и в работе 

Пленарного заседания «Растениеводство России: стратегические ориентиры на 2022 – 2030 

годы и инструменты их достижения»; 

- 12.08.2022 года IX Открытый чемпионат России по пахоте в Ленинградской области. В 

рамках рабочей поездки Двойных А.В. принял участие в заседании Комиссии Госсовета по 

сельскому хозяйству; 

- 02.09.2022 года совещание по механизмам реализации фермерской продукции под 

председательством первого заместителя председателя Совета Федерации А.В.Яцкина; 

- 13.09.2022 года совещание на тему: «О проведении пилотного проекта, 

предусматривающего создание дополнительного механизма реализации 

сельскохозяйственной фермерской продукции, на примере региона» под 

председательством Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации В.И. Матвиенко; по итогам мероприятия подписан и разослан протокол от 22 

сентября 2022 года № 3.7-10/3326; 

- 12.09.2022 года заседание секции «Агропромышленное производство» Экспертного 

совета при Комитете Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и 

природопользованию; 

- 15.09.2022 года Семинар-совещание на тему:" Совершенствование правовых механизмов 

учета бесхозяйного и вымороченного имущества"; 

- 23.09.2022 года участие в Международном форуме «Kazan Digital Week 2022» в г. Казань- 

крепнейшей в стране площадке для научного и делового сотрудничества разработчиков и 

пользователей цифровых технологий.  Выступил с докладом в ходе работы секции 

«Стратегия РФ по цифровизации в сельском хозяйстве (обмен опытом в регионах», где 

обсудили с участниками ряд ключевых инициатив, которые должны обеспечить процесс 

цифровой трансформации сельского хозяйства; 

- 28.09.2022 года Совещание Комитета по аграрно-продовольственной политике и 

природопользованию "О ходе реализации национального проекта "Экология" 
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- 30.09.2022 года совместно с сенаторами принял участие в мероприятии, посвященном 

подписанию соглашений о присоединении к России Донецкой, Луганской народных 

республик и Херсонской и Запорожской областей; 

- 03.10.2022 гола парламентские слушания "О параметрах проекта федерального бюджета 

на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов" с участием Минситром финансов РФ 

Силуановым А.Г.; 

- 03.10.2022 года "Открытый диалог" с Министром строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Файзуллиным И.Э. под председательством председателя Совета 

Федерации В.И.Матвиенко; 

- 05.10.2022 года участие в Открытии Всероссийской агропромышленной выставки 

"Золотая осень-2022" в парке "Патриот" Московской области; 

- 17.10.2022 года Совещание Комитета по аграрно-продовольственной политике и 

природопользованию по доработке проекта постановления Совета Федерации по итогам 

«Правительственного часа» по Доктрине продовольственной безопасности; 

- 18.10.2022 года расширенное заседание Комитета по аграрно-продовольственной 

политике и природопользованию "О результатах реализации федеральной научно-

технической программы развития сельского хозяйства»; 

- 20.10.2022 года "Открытый диалог" с генеральным директором АО "Корпорация 

«Тузизм.РФ" С.А.Сухановым по актуальным вопросам создания современной 

инфраструктуры внутреннего тризма; 

- 20.10.2022 года Парламентские слушания на тему: «Новые подходы к привлечению 

инвестиций в регионы в рамках решения задач пространственного развития»; 

- 22.10.2022 года участие в Международном экспортном форуме "Сделано в России" в 

г.Москва; 

- 31.10.2022 года круглый стол на тему: "Об актуальных направлениях научно-

технического развития РФ в области экологически чистой и ресурсосберегающей 

энергетики"; 

- 31.10.2022 "Открытый диалог" с Министром транспорта Российской Федерации 

Савельевым В.Г. под председательством председателя Совета Федерации В.И.Матвиенко; 

- 07.11.2022  года участие в торжественном открытии выставки-форума производителей и 

участников рынка плодоовощной продукции «Global Fresh Market:Vegetables & Fruits»; 

- 08.11.2022 года заседание рабочей группы по мониторингу реализации положений 

Федерального закона от 3 августа 2018 года №280-ФЗ «Об органической продукции и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; по 

итогам мероприятия утверждено решение Комитета от 29 ноября 2022 года №25/36; 

- 10.11.2022 года «открытый диалог» с руководителем Федерального агентства по 

рыболовству И.В. Шестаковым под председательством первого заместителя Председателя 

Совета Федерации А.В. Яцкина; 

- 18.11.2022 года парламентские слушания «Об эффективности и доступности мер 

государственной поддержки для сельскохозяйственных товаропроизводителей»; 

- 24.11.2022 года рабочее совещание по вопросу совершенствования земельного 

законодательства, направленного на упрощение процедур строительства, реконструкции, 

эксплуатации, капитального ремонта линий и сооружений связи, под председательством 
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председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и 

природопользованию А.В. Двойных;  

- 24.11.2022 года совещание «О дальнейшем совершенствовании механизмов реализации 

сельскохозяйственной фермерской продукции»; по итогам мероприятия подписан и 

разослан протокол совещания от 8 декабря 2022 года; 

- 28.11.2022 года Круглый стол "Предварительные итоги страхования сельхозяйственных 

рисков в 2022 году. Практика первого года внедрения программы страхования урожая на 

случай ЧС"; 

- 29.11.2022 года рабочее совещание по вопросу реализации государственной политики по 

развитию малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе в части поддержки 

сельскохозяйственной кооперации, под председательством председателя Комитета Совета 

Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию А.В. 

Двойных; 

-30.11.2022 года участие в открытом диалоге с Министром спорта Российской 

Федерации О.В. Матыциным, в ходе которого А.Двойных поинтересовался, как 

реализуются рекомендации по строительству быстровозводимых малобюджетных 

спортивных объектов на сельских территориях, на что министр спорта сообщил, что в 2022 

году на селе построена и начала действовать 291 площадка ГТО. Общий объём 

финансирования 841 млн рублей. Этого недостаточно, но министерство продолжит 

оказывать содействие в формировании инфраструктуры; 

- 07.12.2022 года Международный лесной форум «Российский лес» в Вологодской области, 

выездное заседание Совета по вопросам развития лесного комплекса РФ при Совете 

Федерации под руководством заместителя Председателя СФ Ю.Л. Воробьева; 

- 09.12.2022 года А.В.Двойных выступил с докладом  на круглом столе «Мониторинг 

атмосферного воздуха: методики, опыт, результаты», проходившего на базе 

Экономического факультета МГУ; 

- 19.12.2022 года рабочее совещание по вопросу обеспечения доступа для граждан, 

проживающих на сельских территориях, к услугам связи, в том числе к «Интернету», под 

председательством председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию А.В. Двойных. 

 

3. Представительная деятельность: 

 

Сенатор Двойных А.В., будучи представителем от законодательного 

(представительного) органа государственной власти Московской области, принимает 

активное участие в заседаниях Московской областной Думы, а также в мероприятиях, 

организуемых Думой. 

24 марта 2022 года на площадке Московской областной Думы прошел круглый стол 

«О мерах по повышению устойчивости экономики в условиях санкций» с участием 

сенаторов РФ, депутатов Государственной Думы, министерств Московской области, 

представителей Общественной палаты и предпринимательского сообщества, на котором 

обсудили меры поддержки наших предпринимателей, вопросы импортозамещения, 

взаимодействия органов власти и бизнеса.  
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19.07.2022 года совместно с Председателем Московской областной Думы И.Ю. 

Брынцаловым посетили городской округ Домодедово, в том числе побывали в 

Международном аэропорту Домодедово имени М. В. Ломоносова, посетили Фабрику 

бортового питания, встретились с коллективом аэропорта. 

           05.07.2022 года сенатор Двойных А.В. совместно с депутатом Московской 

областной Думы, членом экспертного Совета Комитета Федерации по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию ознакомились с работой 

Федерального государственного бюджетного научного учреждения “Федеральный 

научный центр овощеводства” (ФГБНУ ФНЦО) – старейшего и ведущего селекционного 

учреждения России. 

             

Сенатор А.В. Двойных ведет постоянную работу в рамках взаимодействия с 

органами исполнительной власти Московской области. 

Еженедельно участвует в Оперативном совещании под руководством Губернатора 

Московской области А.Ю. Воробьева с региональными министрами, руководителями 

федеральных и региональных органов государственной власти и главами городских 

округов области. 

 

16.04.2022 года сенатор принял участие в Общеобластном субботнике на территории 

Московской области. 

09.06.2022 года в Зале Славы Центрального музея Великой Отечественной войны 

1941-1945 гг на Поклонной горе в городе Москва с участием сенаторов от Московской 

области состоялось торжественное вручение Мечей Победы «Городам воинской славы», в 

том числе четырем подмосковным городам Волоколамск, Дмитров, Наро-Фоминск и 

Можайск. 

27.06.2022 года Московская область приняла 200 юношей и девушек из разных 

городов России и Беларуси, которые приехали на «Поезде Памяти». А.В.Двойных 

пообщался с ребятами, посетил вместе с ними музеи военно-

патриотического парка культуры и отдыха Вооружённых Сил Российской 

Федерации «Патриот» в п. Кубинка. 

25.08.2022 года сенатор вместе с депутатом ГД РФ В.А. Фетисовым, легендарными 

хоккеистами А.С. Якушевым, А. Овечкиным и воспитанниками хоккейной академии им. 

Фетисова В.А. посадили ели, заложив «Аллею Легенда» в городе Домодедово Московской 

области. Акция организована Всероссийским обществом охраны природы в рамках 

масштабного экологического проекта «Вернем природу в город». 

29.08.2022 года в день его рождения посетил первый в регионе Московский 

областной хоспис для детей, расположенный в старинной усадьбе семьи Пржевальских в 

Подмосковье. 

03.09.2022 года принял участие в «Диктанте Победы» с домодедовскими 

школьниками на одной из 100 организованных в Московской области площадок для 

написания диктанта. 
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В декабре 2022 года в рамках традиционной благотворительной акции «Елка 

желаний» сенатор Двойных А.В. исполнил желания двух ребят: одного из Московской 

области, второго- из Донецкой народной республики. 

 

            На особом контроле и сопровождении сенатора Двойных А.В. в 2022 году были 

законопроекты, имеющие важное значение для Московской области: 

-  по инициативе Правительства Московской области 05.10.2021г. Правительством РФ в 

ГД РФ внесен законопроект № 1260569-7 «О внесении изменений в статью 27 

Земельного Кодекса Российской Федерации». Федеральным законом отменяются 

ограничения в обороте земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, во втором поясе зон санитарной охраны источников 

питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Обеспечение надлежащего состояния 

водных объектов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового 

водоснабжения, предусматривается посредством реализации положений санитарного 

законодательства, которым установлены единые требования к правообладателям 

земельных участков. Предлагаемые изменения не повлекут дополнительных рисков 

загрязнения источников питьевого водоснабжения, так как требования санитарного 

законодательства не зависят от вида права на земельный участок, однако дает гражданам 

право оформить свои земельные участки и расположенные на них постройки в 

собственность, устранив «соседское неравенство», успевшими оформить свои объекты 

недвижимости до 2007 года.  

Законопроект неоднократно докладывался сенатором на Комитете по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию на всех стадиях законодательного 

процесса, 26.01.2022г. закон принят Государственной Думой РФ и на заседании 

11.02.2022г. одобрен Советом Федерации. 

-  внесенный Московской областной Думой совместно с Московской городской Думой  

проект федерального закона № 1245543-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» в части усиления 

административной ответственности за административные правонарушения, 

связанные с загрязнением территорий отходами производства и потребления с 

транспортных средств: устанавливается новый состав за сброс мусора с транспортных 

средств; определяются полномочия и перечень государственных органов по составлению 

протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях данной 

категории; вводится возможность фиксации правонарушения в автоматическом режиме 

специальными  техническими средствами  с функциями кино- фото- съемки и видеозаписи; 

увеличение размера штрафов и введение новой санкции для юридических лиц в виде 

конфискации транспортного средства или иной техники, являющейся орудием совершения 

административного правонарушения, в случае его повторного совершения.  Законопроект 

поддержан Комитетом и в дальнейшем принят Государственной Думой и одобрен Советом 

Федерации. 

          При подготовке к каждому "правительственному часу" сенатором в регионе 

(Московская областная Дума и Правительство Московской области) запрашивалась 

информация о наличии проблем и вопросов, требующий разъяснения, по рассматриваемой 
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теме. По итогам правительственных часов ответы, поступившие из соответствующих 

федеральных министерств, ответственных структур, направлялись в исполнительные и 

законодательные органы власти субъекта для использования в работе.      

          

           В 2022 году более 40 регионов взяли шефство над районами Донбасса, оказывая 

содействие в организации восстановления разрушенной инфраструктуры.  Московская 

область помогает двум районам Донецкой Народной Республики - Новоазовскому и 

Тельмановскому - в восстановлении автомобильных дорог и инфраструктуры, а после 

вхождения ДНР в состав России- методической помощи в организации муниципального 

управления на этих территориях, решении кадровых вопросов и др. 

          Сенатор Двойных А.В. принимает активное участие в работе еженедельного Штаба 

по оказанию помощи ДНР, неоднократно выезжал на закрепленные территории. 4 

          16.04.2022 года Двойных А.В. также принял участие в подмосковной 

благотворительной акции «Доброе дело», из распределительного центра в г.о. Домодедово 

волонтеры собрали и отправили на Донбасс первую фуру с гуманитарным грузом, 

собранным в Подмосковье. 

 

4. Участие в законодательной деятельности: 

 

20.01.2022 года в первом чтении Государственной Думой принят проект 

федерального закона, внесенный Правительством Российской Федерации, № 33099-8 «О 

внесении изменений в статьи 2 и 4.2 Федерального закона «О применении контрольно-

кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» и Федеральный 

закон «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 

Федерации». Сенаторами Российской Федерации Е.А. Борисовым, Е.Г. Зленко, 

Б.Б. Хамчиевым, Л.З. Талабаевой, A.С. Фадзаевым, B.Ф. Новожиловым, О.А. Алексеевым, 

И.Д. Зубаревым, А.В. Двойных подготовлена и внесена поправка к проекту федерального 

закона № 33099-8. 

Сенаторами Российской Федерации А.В.Двойных, Е.Г.Зленко, Т.А.Гигель, 

А.И.Кисловым, В.Ф.Новожиловым, депутатами Государственной Думы А.Б.Коганом, 

Е.В.Марковым, Б.В.Агаевым и др. внесен в Государственную Думу проект федерального 

закона № 232894-8 "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 

статью 11 Федерального закона "О переводе земель или земельных участков из одной 

категории в другую" (в части регулирования размещения в лесах лыжных трас, троп и 

дорожек), рассмотрен Советом Государственной Думы 7 декабря 2022 года. 

           Сенаторами А.В. Двойных, С.Г.Митиным, Т.А.Гигель, И.Д.Зубаревым, 

Г.И.Орденовым, Л.З.Талабаевой, В.Б.Хамчиевым были подготовлены и направлены в 

Государственную Думу РФ поправки к проекту федерального закона № 201629-8 «О  

внесении изменений в статью 4 части первой, часть вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» о 

включении в перечень подакцизных товаров в пункте 1 ст. 181 НК РФ сахаросодержащих 

напитков. 

 



16 
 

5. Участие в осуществлении парламентского контроля: 

 

В 2022 году запущено два пилотных проекта  торговых сетей (Магнит и Х5 Ритейл) 

по созданию механизмов для  реализации фермерской продукции. 

06.09.2022 года для ознакомления с проектом, предложенным ПАО «Магнит» для 

реализации в Тульской области сенатор А.В. Двойных посетил тульских фермеров и 

торговые сети «Магнит». 

В соответствии с протоколом совещания: «О проведении пилотного проекта, 

предусматривающего создание дополнительного механизма реализации 

сельскохозяйственной фермерской продукции, на примере региона», утвержденным 

Председателем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. 

Матвиенко 13 сентября 2022 года, А.В. Двойных в составе Комитета продолжена работа 

по исполнению мероприятий, утвержденных указанным протоколом. Срок подготовки 

очередного доклада продлен до конца весенней сессии 2023 года. 

 

Во исполнение поручения Председателя Совета Федерации от 23.09.2022 года об 

осуществлении контроля за ситуацией с Холдинговой компанией «Маяк» в Пензенской 

области  вопрос о ходе реализации плана мероприятий («дорожной карты») по достижению 

нормативов допустимых сбросов на водовыпуске в реку Старая Сура ОАО «Маяк» 

рассмотрен на расширенном заседании Комитета 18 октября 2022 года. 

21 ноября 2022 года сенатор Двойных А.В. участвовал в выездном совещании в г.  

Пензу в целях мониторинга реализации "дорожной карты" по реконструкции очистных 

сооружений ОАО «Маяк», ознакомление с деятельностью предприятия и оценки 

достаточности мер, заложенных в «дорожную карту» для снижения негативного 

воздействия на водный объект.  

По итогам поездки председателю Совета Федерации представлен доклад с 

предложением оставить на контроле (очередной доклад – март 2023 года). 

 

6. Участие в межпарламентской деятельности: 

 

12 марта 2022 года делегация Совета Федерации, включая сенатора Двойных А.В., 

в  составе миссии международных наблюдателей от Исполнительного комитета СНГ 

приняли участие в наблюдении за ходом выборов Президента Туркменистана. 

Делегацию Совета Федерации и  Государственной Думы приняла Председатель 

Меджлиса Милли Генгеша Туркменистана Гульшат Маммедова, в ходе встречи состоялся 

разговор по  актуальным вопросам российско-туркменистанского межпарламентского 

сотрудничества. Стороны обсудили ход подготовки Межпарламентского форума стран 

Центральной Азии и Российской Федерации в мае 2022 года в Ашхабаде. 

В ходе визита в Туркменистан прошла встреча российской делегации с заместителем 

Председателя Халк Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана Касымгулы Бабаевым по 

вопросам поддержания связей между верхними палатами парламентов двух стран; 

создания группы по сотрудничеству с Советом Федерации; вопросам укрепления 
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межрегионального сотрудничества России и Туркменистана, развития экономических 

связей и промышленной кооперации. 

А.В. Двойных в рамках осуществления межпарламентской деятельности вошел в 

состав Комиссии по сотрудничеству Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

 

 

7. Участие в мероприятиях, проводимых Советом Федерации (Форум 

социальных инноваций регионов, Невский международный экологический 

конгресс, Парламентский форум "Историка-культурное наследие России", 

Международный гуманитарный Ливадийский форум). 

 

С 15 по 18 июня 2022 года сенатор А.В. Двойных принял участия в дискуссиях и рабочих 

встречах, которые прошли в рамках юбилейного XXV Петербургского международного 

экономического форума (ПМЭФ), в том числе в Пленарном заседании форума с участием 

Президента РФ В.В.Путина. 

 

8. Медийная активность 

 

           При работе в информационном пространстве в 2022 году Двойных А.В. продолжил 

взаимодействие со средствами массовой информации на принципах оперативного 

информирования о принимаемых Советом Федерации, в том числе и руководимым им 

аграрным Комитетом, решениях и инициативах по самым насущным для страны вопросам. 

 В условиях беспрецедентного санкционного давления со стороны зарубежных 

стран и объявленной Президентом РФ в феврале 2022 года специальной военной операции 

особую актуальность приобрели публикации позиции сенатора  по этим вопросам и 

доведение до граждан актуальной, своевременной и достоверной информации о мерах 

поддержки как для граждан, так и для предпринимателей. 

По итогам 2022 года Двойных А.В. вошел в ТОП-50 (38 место) медиарейтинга 

сенаторов Системы аналитики социальных сетей и СМИ «Медиалогия». 

Упоминаний сенатора Двойных А.В. за отчетный период было в различных 

федеральных, региональных и муниципальных СМИ- 126.  

Комментарии и выступления сенатора РФ в парламентских средствах массовой 

информации - 89 публикаций.  

Из них: телеканал "Вместе-РФ" - 47, "Парламентская газета" - 15, "СенатИнформ" - 

27.  

Общее количество информационных материалов, отражающих деятельность А.В. 

Двойных на сайте Совета Федерации – 19. 

Для информирования о своей деятельности, о работе Совета Федерации; для 

обеспечения онлайн-присутствия в регионе и управления коммуникациями между 

сенатором и гражданами Двойных А.В. продолжил вести аккаунты в социальных сетях:  

В социальной сети «Одноклассники» (1049 подписчика) сделано 78 публикаций, 

101 238 просмотров. 
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В социальной сети ВКонтакте (585 подписчиков) сделано 82 публикации, 178 660 

просмотров, сделано 268 репостов публикаций. 

 С 11.03.2022 года официальный канал сенатора Двойных А.В. создан на платформе 

Telegram  (538 подписчиков)- 176 публикаций, 87 628 просмотров. 

 

 

 


