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ОТЧЁТ 

о работе полномочного представителя Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по взаимодействию  

с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации  
по правам ребенка за 2025 год 

  
Член Комитета Совета Федерации по 

социальной политике Анастасия 
Геннадьевна Жукова назначена 

полномочным представителем Совета 

Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации (далее – 

Полномочный представитель Совета 

Федерации) по взаимодействию с 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

(далее – Уполномоченный по правам ребенка) постановлением Совета 

Федерации от 11 октября 2023 года № 602-СФ.  

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с задачами по 

обеспечению взаимодействия Полномочного Представителя Совета 

Федерации с Уполномоченным по правам ребенка, основная цель которого – 

координация усилий по защите прав, свобод и законных интересов детей.  

Взаимодействие осуществляется на постоянной основе и является 

залогом совершенствования законодательства в сфере защиты прав детей, 

значимым и существенным инструментом принятия обоснованных и 

взвешенных решений, направленных на формирование единой системы 

правового пространства и правоприменительной практики.  

В течение 2025 года А.Г. Жукова в полном объеме осуществляла свои 

полномочия, участвовала в законотворческой деятельности по формированию 

правовой базы в целях защиты прав и законных интересов 
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несовершеннолетних, принимала участие в совместных с Уполномоченным по 

правам ребенка мероприятиях, в том числе на региональных площадках, также 

принимала участие в организации и проведении мероприятий, затрагивающих 

интересы семьи и детства на площадках Совета Федерации. 

I. Совместная деятельность Полномочного представителя Совета 
Федерации и Уполномоченного по правам ребенка 

Работа Полномочного представителя Совета Федерации и 

Уполномоченного по правам ребенка за отчетный период велась по 

следующим направлениям: 

1. Законотворческая деятельность. 

1.1. Участие в рассмотрении и одобрении федеральных законов, в части 

защиты и поддержки семей с детьми и защите материнства, отцовства и 
детства на заседаниях Совета Федерации и Комитета Совета Федерации по 

социальной политике.  

29 октября 2025 года – в ходе 599-го заседания Совета Федерации А.Г. 

Жукова выступила с докладом по Федеральному закону, определяющему 

основания для предоставления льгот 

работникам моложе 18 лет (от 14 до 

18 лет).  

Речь идет об изменениях в ст. 11 

Федерального закона "Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации". Так, в отношении 

несовершеннолетних, которые особенно нуждаются в социальной защите, 

предусмотрено резервирование отдельных видов работ или профессий для их 

трудоустройства. Речь идет, в том числе, об охране труда, о сокращенном 

рабочем времени, об отпусках. Закон вступил в силу в ноябре 2025 года. 

16 июля 2025 года -  в ходе 594-го заседания Совета Федерации принят 

Федеральный закон, которым в правовом поле закрепляется понятие 
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"Студенческая семья". А.Г. Жукова выступает одним из авторов Федерального 

закона.  

Закон направлен на расширение мер поддержки молодых семей, в том 

числе студентов, обучающихся очно или очно-заочно по программам среднего 

профессионального или высшего образования, в целях создания благоприятной 

среды для вступления в брак и рождения детей. 

2 июля 2025 года – в ходе 593-го Заседания Совета Федерации А.Г.  

Жукова выступила с докладом по Федеральному закону, призванному 

защитить интересы детей и родителей 

при использовании материнского 

капитала.  

Изменения коснулись ст. 7 

Федерального закона "О 

дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, 

имеющих детей" и ст. 7 Федерального закона "Об ипотеке (залоге 

недвижимости)". Федеральным законом уточняется порядок 

информирования лиц, использующих материнский капитал, о перечислениях 

части средств и упрощается порядок оформления в общую собственность 

жилого помещения, приобретенного с использованием средств материнского 

капитала.  

1.2. Выступления с докладами по федеральным законам на заседаниях 
Комитета Совета Федерации по социальной политике: 

- О Федеральном законе "О внесении изменений в статью 25 
Федерального закона "Об опеке и попечительстве" (в части уточнения 

срока предоставления ежегодного отчета организациями, исполняющими 

обязанности опекуна или попечителя);  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации" (в части ограничения 
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применения меры пресечения в виде заключения под стражу к подозреваемым 

и обвиняемым в совершении преступлений ненасильственного характера 

лицам, имеющим малолетних детей и детей-инвалидов, а также лицам, 

страдающим тяжелыми заболеваниями);  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в статью 5 

Федерального закона "Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (в части 

приведения Федерального закона в 

соответствие с действующим 

Уголовным кодексом Российской 

Федерации и уточнения круга лиц, 

в отношении которых будет 

проводиться индивидуальная 

профилактическая работа);  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" (об 

установлении ответственности за продажу несовершеннолетним 

безалкогольных тонизирующих напитков);  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в статью 7 

Федерального закона "О дополнительных мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей" и статью 7 Федерального закона "Об 
ипотеке (залоге недвижимости)" (об уточнении порядка информирования 

лиц, получивших сертификат, о перечислении части средств материнского 

(семейного) капитала по выбранному направлению и порядка оформления 

таким лицом, его супругом (супругой) в общую собственность такого лица и 

(или) его супруга (супруги) и детей жилого помещения);  

- О Федеральном законе "О внесении изменения в статью 11 

Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в 



5 
 

Российской Федерации" (об уточнении оснований для предоставления льгот 

работникам моложе 18 лет);  

1.3. Взаимодействие с Аппаратом Уполномоченного по правам ребенка 

при рассмотрение Комитетом Совета Федерации по социальной политике 

Государственного доклада о положении детей и семей, имеющих детей, в 
Российской Федерации за 2023 год и Государственного доклада о 

положении детей и семей, имеющих детей, в Российской Федерации за 
2024 год.  

Внесено предложение Министерству труда и социальной защиты России 

об отражении в Докладах за 2025 год: 

-   информации о социальном положении детей, проживающих на 

территориях Луганской, Донецкой народных республик, Запорожской и 

Херсонской областей;   

-  информации об эффективности реализации пилотных проектов в 

разрезе регионов; 

- о работе по совершенствованию использования "родового" 

сертификата; 

- о работе по закреплению в НПА обязательного выделения долей в 

жилом помещении ребенку в случае развода родителей и т.д.  

1.4. Участие в рассмотрении федеральных законов, затрагивающих 
интересы детей, на заседаниях Комитета Совета Федерации по социальной 

политике и на заседаниях Совета Федерации: 

- Федеральный закон "О внесении изменений в статью 14.53 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях" (в 

части установления ответственности за продажу несовершеннолетним 

потенциально опасных газосодержащих товаров бытового назначения); 

- О Федеральном законе "О внесении изменения в статью 13 

Федерального закона "О дополнительных мерах государственной 
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поддержки семей, имеющих детей" (о продлении периода возникновения 

правоотношений, связанных с правом на материнский (семейный) капитал, до 

2030 года включительно); 

- О Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный 

закон "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей" (в части установления норм о ведении учета лиц, имеющих 

право на дополнительные меры государственной поддержки, в ГИС ЕЦП); 

- О Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный 

закон "О молодежной политике в Российской Федерации" (в части 

закрепления понятия "студенческая семья");  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в статью 10 

Федерального закона "О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и 
статью 20 Федерального закона "О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации" (в части права лиц, потерявших в период обучения 

обоих родителей или единственного родителя, на получение бесплатной 

юридической помощи);  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в Федеральный 

закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 
Федерации" (о предоставлении права на социальную пенсию детям, 

рожденным по истечении трехсот дней со дня смерти лица, отцовство 

которого установлено в судебном порядке);  

- О Федеральном законе "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" (в части распространения 

действия льгот и социальных гарантий на детей, достигших возраста 18 

лет, завершивших обучение по образовательным программам основного 

общего или среднего общего образования, до 1 сентября года, в котором 

завершено такое обучение);  
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1.5. Выполнение поручений Председателя Комитета Совета Федерации 

по социальной политике в части: 

1.5.1. Подготовки заключений (отзывов) на поступившие из 

Государственной Думы законопроекты: 

- проект федерального закона № 859073-8 "О внесении изменения в 

статью 12 Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, 

имеющим детей" (в части увеличения размера единовременного пособия при 

рождении ребенка); 

- проект федерального закона № 870654-8 "О внесении изменений в 

статьи 8 и 81 Федерального закона "О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей" (в части уточнения круга лиц, имеющих преимущественное право 

на обеспечение жилыми помещениями, предоставление выплаты на 

приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность); 

- проект федерального закона № 823651-8 "О внесении изменений в 

статью 156 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 8 

Федерального закона "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (в части 

уточнения положений о размере платы за пользование жилым помещением, 

а также платы за содержание жилого помещения); 

- проект федерального закона № 884791-8 "О внесении изменений в 

статью 71 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (в 

части предоставления детям из многодетных семей права на прием на 

обучение по программам бакалавриата и программам специалитета за счет 

средств бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов 

субъектов и местных бюджетов в пределах установленной квоты); 

- проект федерального закона № 791244-8 О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (об 
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установлении ответственности за продажу несовершеннолетним 

безалкогольных тонизирующих напитков); 

- проект федерального закона № 881474-8 "О внесении изменения в 

статью 11 Федерального закона "Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации" (об уточнении оснований для предоставления льгот 

работникам моложе 18 лет); 

- проект федерального закона № 842398-8 "О внесении изменений в 

статьи 11 и 24 Федерального закона "Об организации перевозок пассажиров и 

багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании 

утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской 

Федерации (об обеспечении перевозок детей легковым такси); 

- проект федерального закона № 548043-8 "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей" (о повышении с 17 до 18 лет возраста ребенка, до достижения 

которого продолжает выплачиваться ежемесячное пособие в связи с 

рождением и воспитанием ребенка); 

- проект федерального закона № 781454-8 "О внесении изменений в 

статью 24 Семейного кодекса Российской Федерации" (в части определения 

порядка общения несовершеннолетних детей с родителем, проживающим 

отдельно после расторжения брака). 

- проект федерального закона № 772887-8 "О внесении изменения в 

статью 146 Семейного кодекса Российской Федерации" (в части установления 

ограничений на одновременное установление опеки или попечительства над 

несколькими детьми); 

1.5.2. Подготовки предложений в проект решения оперативного 

совещания Совета Безопасности РФ по вопросу: "О дополнительных мерах по 

нейтрализации угроз государственной и общественной безопасности, 
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связанных с вовлечением несовершеннолетних и молодежи в противоправную 

деятельность в условиях проведения специальной военной операции" (в 

соответствии с поручением Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 

от 22 января 2025 года к № 2097): 

- Федеральным органам исполнительной власти разработать комплекс 

мер, направленных на повышение жизненных возможностей молодежи, 

снижение чувства незащищенности и невостребованности, создание условий 

для полноценной самореализации несовершеннолетних и молодежи;  

- внедрить систему психокоррекционной работы, направленной на 

профилактику ненормативной агрессии, развитие умений социального 

взаимодействия, формирование навыков толерантного поведения, выхода из 

деструктивных культов, организаций, субкультур". 

1.6. Внесение предложения Председателю Комитета Совета Федерации 

по социальной политике  в План мероприятий по реализации в 2025 -  2030 

годах Стратегии действий по реализации семейной и демографической 
политики, поддержке многодетности в Российской Федерации до 2026 
года, касающегося инклюзивного общего образования с учетом 

необходимости обеспечения индивидуализированного, дифференцированного 

подхода для обучающихся с инвалидностью и с ограниченными 

возможностями здоровья, включая дополнительные образовательные 

физкультурные инклюзивные программы, разработки "грантовой 

программы", позволяющей детям из многодетных семей получать гранты на 

обучение при поступлении в образовательные организации 

профессионального образования и т.д. 

1.7. Разработка и внесение предложений к заседанию Президиума 

Совета Законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании 

Российской Федерации 27-28 апреля 2025 года по вопросу обеспечения 

квалифицированными кадрами в сфере образования и подготовки к 
летней оздоровительной кампании 2025 года, в том числе: 
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 - ускорить разработку федерального закона, направленного на 

создание единой системы организации детского оздоровительного отдыха на 

всей территории Российской Федерации, позволяющего объединить все 

вопросы регулирования детского отдыха;  

- ускорить разработку и утверждение стратегического документа, 

определяющего приоритеты государственной политики в области 

организации отдыха и оздоровления детей до 2030 года и на перспективу до 

2036 года;  

- провести инвентаризацию заброшенных баз отдыха в целях перевода 

их на баланс муниципалитетов для восстановления и адаптации их под 

летний отдых детей. При этом необходимо разработать механизм, 

позволяющий передавать регионам неиспользуемые объекты 

инфраструктуры отдыха детей на безвозмездной основе; 

-  расширить категорию граждан, детям которых будет положена 

частичная или полная компенсация расходов на путевку, в том числе детям 

педагогических и медицинских работников, предусмотрев на эти цели 

софинансирование из федерального бюджета, - возобновить программу 

возврата родителя части средств за приобретенные путевки в организации 

детского отдыха ("детский кешбек"). 

 1.8. Инициирование проведения Дней Чукотского автономного округа 

в Совете Федерации 22-24 сентября 2025 года. Оказание активного содействия 

в подготовке мероприятия, в рассмотрении актуальных для региона вопросов 

на расширенных заседаниях профильных Комитетов Совета Федерации.  

Подготовка и согласование предложений для включения в 

Постановление Совета Федерации от 8 октября 2025 г. N 434-СФ "О 
государственной поддержке социально-экономического развития 
Чукотского автономного округа", в том числе по финансированию из 

средств федерального бюджета объектов социальной инфраструктуры для 

детей: 
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- по строительству нового корпуса государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения Чукотского автономного 

округа "Чукотский многопрофильный колледж" взамен корпуса, 

находящегося в аварийном состоянии;  

- капитального ремонта зданий образовательных учреждений поселка 

Угольные Копи, города Билибино, села Лорино.  

- строительства здания общеобразовательной организации на 100 мест 

в селе Нешкан Чукотского муниципального района; 

- модернизации инфраструктуры загородного детского 

оздоровительного лагеря в городе Билибино. 

 
2. Участие в деятельности Уполномоченного по правам ребенка  

2.1. Основным приоритетом работы Уполномоченного по правам 
ребенка в 2024 - 2025 годах стало проведение и подведение итогов 

Всероссийской инспекции системы профилактики социального 
сиротства (далее – Инспекция) в 89 субъектах Российской Федерации, во 

исполнение поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина № Пр-

1040. 

В июне 2025 года Уполномоченный по правам ребенка представила 

специальный доклад по итогам 
Всероссийской инспекции системы 
профилактики социального сиротства в 

Общественной палате Российской 

Федерации и информировала 

Полномочного представителя Совета 

Федерации о результатах проделанной работы.  

На момент старта Всероссийской инспекции 1 июля 2024 года в 

учреждениях всех типов проживали чуть более 60 тысяч детей. На 1 апреля 

2025 число детей сократилось на почти 7 тысяч человек благодаря 
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непосредственной работе с семьями в трудной жизненной ситуации.  В это 

число входят как дети со статусом детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, так и без него. 

Выявлены основные проблемы: 

- отсутствие единого координирующего центра принятия решений на 

федеральном уровне в сфере профилактики социального сиротства; 

- пробел нормативного правового регулирования и отсутствие 

закрепленного понятия "социальное сиротство"; 

- недостаточно развитая система предоставления социальных услуг 

семьям с детьми в форме полустационара и на дому (без их разлучения). 

- недостатки межведомственного взаимодействия на региональном 

уровне и т.д. 

По итогам Всероссийской Инспекции Уполномоченным по правам 

ребенка даны рекомендации  Правительству Российской Федерации 

обеспечить подготовку предложений по внесению изменений в 
федеральное законодательство: 

-  в статью 6 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», 

регламентирующую законодательные гарантии прав ребенка в Российской 

Федерации, дополнив положением о необходимости учета принципа 

приоритетного сохранения семейного окружения для ребенка без разлучения 

с родителями при осуществлении профилактической работы 

уполномоченными органами и организациями; 

-  в статью 20 Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О 
бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», добавив в 

часть 1 пункт 4.3 следующего содержания: «4.3) родители, лишенные 

родительских прав или ограниченные в родительских правах, если они 

обращаются за бесплатной юридической помощью по вопросам отмены 

ограничения в родительских правах или восстановления в родительских 

правах»; 
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- в законодательство Российской Федерации в части освобождения 

от уплаты задолженности по алиментам лиц, восстановившихся до 
достижения ребенком совершеннолетия в родительских правах в 

отношении несовершеннолетнего, на которого осуществлялось взыскание 

денежных средств в связи с лишением или ограничением родительских прав. 

2.2. Подготовка и направление обращений в адрес Уполномоченного 
по правам ребенка в рамках взаимодействия по совершенствованию 

законодательства в интересах детей:   
- о проведении рабочей встречи в целях выработки совместных 

практических решений, направленных на отстаивание законных прав и 

интересов детей-сирот на обеспечение жильем, в том числе для  обсуждения 

законодательной инициативы, предложенной  сенатором Российской 

Федерации от Кемеровской области о внесении изменений в федеральное 

законодательство в части увеличения предельного числа квартир, 

предоставляемых детям-сиротам в одном многоквартирном доме  и передачи 

регионам полномочий по определению предельного числа квартир для детей-

сирот, исходя из складывающейся в каждом субъекте Российской Федерации 

фактической ситуации с очередностью детей-сирот и жилищным 

строительством.  

- об  оказании содействия в проведении мониторинга складывающейся 

правоприменительной практики в субъектах Российской Федерации по 

привлечению представителей органов опеки и попечительства к уголовной 

ответственности в случае нанесения вреда жизни или здоровью переданного 

под опеку ребенка, в  рамках работы  над законодательной инициативой  о 

дополнении в ст. 15 Федерального закона от 24.04.2008 N 48-ФЗ (ред. от 

29.09.2025) "Об опеке и попечительстве" положением, устанавливающим 

несение опекуном обязанности по надзору и контролю за опекаемым 

ребёнком, обеспечению его безопасности, и несению административной и 
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уголовной ответственности за жизнь и здоровье опекаемого ребёнка, 

переданного под опеку (попечительство), в приёмную семью. 

2.3. По приглашению Уполномоченного по правам ребенка А.Г. Жукова 

вошла в состав подгруппы по подготовке предложений по совершенствованию 

законодательства в сфере профилактики социального сиротства 

межведомственной рабочей группы по вопросам помощи семьям с детьми и 

профилактики социального сиротства, созданной в соответствии с 

Распоряжением Президента Российской Федерации от 6 октября 2025 года № 

383-рп. 

2.4. Работа в регионе по повестке Уполномоченного по правам 
ребенка. 

 На регулярной основе  в Правительстве Чукотского автономного округа 

проводились рабочие совещания с участием регионального уполномоченного 

по правам ребенка  по вопросам реализации «Плана исполнения органами и 

учреждениями Чукотского автономного округа рекомендаций, поступивших 

по результатам мониторинга, проведенного инспекцией аппарата 

Уполномоченного по правам ребёнка в марте 2025 года».  

В январе 2026 года принято участие в совещании под руководством М.А. 

Львовой – Беловой, на котором были подведены итоги работы Правительства 

Чукотского автономного округа по совершенствованию системы 

профилактики социального сиротства на региональном и муниципальном 

уровнях, по её соответствию действующему законодательству и семейно-

ориентированной и семьесберегающей политике Российской Федерации, по 

доступности передовых практик правоприменения в области защиты прав 

детей и семьи.   

2.5. Участие полномочного представителя Совета Федерации в 

мероприятиях, проводимых Уполномоченным по правам ребенка . 
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За отчетный период Полномочный представитель Совета Федерации 

А.Г. Жукова приняла участие в следующих мероприятиях Уполномоченного 

по правам ребенка: 

16 декабря 2025 года – в VII Координационном Совете по вопросам 
социальной интеграции детей и молодых взрослых с инвалидностью и 

ограниченными возможностями 
здоровья, который прошел на 

площадке  Администрации Президента 

Российской Федерации при участии 

Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам 

ребенка, региональных 

уполномоченных по правам ребенка, представителей Минтруда РФ, 

Минздрава РФ, Минпросвещения РФ, Минкультуры РФ, Минспорта РФ, 

руководителей общественных и благотворительных организаций. 

В рамках мероприятия заслушены итоги стратегической программы 

"Сопровождение через всю жизнь", в 

которой приняли участие 76 регионов. 

Наибольшее внимание было уделено 

созданию центров дневного пребывания, 59 

центров в 44 субъектах. В 2025 году 

программу учебного сопровождаемого 

проживания и трудоустройства прошло 

1474 молодых людей с инвалидностью, а 300 специалистов прошли 

дистанционное обучение по выстраиванию эффективной работы с детьми с 

инвалидностью в рамках подготовки их  жизни вне специальных учреждений.  

В 25 субъектах проведено онлайн-обучение педагогов, медиков, 

работников культуры, экстренных служб деликатной коммуникации с детьми 
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с расстройствами аутистического спектра. Всего обучение прошли более 5 

тысяч человек. 

 По инициативе Жуковой А.Г. при 

содействии Комитета Совета Федерации 

по социальной политике было  проведено 

награждение Благодарностями 

Председателя Совета Федерации 

Уполномоченных по правам ребенка 

Белгородской области и Новосибирской области 

за добросовестный труд и большой личный вклад 

в защиту прав и законных интересов детей.  
 
 
 
3 декабря 2025 года – в IV Всероссийском форуме по профилактике 

социального сиротства "Жить и воспитываться в семье",  в  г. 
Красногорске. 

В программе форума прошли 

дискуссионные площадки по обмену 

региональным опытом поддержки 

семей, стратегические семинары и 

специальные треки для НКО, 

мастерклассы по цифровым решениям и 

нейросетям в социальной сфере. 

А.Г. Жукова с коллегами обсудили необходимые направления 

межведомственного 

взаимодействия при помощи 

семье с детьми, оказавшейся в 

трудной жизненной ситуации.  
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В ходе форума также обсуждались вопросы помощи семьям с детьми с 

инвалидностью, особенности отмены ограничения и восстановления в 

родительских правах, рорли уполномоченных по правам ребенка в реализации 

семейной политики государства. 

 

На форуме А.Г. Жукова в торжественой 

обстановке вручила Благодарность 

Председателя Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской 

Федерации  Уполномоченному по правам 

ребенка в Ставропольском крае. 

 
 

14 мая – 15 мая 2025 года – во Всероссийском обучающем семинаре-

совещании на тему: "Стратегия семьясбережения: современные подходы 
к реабилитации родителей с 
алкогольной и наркотической 
зависимостью", который 
прошел в г. Калуге. 
Мероприятие организовано 

Уполномоченным по правам 

ребенка и собрало на своей 

площадке порядка 500 человек из 79 субъектов Российской Федерации, в том 

числе 55 региональных уполномоченных по правам ребенка, представителей 

федеральных и региональных органов власти, специалистов здравоохранения 

и социальной сферы, специалистов по работе с семьей, экспертов. Основная 

цель мероприятия – обмен опытом, выработка эффективных решений и 

продвижение практик, направленных на сохранение семей и защиту детства. 
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3. Участие Уполномоченного по правам ребенка в проводимых 
Советом Федерации мероприятиях, касающихся защиты интересов и 
прав детей. 

28 ноября 2025 года - 
Уполномоченный по правам ребенка 

приняла участие в рабочем совещании 

Полномочного представителя Совета 

Федерации А.Г. Жуковой на тему: 

"Профилактика социального 
сиротства: внедрение семьесберегающего подхода".  

В ходе совещания с докладами выступили М.А. Львова - Белова, 

сенаторы РФ, представители федеральных и региональных органов власти, 

уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, 

эксперты ведущих медицинских организаций России, представители 

государственных, общественных и религиозных организаций.  

О технологиях и опыте комплексной реабилитации родителей с 

зависимостями и лучшими практиками по 

семьесбережению в регионах рассказали 

эксперты и специалисты из г. Москвы, 

Тюменской, Свердловской, Белгородской, 

Новосибирской и Ростовской областей, 

республики Саха (Якутия), Алтайского 

края. 

Уполномоченный по правам 

ребенка М.А. Львова-Белова доложила о ходе исполнения поручения 

Президента РФ по подготовке федерального плана мероприятий по развитию 

системы помощи семьям с детьми и профилактики социального сиротства до 

2030 года. Презентовала результаты реализации в регионах проекта "Вызов", 

направленного на внедрение семьесберегающего подхода и сокращение числа 
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детей, находящихся в специализированных учреждениях. Проект охватил 14 

регионов и за один год позволил сократить количество таких детей более чем 

на 22%. 

21 октября 2025 года - представители Уполномоченного по правам 

ребенка приняли участие в заседании Комитета Совета Федерации по 

социальной политике при рассмотрении Государственного доклада о 

положении детей и семей, имеющих детей, в Российской Федерации за 
2024 год. 

11 февраля 2025 года -  представители Уполномоченного по правам 

ребенка приняли участие в заседании Комитета Совета Федерации по 

социальной политике при рассмотрении Государственного доклада о 

положении детей и семей, имеющих детей, в Российской Федерации за 
2023 год. 

4. Мероприятия в рамках совместной деятельности Полномочного 
представителя Совета Федерации и Уполномоченного по правам ребенка. 

Полномочный представитель Совета Федерации А.Г. 

Жукова входит в состав и принимает участие в работе 

Комиссии по регулированию жилищных вопросов 
детей-сирот и лиц из их числа Общественного совета 
при Министерстве строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации (далее – Комиссия).  

В заседаниях Комиссии принимают участие представители 

Уполномоченного по правам ребенка, депутаты Государственной Думы, 

представители Генеральной прокуратуры РФ, Следственного Комитета 

России, представители регионов, общественных организаций. 

20 ноября 2025 года – в ходе заседания Комиссии обсуждались вопросы 

реализации в Приморском крае, Челябинской, Вологодской, Калининградской 

областях региональных Программ по обеспечению лиц из категории детей-
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сирот жилыми помещениями. Также обсуждался вопрос освоения субъектами 

Российской Федерации средств федеральной субсидии по софинансированию 

региональных программ по обеспечению сирот жилыми помещениями по 

итогам 3 квартала 2025 года и планы на 2026 год. 

26 июня 2025 года – в ходе заседания Комиссии был заслушан доклад 

руководства Республики Марий Эд о принятых мерах по восстановлению и 

защите жилищных прав и законных интересов сирот в части обеспечения 

коммунальными услугами (отопление, горячее водоснабжение), а также 

включения ряда лиц из категории детей-сирот в Список на обеспечение 

жилыми помещениями. Также обсуждались вопросы реализации в 

Московской, Ивановской и Ярославской областей региональных Программ по 

обеспечению лиц сиротских категорий жилыми помещениями. 

По итогам заседаний участниками мероприятия были выработаны 

решения о проведении проверочных мероприятий и принятых по ним решений 

по защите и восстановлению 

нарушенных жилищных прав 

граждан сиротской категории, в том 

числе о недопущении уменьшения 

законодательно закрепленных 

социальных гарантий по 

обеспечению жильем, 

неправомерного исключения из списка на жилье, устранение избыточных 

требований к предоставлению жилья и т.д. 

II. Участие Полномочного представителя Совета Федерации в 
мероприятиях, проводимых Советом Федерации  

 В отчетный период Полномочный представитель Совета Федерации 

А.Г. Жукова приняла участие в следующих мероприятиях: 
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20 октября 2025 года – в "круглом столе" на тему: "Потенциал 

использования местных (фермерских) продуктов в системе школьного 

питания". 

13 октября 2025 года – в "круглом столе" на тему: "Актуальные вопросы 

ведения обязательной маркировки средствами идентификации детского 

питания: проблемы и пути решения". 

19 мая 2025 года – в "круглом столе" на тему: "О дополнительных мерах 

поддержки молодых семей в субъектах Российской Федерации: 

законодательный аспект". 

16 апреля 2025 года – в заседании Совета по делам инвалидов при 

Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по теме 

"Актуальные вопросы организации обучения граждан с инвалидностью по 

программам высшего и среднего профессионального образования с учетом 

прогноза кадровой потребности субъектов Российской Федерации 

(региональные практики и подходы)". 

25 февраля 2025 года – в совещании Комитета Совета Федерации по 

социальной политике на тему: "Актуальные вопросы оказания медицинской 

помощи пациентам, страдающим редкими (орфанными) заболеваниями. 

Итоги деятельности Фонда "Круг Добра".   

13 февраля 2025 года – в рабочем  совещание Комитета Совета 

Федерации по социальной политике на тему: "Лучшие региональные практики 

социальной поддержки семей с детьми с использованием электронного 

сертификата".   

8 – 11 июля 2025 года – в проекте "Социальный маршрут. Мобильный 

сенатор"  по городам России: Москва – Владимир – Иваново – Кострома –

Вологда 

В рамках проекта в г. Костроме прошла встреча с семьями участников 

специальной военной операции (СВО), в ходе которой в адрес А.Г. Жуковой 
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обратилась супруга участника СВО, воспитывающая троих 

несовершеннолетних детей с жалобой на нарушение законных прав её семьи 

со стороны строительной компании и на отказ УМВД России по г. Костроме в 

возбуждении уголовного дела в отношении генерального директора. 

Генеральным директором строительной компании было совершено хищение 

денежных средств семьи участника СВО под предлогом исполнения договора 

подряда на строительство индивидуального жилого дома.  

В рамках работы по обращению А.Г. Жуковой была проведена 

соответствующая работа с Генпрокуратурой РФ и Следственным 

Комитетом РФ, а также с Губернатором Костромской области. В 

результате проведенной работы в отношении генерального директора 

строительной компании было возбуждено уголовное дело, семья заявителя 

признана потерпевшей со всеми вытекающими правовыми последствиями.  

Губернатор Костромской области закрепил за многодетной семьей 

участника СВО куратора – специалиста отделения по сопровождению 

участников СВО и членов их семей ГКУ "Костромской областной центр 

социальной помощи семье и детям" в целях оперативного решения вопросов и 

оказания всесторонней поддержки семьи. 

III. Участие Полномочного представителя Совета Федерации в 
мероприятиях под эгидой государственных, общественных и 

благотворительных организаций   

11 декабря 2025 года 2025 года – А.Г. Жукова приняла участие 

в "парламентских слушаниях" 

Комитета Государственной 

Думы РФ по защите семьи, вопросам 

отцовства, материнства и детства на тему: 

"Законодательное регулирование и 
перспективы развития сферы отдыха и 
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оздоровления детей в Российской Федерации". 

В ходе мероприятия обсуждались актуальные 

вопросы сферы детского отдыха, в т.ч. о 

повышении безопасности детских лагерей и 

усиление ответственности организаторов 

детского отдыха, увеличении числа детских 

лагерей за счет восстановления заброшенных 

площадок, вводе в эксплуатацию быстровозводимых зданий, повышении 

квалификации вожатско-педагогических кадров и борьба с лагерями, которые 

работают без вхождения в муниципальные реестры. 

3 декабря 2025 года – А.Г. Жукова приняла участие в V 

Межрегиональной конференции организаторов детского отдыха "Московские 

диалоги", целью которой является выстраивание коммуникаций между 

детскими лагерями, ассоциациями и руководством регионов, партнерами и 

федеральными органами  власти. В рамках мероприятия обсуждались вопросы 

модернизации инфраструктуры организации отдыха детей и их оздоровления, 

вопросы поддержки семей с детьми в форме возмещения части средств на 

детский отдых (детский кешбэк), поддержки кадров в части исчисления 

льготного пенсионного стажа, регулирования сферы на федеральном уровне. 

26 ноября 2025 года – А.Г. Жукова приняла участие и выступила с 

приветственным словом Председателя Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации В.И. 

Матвиенко в пленарном заседании IV 

Национального Форума "Здоровье и 
безопасность детей" на тему: "Здоровье 
и безопасность детей – залог 
благополучия семьи, общества, 
государства", который прошел на 
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площадке пресс-центра МИА "Россия сегодня". Форум прошел в рамках 

Десятилетия детства, объявленного Указом Президента России и организован 

МЧС России совместно с Национальным центром помощи пропавшим и 

пострадавшим детям. 

Одной из ключевых тем Форума стал вопрос поддержки семьи, 

укрепления традиционных российских духовно-нравственных и культурно-

исторических ценностей, а также безопасность детей в сети Интернет. 

23 января 2025 года - А.Г. Жукова приняла участие в "круглом столе" 

на тему: "Система профилактики травли в 
образовательных учреждениях", который прошел 

на площадке Общественной палаты Российской 

Федерации.  Организатором мероприятия стала 

Комиссия ОП РФ по демографии, защите семьи, детей 

и традиционных ценностей. В ходе "круглого стола" обсуждались правовые 

аспекты профилактики травли, вопросы ведения профилактической работы в 

образовательных организациях с целью предупреждения ситуаций травли, 

конфликтов с обучающимися, родителями, педагогами. 

15 октября 2025 года – А.Г. Жукова приняла участие в XVI 

Международном благотворительном фестивале "Белая трость", 
организованной при поддержке 

Общественной палаты Российской 

Федерации, приуроченном к 

Международному дню белой трости. 

На концертной площадке детям с 

ограниченными возможностями 

здоровья представилась возможность продемонстрировать свой талант и 

артистизм, представить исторические и культурные традиции 

многонационального народа Российской Федерации. Фестиваль направлен на 

развитие инклюзивного общества, где каждый человек с детства может 
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полноценно реализовывать себя в семье и в профессии, быть неотъемлемой 

частью народа России, объединенного высоким нравственными идеалами. 

В адрес организаторов и участников мероприятия было направлено 

приветственное слово Председателя Комитета Совета Федерации по 

социальной политике Е.А. Перминовой. 

22 апреля 2025 года – А.Г. Жукова приняла участие и выступила с 

приветственным словом в XV Научно-практической конференции "Детская 

медицина – 12 шагов в будущее", 
приуроченной к 30-летию Государственного 

бюджетного учреждения "Научно-

практического центра медицинской помощи 

детям им. В.Ф. Войно-Ясенецкого 

Департамента здравоохранения города 

Москвы".  
В рамках мероприятия были представлены современные принципы 

диагностики и лечения болезней детского возраста. Специалисты различных 

областей представили лучшие практики детского здравоохранения в 

Российской Федерации в области онкологии, неонатологии, нейрохирургии и 

др.  

Всего в работе Конференции приняли участие 850 врачей и медсестер, 

в ходе работы 12 тематических секций прозвучало 116 научных докладов.  

Также сенатор приняла участие в церемонии награждения, вручив 

Благодарственные письма сенатора Российской Федерации руководству и 

заслуженным врачам Центра. 
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Полномочный представитель Совета Федерации принимает участие в 

мероприятиях Фонда поддержки 

детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации.  

Приоритетными направлениями 

работы Фонда, созданного в 

соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 26.03.2008 г. 

№ 404  является профилактика семейного неблагополучия и социального 

сиротства детей, социальная поддержка семей с детьми-инвалидами, 

социальная реабилитация детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

А.Г. Жукова с 2024 года возглавляет оргкомитет ХIII Всероссийской 
акции "Добровольцы – детям" (далее – Акция), которая ежегодно 

проводится Фондом при активной поддержке Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации.  

Миссия Акции заключается в привлечении добровольцев, в том числе 

детей-добровольцев в сферу поддержки семьи и детства.  

В 2025 году Акция прошла в 79 субъектах Российской Федерации. Для 

ее проведения на базе более 7,5 тысяч организаций были сформированы 

детские добровольческие группы, объединившие более 300 тысяч юных 

добровольцев. 

 Участники детского добровольческого корпуса принимали участие в 

выполнении более 15 тысяч мероприятий Акции, реализовывали собственные 

добровольческие инициативы, в том числе проект "Дети – детям", в рамках 

которого помощь и поддержку получили более 400 тысяч детей, находящихся 

в трудной жизненной ситуации. 



27 
 

5 декабря 2025 года – при поддержке А.Г. Жуковой на площадке 

Совета Федерации состоялась церемония торжественного награждения 
лидеров ХIV Всероссийской акции "Добровольцы – детям", проекта "Дети 

- детям", приуроченного ко Дню добровольца. 

Награждение прошло в 4 номинациях, отражающих основные 

направления работы юных волонтеров: оказание поддержки сверстникам, 

имеющим ограничения по 

состоянию здоровья, оказание 

поддержки воспитанникам 

учреждений для детей сирот и 

детей, оставшихся без 

попечения родителей, оказание 

поддержки сверстникам, 

находящимся в трудных 

жизненных обстоятельствах и сверстникам, склонным к асоциальному 

поведению.  

В ходе мероприятия А.Г. Жуковой также были вручены 

благодарственные письма сенатора Российской Федерации 

представителям органов власти субъектов Российской 

Федерации, образовательных учреждений и общественных 

организаций за активное содействие в организации и 

проведении Всероссийской акции "Добровольцы – детям". 
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17 ноября 2025 г. -  прошло рабочее заседание организационного 

комитета XIV Всероссийской акции "Добровольцы – детям", на котором 

обсуждались итоги Акции, утверждался перечень ее лидеров, лучшие 

добровольческие инициативы и определена дата встречи в Совете Федерации 

и церемонии награждения.  

31 марта 2025 года -  проведена рабочая встреча с Председателем 

Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в ходе 

которой обсуждались номинации Акции, стартовавшей на территории 

Российской Федерации в 2025 году и ее основные направления. 

А.Г. Жукова принимает активное участие 

в продвижении Всероссийской детской 

творческой школы-конкурса "Портрет 
твоего края" (далее – Конкурс).  

С 2023 года сенатор вошла в состав жюри 

в качестве куратора в Чукотском 

автономном округе, а с 2024 года 

оказывает поддержку       организаторам 

Конкурса по взаимодействию с Советом 

Федерации.  

   Конкурс при активной поддержке Председателя Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской 

Федерации В.И. Матвиенко проводится 

уже 10-ый год, расширяя географию его 

участников. Главная цель Конкурса – 

сформировать в концептуальной картине 

мира школьника понятие "Единая 

страна", воспитать детей в духе 

патриотизма с развитым чувством гражданственности. Конкурс – это 
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площадка, где дети в возрасте от 7 – 18 лет могут рассказать о красоте и 

самобытности своего края.  

23 апреля 2025 года - по инициативе и при содействии А.Г. Жуковой в 

Совете Федерации прошла выставка конкурсных работ победителей за 5 лет 

Всероссийской детской творческой 

школы-конкурса "Портрет твоего края" 

по направлению "Одна победа, как одна 

любовь, единое народное усилье", 

приуроченной к 80-летию Великой 

победы. 

 

Сенаторы РФ активно участвуют в проведении торжественных 

награждений победителей в своих субъектах Российской Федерации.  

В Чукотском автономном округе, который представляет А.Г. Жукова, 

победители Конкурса в 2025 году были награждены благодарственными 

письмами сенатора Российской Федерации, а также красочными буклетами с 

работами детей. 

IV. Работа Полномочного представителя Совета Федерации  
в Чукотском автономном округе 

Прием граждан является ключевым направлением работы сенатора в 

регионе.  

 В ходе обращений жителей Чукотки 

выявлена проблема в предоставлении 

компенсации оплаты перелета к месту 

реабилитации и отдыха семьям с 
несовершеннолетними детьми-

инвалидами, имеющими третью степень ограничения 
жизнедеятельности.  
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Так, во время авиаперелетов в соответствии с требованиями безопасности 

воздушной перевозки лиц с ограниченными возможностями здоровья, 

авиакомпании требуют приобретать специальное оборудование, которое 

позволяет зафиксировать ребенка при взлете и посадке в горизонтальном 

положении. Для этих целей требуется оплатить 2 дополнительных места.

 Исходя из чего стоимость перелёта возрастает в разы, что создает 

непомерную финансовую нагрузку на семью. 

Для решения вопроса А.Г. Жукова обратилась в Департамент 

социальной политики Чукотского автономного круга. Результатам совместной 

работы сенатора и Правительства Чукотского автономного округа стало 
изменение Постановления Правительства Чукотского автономного округа от 

29.01.2014 N 37 (ред. от 17.11.2025) "Об утверждении Положения о порядке 

реализации отдельных мер социальной поддержки семей, имеющих детей" в 

части оплаты стоимости проезда воздушным транспортом - по тарифу бизнес-

класса детям-инвалидам, имеющим третью степень ограничения 

жизнедеятельности, и сопровождающим их родителю. Кресло в бизнес-классе 

раскладывается в режим "сон", что позволяет ребенку занять необходимое 

горизонтальное положение. 

Внесенные изменения позволяют внедрить альтернативный способ 

беспрепятственного и безбарьерного доступа детям-инвалидам к 

передвижению на воздушных судах, а также снизить нагрузку на семейный 

бюджет неработающего родителя из неполной семьи, не достигшего 

пенсионного возраста, осуществляющего уход за ребенком-инвалидом на пути 

следования к месту отдыха и обратно. 

 На постоянной основе А.Г. Жуковой проводятся рабочие встречи 

с руководителем Центра социальной реабилитации для 
несовершеннолетних в Чукотском автономном округе, с членами 

регионального отделения Ассоциации выпускников детских домов в г. 

Анадыре. 
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 А.Г. Жукова вошла в состав организационного комитета 

Международного арктического спортивного фестиваля единоборств 
"Чукотка блиZко", который прошел в регионе с 21 по 23 марта 2025 года.  

Жители округа, преимущественно дети, приняли участие в мастер-

классах и открытых 

тренировках, которые провели 

титулованные спортсмены из 

разных стран, а также стали 

зрителями поединков по боевым 

искусствам и соревнований по 

чукотской национальной борьбе.  

 

В пленарном заседании оргкомитета фестиваля приняли участие 

заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной 

политике М.А. Ахмадов и председатель 

Комитета Госдумы РФ по спорту О.В. 

Матицын. В ходе пленарного заседания 

обсуждалась роль спортивных 

мероприятий в международном 

взаимодействии между народами, странами, культурами и прозвучало 

предложение использовать фестиваль в качестве пилотного проекта в других 

регионах.  

На встрече с Губернатором Чукотского автономного округа В.Г. 

Кузнецовым при участии заместителя 

председателя Комитета Совета 

Федерации по социальной политике 

М.И. Ахмадова  обсуждались  

вопросы создания на территории 

городского округа Анадырь условий 
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для развития детского и юношеского спорта, строительства спортивной 

инфраструктуры при поддержке Совета Федерации.    

V. Перспективные направления взаимодействия Полномочного 
представителя Совета Федерации с  

Уполномоченным по правам ребенка в 2026 году 

В 2026 году основной приоритет взаимодействия полномочного 

представителя Совета Федерации и Уполномоченного по правам ребенка в 

реализации и защите прав несовершеннолетних будет нацелен на 

выстраивание комплексной системы помощи семьям с детьми по 

преодолению трудных жизненных обстоятельств, дальнейшее 

совершенствование законодательства в части снижения рисков 

неблагополучия семей с детьми, совершенствования деятельности органов 

опеки и попечительства, оказание помощи семьям, воспитывающих детей-

инвалидов и т.д. 

В 2026 году будет продолжена работа в сфере правового просвещения 

граждан, федерального и регионального взаимодействия. 

 


