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АУ 
Информационно-аналитический материал 

«Совершенствование механизма взаимодействия структур гражданского общества и граждан 
Российской Федерации с органами государственной власти» 

I. Взаимодействие институтов гражданского общества и органов государственной власти на 
федеральном уровне 

На сегодняшний день в Российской Федерации сформирован широкий перечень инструментов, 
направленных на обеспечение взаимодействия граждан с органами государственной власти.   

В законодательной сфере существует практика общественного обсуждения особо значимых 
законопроектов, в том числе с использованием специальных Интернет-ресурсов. На это нацелена 
работа электронного ресурса «Открытое правительство»1, Федерального портала проектов 
нормативных правовых актов2, ряда разделов на сайтах профильных министерств и ведомств.  

Большое значение имеет процедура оценки регулирующего воздействия нормативных правовых 
актов (далее – ОРВ)3. ОРВ представляет собой процедуру, позволяющую всесторонне 
проанализировать проекты нормативных правовых актов, оценить необходимость и 
целесообразность их принятия с целью недопущения непродуманного регулирования, которое может 
повлечь дополнительную нагрузку на бизнес.  

Одним из ярких примеров взаимодействия власти и общества является Интернет-ресурс 
«Российская общественная инициатива»4. На специальном портале5 каждый гражданин России 
может выдвинуть собственные предложения о внесении изменений в законодательство. Размещенная 
на сайте общественная инициатива должна получить необходимую поддержку в ходе голосования. 
Инициатива федерального уровня считается поддержанной, если в течение одного года после ее 
размещения на сайте она получила одобрение не менее 100 тысяч граждан. В рамках работы портала 
приняты несколько важных законов и подзаконных актов6.  

Стоит отметить, что проект «Российская общественная инициатива» направлен не только на 
реализацию федеральных инициатив, он также дает возможность гражданам предлагать проекты 
изменений законодательства на региональном и местном уровнях. Так, в общей сложности на сайте 
были зарегистрированы 333 региональные инициативы и 95 предложений граждан по вопросам 
деятельности муниципальных образований. По состоянию на 20 июля 2017 года из них на 
рассмотрении находятся 90 инициатив регионального уровня и 36 – муниципального7. 

С целью повышения уровня информированности граждан Российской Федерации о 
законотворческой деятельности создан «Парламентский портал»8. Ресурс призван облегчить 
взаимодействие между депутатами всех уровней и экспертами для организации совместной работы 
над проектами документов. 

В 2012 году Регламент Совета Федерации был дополнен статьей 143.1 «Общественное обсуждение 
законопроекта», согласно которой на заседании Совета Федерации может быть принято решение о 
                                                           
1 http://open.gov.ru/ 
2 http://regulation.gov.ru/ 
3 http://orv.gov.ru/ 
4 Указ Президента Российской Федерации от 4 марта 2013 года № 183 «О рассмотрении общественных 
инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием Интернет-ресурса 
«Российская общественная инициатива». 
5 http://www.roi.ru. 
6 Федеральные законы от 23 июля 2013 года № 196-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях и статью 28 Федерального закона «О безопасности 
дорожного движения»; от 21 декабря 2013 года № 368-ФЗ «О внесении изменения в статью 9 Федерального 
закона «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»; от 25 декабря 2013 года № 253-ФЗ «О внесении 
изменения в Федеральный закон «О связи» и статьи 333.33 и 333.34 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации»; от 4 ноября 2014 года № 333-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части исключения положений, устанавливающих 
преимущества для отдельных хозяйствующих субъектов»; приказ МВД России от 7 августа 2013 года № 605 
«О разрешении изготавливать дубликаты государственных регистрационных знаков автотранспорта в случае 
их утери или кражи». 
7 Для рассмотрения инициативы регионального и муниципального уровней требуется не менее 5% от 
численности зарегистрированного населения. 
8 http://portal.parliament.gov.ru/ 

http://portal/
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вынесении законопроекта, подготовленного Советом Федерации или членом Совета Федерации, на 
общественное обсуждение. Законопроект размещается на официальном сайте Совета Федерации в 
сети Интернет.  

Значимым для совершенствования механизмов взаимодействия гражданского общества и власти 
стало принятие закона об основах общественного контроля9. Благодаря этому закону 
некоммерческие организации (далее – НКО), наблюдательные комиссии, общественные инспекции 
могут активнее подключиться к контролю и экспертизе, к реагированию на запросы и обращения 
граждан. 
Одним из субъектов общественного контроля является Общественная палата Российской 
Федерации (далее – ОПРФ)10. Важнейшим направлением работы ОПРФ является проведение так 
называемых «нулевых чтений». Предлагаемые законопроекты обсуждаются с участием 
представителей широкого круга ученых, общественных деятелей, предпринимателей, представителей 
профессиональных сообществ. 

В частности, в 2014-2016 годах ОПРФ провела экспертизу 138 проектов нормативных правовых 
актов, в том числе в 2014 году – 12 экспертиз, в 2015 году – 64 экспертизы. В 2016 году ОПРФ 
провела 62 экспертизы, из которых 56 – в формате нулевого чтения. 

В 2017 году были проанализированы такие значимые инициативы как введение курортного сбора в 
ряде регионов11; формирование дополнительных механизмов противодействия деятельности, 
направленной на побуждение детей к суицидальному поведению12; установление порядка 
дополнительного выдвижения кандидатур в состав общественных наблюдательных комиссий13 и др. 
В общей сложности за 2017 год ОПРФ направила отзывы на 28 проектов законодательных 
инициатив. 

Важным элементом механизма взаимодействия общества и власти являются общественные советы 
при органах государственной власти (далее – общественные советы).  
Общественные советы формируются и ведут свою деятельность на основании подзаконных актов с 
2005 года14. С 2014 года общественные советы законодательно отнесены к субъектам общественного 
контроля15, что повысило их значение в системе взаимодействия институтов гражданского общества 
и власти. 

                                                           
9 Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации». 
10 Федеральный закон от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации». 
11 Федеральный закон «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике 
Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае» (пфз № 169585-7). Внесен 
Правительством Российской Федерации 6 мая 2017 года. Принят Государственной Думой 19 июля 2017 года, 
находится на рассмотрении Совета Федерации. 
12 Федеральный закон от 7 июня 2017 года № 120-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в части установления 
дополнительных механизмов противодействия деятельности, направленной на побуждение детей к 
суицидальному поведению»; Федеральный закон от 7 июня 2017 года № 109-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» и статью 15.1 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и 
о защите информации» в части установления дополнительных механизмов противодействия деятельности, 
направленной на побуждение детей к суицидальному поведению». 
13 Федеральный закон от 7 июня 2017 года № 112-ФЗ «О внесении изменений в статью 10 Федерального 
закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и 
о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». 
14 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2005 года № 481 «О порядке 
образования общественных советов при федеральных министерствах, руководство которыми осуществляет 
Правительство Российской Федерации, федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных 
этим федеральным министерствам, а также федеральных службах и федеральных агентствах, руководство 
которыми осуществляет Правительство Российской Федерации»; Указ Президента Российской Федерации от 4 
августа 2006 года № 842 «О порядке образования общественных советов при федеральных министерствах, 
федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет 
Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных 
этим федеральным министерствам». 
15Статья 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 
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Имея в своем составе квалифицированных специалистов и авторитетных экспертов, общественные 
советы обеспечивают гражданское представительство, экспертизу законотворческих решений и 
осуществление общественного контроля.  

С целью совершенствования порядка формирования и деятельности общественных советов в 
Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации»16 внесены поправки, в 
соответствии с которыми палата получила право не только инициировать создание общественных 
советов, но и принимать участие в их формировании17. 

Отбор кандидатов в состав общественного совета производится ОПРФ на конкурсной основе, 
кандидаты выдвигаются профильными некоммерческими организациями. Затем на основании 
конкурсного отбора кандидатуры согласуются с Правительственной комиссией по координации 
деятельности открытого правительства и направляются для утверждения руководителю 
федерального органа власти. Эта мера призвана обеспечить самостоятельность членов 
общественного совета, предотвратить возможный конфликт интересов. 

Необходимо отметить участие некоммерческих организаций в диалоге гражданского общества и 
государственных органов власти. В России зарегистрировано более 223 тысяч некоммерческих 
организаций18. Исключительно важным является их участие в реализации социальной политики, 
благотворительности, оказании помощи наиболее уязвимым категориям граждан. Зачастую такие 
организации знают суть проблем лучше, чем государственные и муниципальные органы, работают 
напрямую с людьми и способны эффективно им помогать. Со своей стороны государство 
поддерживает настрой общества на участие в решении актуальных проблем. Например, Федеральный 
закон «Об основах социального обслуживания граждан»19 включил негосударственные организации в 
систему социального обслуживания. Предусмотрено введение для некоммерческих организаций 
статуса «исполнитель общественно полезных услуг»20. В федеральном бюджете ежегодно 
выделяются средства на финансирование некоммерческих организаций, развивается практика 
организации среди них конкурсов на получение государственных грантов21. 
Еще одним инструментом обеспечения коммуникации между различными органами и уровнями 
власти и общественностью является Общероссийский народный фронт (далее – ОНФ). Например, 
ОНФ создал Центр мониторинга благоустройства городской среды, активисты которого вместе с 
местными жителями отслеживают состояние дворов многоквартирных домов и общедоступных зон 
отдыха.  

Эффективной площадкой для диалога власти и общества стали форумы ОНФ. На них с участием 
политиков, журналистов, представителей профессиональных сообществ и некоммерческих 
организаций обсуждаются актуальные проблемы. Например, доступность и качество медицинских 
услуг, снятие избыточных барьеров для деловой активности. По итогам дискуссий Президентом 
страны даются поручения, в том числе о внесении изменений в законодательство. Например, 13 
декабря 2016 года В.В. Путин утвердил перечень поручений по итогам межрегионального форума 
ОНФ «Форум действий. Крым», состоявшегося 26 октября 2016 года22. 

                                                                                                                                                                                                                  
Российской Федерации». 
16 Федеральный закон от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации». 
17Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 439-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
Общественной палате Российской Федерации» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации». 
18 По данным Министерства юстиции Российской Федерации на июль 2017 года. 
19 Федеральный закон от 28 января 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации». 
20 Федеральный закон от 3 июля 2016 года № 287-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
некоммерческих организациях» в части установления статуса некоммерческой организации-исполнителя 
общественно полезных услуг». 
21 Распоряжение Президента Российской Федерации от 3 апреля 2017 года № 93-рп предусматривает 
выделение 4,3 миллиардов рублей на проведение конкурсов и предоставление по их результатам грантов 
некоммерческим организациям, участвующим в развитии институтов гражданского общества, реализующим 
социально значимые проекты и проекты в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина. 
22 В частности, разработать и утвердить программу развития круизного туризма в Азово-Черноморском 
регионе на условиях государственно-частного партнерства; утвердить проектную и иную документацию на 
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II. Взаимодействие институтов гражданского общества и органов государственной власти на 

региональном уровне 
В целом ряде субъектов Российской Федерации созданы информационные порталы, с помощью 
которых граждане могут обратиться в региональные органы власти. 
Например, в Республике Татарстан, в Приморском крае действуют порталы «Народный контроль», 
посредством которых граждане могут сообщить о волнующих их вопросах медицинского и 
социального обслуживания, благоустройства территорий, качества дорог, о продаже суррогатного 
алкоголя. В Тульской области реализуется проект «Народный бюджет». Он позволяет решать 
проблемы жителей региона, объединяя ресурсы бюджетов области, муниципальных образований, 
средств населения и благотворительных организаций. В числе таких проблем: капитальный ремонт 
зданий, ремонт автомобильных дорог, ветхих водопроводных и канализационных сетей, 
строительство объектов благоустройства. В Москве большой популярностью пользуется проект 
«Активный гражданин», в рамках которого проводится публичное обсуждение актуальных вопросов 
городской жизни. В Московской области работает система сбора жалоб и предложений «Добродел». 

Большую работу по обеспечению взаимодействия государственных структур и гражданского 
общества ведут общественные палаты субъектов Российской Федерации. Они осуществляют 
общественную экспертизу региональных законопроектов, а также проектов нормативных правовых 
актов органов исполнительной власти регионов.  

В числе наиболее активных общественных палат, принимающих участие в общественной экспертизе 
проектов нормативных правовых актов, можно отметить Общественную палату Кемеровской 
области (35 проектов нормативных правовых актов, из них 26 – федеральных), а также общественные 
палаты Свердловской, Самарской и Волгоградской областей, Ставропольского края. Общественная 
палата Кабардино-Балкарской Республики в 2016 году провела общественную экспертизу 83 
законопроектов (63 республиканских и 20 федеральных)23.  
Помимо общественной экспертизы законопроектов у региональных общественных палат есть ряд 
других направлений деятельности. Например, Общественной палатой Алтайского края 
осуществляется проект антикоррупционной направленности «Общественный контроль». В 
Республике Башкортостан в 2016 году реализован проект по созданию гражданско-правовой школы 
общественной палаты республики в рамках образовательной программы «Развитие гражданской 
инициативы и общественного контроля в Республике Башкортостан». В Воронежской области 
приоритетным направлением стала информационно-методическая и правовая поддержка органов 
территориального общественного самоуправления, оказание им содействия в получении 
государственной поддержки24. Общественной палатой Липецкой области разработаны и реализуются 
муниципальные программы поддержки НКО в 80% органов местного самоуправления. При 
поддержке Общественной палаты Новгородской области в муниципальных районах региона созданы 
центры информационно-ресурсной поддержки социального проектирования и предпринимательства 
на базе библиотечных систем. Общественная палата Тамбовской области занимается обеспечением 
общественного контроля за состоянием дорог на маршрутах следования школьных автобусов, а 
также организацией доставки обучающихся в средние общеобразовательные школы муниципальных 
образований. 

Одним из наиболее востребованных направлений деятельности региональных общественных палат 
является контроль в сфере ЖКХ. В настоящий момент в большинстве субъектов Российской 
Федерации работают региональные центры сети общественного контроля, которые являются 

                                                                                                                                                                                                                  
строительство многопрофильного республиканского медицинского центра государственного бюджетного 
учреждения здравоохранения Республики Крым «Крымская республиканская клиническая больница имени 
Н.А. Семашко» и Севастопольской больницы скорой помощи; принять меры по обеспечению подготовки 
кадров для туристической отрасли Республики Крым и города Севастополя. 
23 По данным доклада Общественной палаты Российской Федерации «Успешные практики общественных 
палат субъектов Российской Федерации» за 2016 год. 
24 По данным доклада Общественной палаты Российской Федерации «Успешные практики общественных 
палат субъектов Российской Федерации» за 2016 год. 

https://www.oprf.ru/about/interaction/region_chambers/2448/
https://www.oprf.ru/about/interaction/region_chambers/2448/


5 

Дата и время последней редакции  01.08.2017 13:16 Дата и время последней печати  01.08.2017 13:16 

ресурсными площадками для поддержки и развития активности граждан в сфере ЖКХ.  

При региональных органах законодательной и исполнительной власти действуют 
общественные советы. Они являются постоянно действующими совещательно-консультативными 
органами общественного контроля. 

Например, в Курганской области общественные советы вносят предложения по изменению 
принимаемых региональных нормативных правовых актов25. В Свердловской области общественные 
советы обязаны информировать граждан о деятельности органов власти26. В Тамбовской области 
общественные советы занимаются развитием взаимодействия органов власти с общественными 
объединениями, научными учреждениями и иными некоммерческими организациями27. В 
Хабаровском крае среди функций общественных советов можно отметить обсуждение проектов 
законов, проектов государственных программ, а также гражданских инициатив28. В Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре общественные советы осуществляют экспертизу 
нормативных правовых актов и участвуют в антикоррупционной работе29. Особое внимание в работе 
общественных советов Ямало-Ненецкого автономного округа уделяется повышению прозрачности и 
открытости деятельности органов исполнительной власти30. 

 
Направления совершенствования механизма взаимодействия институтов гражданского 

общества с органами государственной власти  
1. Нуждается в доработке ряд процедурных моментов, связанных с работой Интернет-ресурсов, 
направленных на сбор и оценку общественных инициатив, в частности, портала «Российская 
общественная инициатива». Речь может идти о совершенствовании экспертизы предложенных 
общественных инициатив, методики подсчета голосов, повышении степени защищенности 
голосования от несанкционированного доступа.  

Для справки: В настоящее время из порядка 10 тысяч предложений граждан31, опубликованных на 
Интернет-ресурсе «Российская общественная инициатива», необходимую поддержку в ходе 
голосования получили только 25, из них приняты 13. При этом ни одна региональная общественная 
инициатива не набрала необходимого количества голосов32.  
2. Целесообразно обсудить возможность интеграции различных электронных ресурсов федерального 
и регионального уровней, а также органов местного самоуправления, направленных на обеспечение 
взаимодействия граждан с органами государственной власти. Это позволит повысить качество 

                                                           
25 Постановление Правительства Курганской области от 14 июня 2016 года № 152 «О типовом положении об 
общественном совете при исполнительном органе государственной власти Курганской области». 
26 Постановление Правительства Свердловской области от 12 мая 2017 года № 331-ПП «Об утверждении 
Типового положения об общественном совете при областном или территориальном исполнительном органе 
государственной власти Свердловской области и о внесении изменений в Постановление Правительства 
Свердловской области от 7 февраля 2014 года № 65-ПП «Об утверждении Порядка образования 
общественных советов при областных исполнительных органах государственной власти Свердловской 
области». 
27 Постановление администрации Тамбовской области от 14 декабря 2015 года № 1470 «Об утверждении 
Типового положения об общественном совете при органе исполнительной власти области». 
28 Постановление Правительства Хабаровского края от 15 апреля 2014 года № 110-пр «О порядке 
образования общественных советов при исполнительных органах государственной власти Хабаровского 
края». 
29 Постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 25 декабря 2014 года № 142 
«О Порядке образования общественных советов и Типовом положении об общественном совете при 
исполнительном органе государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры». 
30 Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 13 апреля 2015 года № 322-П «Об 
утверждении Типового положения об общественном совете при исполнительном органе государственной 
власти Ямало-Ненецкого автономного округа и методики мониторинга эффективности деятельности 
общественных советов при исполнительных органах государственной власти Ямало-Ненецкого автономного 
округа». 
31 На 19 июня 2017 года на сайте «Российская общественная инициатива» рассматривались 10 670 
общественных инициатив. 
32 Из 25 общественных инициатив, набравших необходимое количество голосов для рассмотрения, 22 – 
федерального уровня, 3 – муниципального. 
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решения типовых задач, даст возможность обобщать и использовать успешный опыт решения 
проблем. 

3. Актуальным остается вопрос единых стандартов деятельности общественных советов при 
региональных органах власти. Особенно в части повышения степени информирования общества об 
их деятельности. Так, в 2016 году ОПРФ было проанализировано 425 сайтов общественных советов, 
из которых только на 64 была представлена информация о деятельности советов. Общественные 
советы, как правило, не публикуют протоколы заседаний, не отчитываются о планах и итогах своей 
работы33. 

 

                                                           
33 По данным доклада Общественной палаты Российской Федерации «О состоянии гражданского общества в 
Российской Федерации за 2016 год». 

https://www.oprf.ru/about/interaction/region_chambers/2448/

