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УТВЕРЖДЕН 
на заседании Комитета  
Совета Федерации 
по экономической политике 
13 марта 2025 года 

 

ПРОТОКОЛ 
"круглого стола" на тему "Экономические и законодательные 

аспекты привлечения хозяйствующими субъектами  
иностранной рабочей силы" 

 
11 февраля 2025 года     г. Москва, Совет Федерации 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ: 
ТРЕСКОВ 
Игорь Борисович 
 

- член Комитета Совета Федерации по 
экономической политике 

 
УЧАСТВОВАЛИ:       -   согласно приложенному списку 
 
ВЫСТУПИЛИ:  
ШЕЙКИН 
Артем Геннадьевич 

- первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по конституционному законодательству 
и государственному строительству 

КАЛАШНИКОВ 
Виктор Дмитриевич 
 

- член Комитета Совета Федерации по 
экономической политике 

ГОЛОВ  
Олег Евгеньевич 

- член Комитета Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам 
Севера 

КИРСАНОВ 
Михаил Владимирович  

- директор Департамента занятости населения и 
трудовой миграции Минтруда России 
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ЕРМАКОВА Маргарита 
Валерьевна 

- главный эксперт-специалист отдела внешней 
трудовой миграции управления разрешительно-
визовой работы и внешней трудовой миграции 
Главного управления по вопросам миграции МВД 
России 

ГАЙНЕТДИНОВ  
Ренат Мидхатович 
 

- директор Департамента стратегического развития 
Минтранса России  

НАРКЕВИЧ 
Артем Николаевич 

- директор Департамента медицинского образования 
и кадровой политики в здравоохранении 
Минздрава России 

ПЕТРАКОВ 
Антон Анатольевич 
 

- директор по взаимодействию с органами власти 
ООО "Яндекс" 

КУГАКОВ 
Евгений Вячеславович 

- начальник Управления миграционной политики 
Департамента экономической политики и развития 
города Москвы 

ТУМАНОВА 
Лариса Анатольевна 
 

- заместитель Министра социального развития 
Московской области  

КАРАСЕВ 
Кирилл Анатольевич 
 

- руководитель главного Управления региональной 
безопасности Московской области 

БОЛДИН 
Александр 
Владимирович 
 

- начальник управления по миграционным вопросам 
администрации Краснодарского края 

БОРДЮГОВА 
Наталия Александровна 

- исполняющий обязанности директора 
Департамента по труду и занятости населения 
Свердловской области 

МОКРИНСКИЙ 
Алексей Леонидович 

- заместитель директора-начальник Управления 
труда Департамента труда и занятости населения 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

 
РЕШИЛИ: 

1. Поддержать тезис о том, что основными источниками покрытия запросов 
экономики на рабочую силу должны стать имеющиеся внутренние ресурсы (в 
первую очередь, молодежь и граждане, которые по тем или иным причинам сегодня 
не работают), опережающее повышение производительности труда, а привлечение 
иностранной рабочей силы с необходимым уровнем квалификации должно 
осуществляться только под потребности конкретного предприятия с усилением его 
ответственности за привлекаемых работников. В связи с этим целевой 
организованный набор под потребности работодателей будет являться 
приоритетным механизмом трудоустройства иностранных граждан. 
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2. Рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть 
возможность: 

2.1 создания цифрового профиля мигранта путем внедрения единой 
информационной системы, объединяющей сведения о въезде на территорию 
Российской Федерации иностранных граждан, о постановке на миграционный учет, 
о получении сертификатов о знании русского языка, истории России и основ 
законодательства Российской Федерации, о медицинских документах, 
подтверждающих отсутствие факта употребления ими наркотических средств или 
психотропных веществ без назначения врача, либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ, о медицинских документах, подтверждающих отсутствие 
у них инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, о 
сертификате об отсутствии заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекции), о выдаче разрешительных документов для 
осуществления трудовой деятельности, о факте осуществления трудовой 
деятельности иностранным гражданином, о данных об уплате налоговых платежей;  

 
2.2. внесения изменений в порядок и процедуру выдачи патента иностранным 

гражданам, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы: 

ввести обязанность иностранного гражданина в целях предупреждения 
нарушений законодательства Российской Федерации проходить профилактические 
мероприятия, установленные на территории субъекта Российской Федерации; 

осуществлять выдачу патентов исключительно под потребности 
юридического лица либо индивидуального предпринимателя, оформившего 
соответствующее ходатайство работодателя о выдаче патента; 

 
2.3. закрепления обязанности работодателя по: 
обеспечению найма иностранных граждан, их обучения, социальных 

отчислений, уплаты налогов; 
обеспечению выезда иностранных граждан по истечению срока действия 

патента или расторжения трудового договора с иностранным гражданином в 
страны постоянного проживания;  

проведению социальной адаптации и интеграции иностранных работников, 
информированию об ответственности за нарушения законодательства Российской 
Федерации; 

 
2.4. предоставления работодателям права: 
постановки на регистрационный учёт по адресу нахождения юридического 

лица иностранных граждан, планируемых к приему на работу по патенту в данной 
организации до заключения между сторонами трудового договора, с последующим 
подтверждением данного факта в установленном порядке; 

ходатайствовать о снятии "режима высылки" с иностранного гражданина, 
нарушившего срок пребывания в России на период действия заключенного с ним 
срочного договора гражданско-правового характера; 
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2.5. усиления государственного контроля за деятельностью организаций, 
осуществляющих посреднические услуги, связанные с трудоустройством 
иностранных граждан, в целях формирования "цивилизованного" рынка услуг по 
привлечению трудовых мигрантов и стимулирования российских работодателей к 
отказу от использования услуг "серых" посредников; 

 
2.6. правового регулирования функционирования хостелов в части запрета их 

деятельности по фиктивной постановке на регистрационный учет иностранных 
граждан и предоставления возможности размещения в таких хостелах с 
нарушениями миграционного и жилищного законодательств. В случае выявления 
незаконной деятельности предусмотреть усиление административной 
ответственности в отношении владельцев хостелов, вплоть до исключения таких 
объектов размещения из числа объектов туристической индустрии; 

 
2.7. обеспечения механизмов контроля со стороны налоговых органов за 

фактически выплаченной работодателем иностранным работникам заработной 
платы и направления соответствующей информации в комиссии, координирующие 
вопросы привлечения иностранной рабочей силы в субъектах Российской 
Федерации; 

 
2.8. наделения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

правом ежегодно с учётом региональных особенностей рынка труда устанавливать 
дифференцированную (льготную) стоимость патента для иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность в рамках организованного набора в целях 
стимулирования механизмов организованной миграции; 

 
2.9. наделения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

дополнительными полномочиями в сфере миграции в части заключения 
соглашений об осуществлении иностранными гражданами трудовой деятельности 
вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого им выдан 
патент. При этом у иностранные граждане наделяются правом осуществлять 
трудовую деятельность вне пределов субъекта, на территории которого ему выдан 
патент, а работодатель или заказчик работ (услуг) будет вправе привлекать данного 
иностранного гражданина к трудовой деятельности по патенту на территориях 
субъектов Российской Федерации, которые заключили указанное соглашение; 

 
2.10. уточнения критериев отбора и согласования заявок работодателей о 

потребности в иностранных работниках, в частности, установление величины 
оплаты труда для вакансий, на которые предполагается привлекать иностранных 
работников, не ниже средней по отрасли, но не менее двух минимальных размеров 
оплаты труда; 

 
2.11. уточнения критериев согласования и отказа в выдаче разрешения на 

работу, предусмотрев привлечение иностранных работников только по 
профессиям, соответствующим сфере их экономической деятельности, исключив 
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возможность привлекать иностранных специалистов по внеквотным 
специальностям; 

 
2.12. внесения изменений в порядок привлечения к административной 

ответственности, предусмотренной Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - Кодекс) в отношении работодателей, 
исключив возможность освобождения от административной ответственности в 
соответствии со статьей 2.9 Кодекса и меру административной ответственности в 
виде предупреждения, установленную частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса, за 
совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 18.9, 
18.15-18.17 Кодекса.  

 
9. Комитету Совета Федерации по экономической политике осуществить 

мониторинг реализации решений, изложенных в протоколе. 
 

  

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 
 

 А.В. Кутепов 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Чухина Лариса Николаевна, 
8-495-986-67-30 


