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Настоящий аналитический вестник посвящен рассмотрению 
на 530-м заседании Совета Федерации 5 октября 2022 года в рамках 
"правительственного часа" с участием Министра сельского хозяйства 
Российской Федерации Д.Н. Патрушева вопроса "О реализации 
Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации" 
(далее – Доктрина). 

Доктрина утверждена Указом Президента Российской 
Федерации от 21 января 2020 года № 20. Она пришла на смену 
предыдущей редакции Доктрины, утвержденной в 2010 году. 
Необходимость утверждения новой редакции Доктрины продиктована 
значительно изменившимися в последнее время условиями социально-
экономического развития страны, появлением новых вызовов и угроз 
продовольственной безопасности, вызванных главным образом 
экономическими санкциями, введенными рядом западных стран 
в отношении России. 

Основная цель вестника – представить различные мнения 
по  проблемам и перспективам реализации Доктрины. Вестник 
открывает вступительная статья председателя Комитета  
Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике  
и природопользованию А.П. Майорова. Статьи других авторов 
посвящены рассмотрению различных аспектов реализации Доктрины. 

Материалы вестника могут представлять интерес для 
сенаторов Российской Федерации, депутатов Государственной Думы, 
руководителей федеральных органов исполнительной власти, 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, научного 
и экспертного сообщества. 
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А.П. Майоров,  
председатель Комитета Совета Федерации 

по аграрно-продовольственной политике 
и природопользованию 

На 530-м заседании Совета Федерации  
в рамках "правительственного часа" 
предусмотрено рассмотрение вопроса  
"О реализации Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации". 

Пожалуй, это сегодня главный вопрос 
для всех стран мира, которые думают  
о собственной продовольственной 
безопасности, и это совершенно оправданно 
в текущей ситуации. 

Россия в этом плане – не исключение, главным приоритетом было 
и остается обеспечение внутреннего рынка. Более 10 лет назад впервые 
в нашей стране в январе 2010 года Указом Президента Российской 
Федерации была принята Доктрина продовольственной безопасности. 

Отмечу, что ее реализация рассматривалась как главное 
направление обеспечения национальной безопасности страны 
в среднесрочной перспективе, фактором сохранения ее государственности 
и суверенитета, важнейшей составляющей демографической политики, 
необходимым условием реализации стратегического национального 
приоритета – повышения качества жизни российских граждан путем 
гарантирования высоких стандартов жизнеобеспечения. 

Следует отметить, что очень своевременно в январе 2020 года 
Указом Президента Российской Федерации № 20 утверждена новая 
редакция Доктрины продовольственной безопасности. 

Необходимость утверждения новой Доктрины продиктована 
значительно изменившимися в последние годы условиями социально-
экономического развития страны, проявлением новых рисков и угроз 
продовольственной безопасности, вызванных главным образом 
экономическими санкциями, введенными рядом западных стран 
в   отношении России, повышением открытости национального 
агропродовольственного рынка, связанного с присоединением 
к  Всемирной торговой организации, и углублением интеграционных 
процессов в рамках Евразийского экономического союза. 

В действующей Доктрине развиваются положения Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года 
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№ 683, касающиеся продовольственной безопасности, учтены 
положения Стратегии экономической безопасности Российской 
Федерации на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 и других документов 
стратегического планирования. 

В утвержденной Доктрине продовольственной безопасности 
расширена продуктовая линейка, по которой оценивается 
продовольственная независимость. Добавлены овощи и бахчевые, 
фрукты и ягоды, а также семена основных сельхозкультур 
отечественной селекции. Расширен список потенциальных рисков и 
угроз продовольственной безопасности. Появились риски снижения 
плодородия сельскохозяйственных земель из-за их нерационального 
использования. Добавлены ветеринарные и фитосанитарные риски, 
санитарно-эпидемиологическая и социальная угрозы. Последняя 
обусловлена снижением привлекательности сельского образа жизни. 
Это создает риски для обеспечения отрасли кадрами. Документ 
определяет продовольственную безопасность как состояние, при 
котором обеспечивается продовольственная независимость, 
гарантируется физическая и экономическая доступность продуктов для 
каждого гражданина в объемах, необходимых для активного и здорового 
образа жизни. 

В предыдущей версии Доктрины для оценки продовольственной 
безопасности использовался критерий удельного веса продукции в 
общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка с учетом 
переходящих запасов. 

Теперь проднезависимость определяется как уровень 
самообеспечения, который рассчитывается как отношение объема 
отечественного производства продукции к объему внутреннего 
потребления. 

Согласно документу уровень самообеспечения по зерну должен 
составлять не менее 95%, по сахару – не менее 90%, по растительному 
маслу – не менее 90%, по мясу и мясопродуктам – не менее 85%, по 
молоку и молокопродуктам – не менее 90%, по рыбе и рыбопродуктам – 
не менее 85%, по картофелю – не менее 90%, по овощам и бахчевым – 
не менее 90%, по фруктам и ягодам – не менее 60%, по семенам 
основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции – не 
менее 75%, по пищевой соли – не менее 85%. Следует отметить, что 
большинство указанных показателей уже достигнуто, за исключением 
молока, фруктов, овощей и семян. 

Важнейшей задачей сегодня является стабильная работа 
агропромышленного комплекса, обеспечение производства продуктов 
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питания. Глава государства поставил задачу использовать весь арсенал 
возможностей и инструментов государственной поддержки АПК. 

Сегодня принимаются беспрецедентные меры поддержки 
российских аграриев, в том числе финансовые. 

В связи с этим напомню, что 12 сентября 2022 года 
Правительством Российской Федерации утверждена Стратегия развития 
агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов до 2030 года. 
На поддержку заявленных целей потребуется около 900 млрд рублей 
ежегодно. 

Следует отметить, что утвержденная Правительством Российской 
Федерации Стратегия развития агропромышленного и 
рыбохозяйственного комплексов до 2030 года – это результат 
совместной работы законодательной и исполнительной власти. 

Наш комитет Совета Федерации совместно с Министерством 
сельского хозяйства Российской Федерации подготовили заседание 
Совета по вопросам агропромышленного комплекса и 
природопользования при Совете Федерации на тему "Об актуализации 
Стратегии развития агропромышленного и рыбохозяйственного 
комплексов Российской Федерации на период до 2030 года в целях 
адаптации к новым экономическим условиям". Заседание Совета в июле 
этого года провел первый заместитель Председателя Совета 
Федерации А.В. Яцкин. 

Принятое по итогам заседания решение Совета было направлено в 
Правительство Российской Федерации, федеральные органы 
исполнительной власти, субъекты Российской Федерации. 

В рамках проводимой работы по реализации указанных 
рекомендаций был принят ряд важных решений. Так, в целях поддержки 
развития производства рыбных комбикормов и селекционно-племенных 
центров рыбоводства в Стратегию включено положение о 
распространении возмещения прямых понесенных капитальных затрат 
на строительство предприятий по производству кормов и питомников по 
выращиванию рыбопосадочного материла. 

В частности, Минсельхозом России предусмотрено увеличение 
предельной стоимости одного скотоместа, что позволит увеличить 
объем компенсации прямых понесенных затрат на создание или 
модернизацию животноводческим комплексам молочного направления. 
Кроме того, в рамках формирования проекта федерального бюджета на 
2023 год и на плановый период 2024–2025 годов предусмотрено 
увеличение средств на поддержку производства молока на 2,7 млрд 
рублей и на поддержку племенного животноводства на 0,4 млрд рублей 
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в 2023–2025 годах в рамках компенсирующей и стимулирующей 
субсидии. 

Стратегия разработана в соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации, данным в апреле текущего года с целью 
адаптации действующей Стратегии к сегодняшним реалиям. 

Принятая обновленная версия Стратегии формулирует восемь 
главных целей развития. Одна из них – увеличение экспорта в базовом 
сценарии до 29,5 млрд долларов в 2024 году и до 41 млрд долларов в 
2030 году, а в оптимистичном сценарии – до 30 млрд долларов в 2024 
году и до 47,1 млрд долларов в 2030 году. Также Стратегия ставит 
задачу вовлечь к 2030 году в сельскохозяйственный оборот не менее 
13,2 млн га земли, кроме того планируется предоставить льготные 
кредиты для проектов в сфере селекции и генетики по ставке от 1% до 
5%, построить более 40 судов для транспортировки продукции АПК, 
обеспечить гранты на приобретение материалов, техники и 
оборудования для аграриев, сформировать инфраструктуру для 
комфортной жизни в селах. 

В целом Правительство Российской Федерации ожидает, что 
благодаря этому рост производства продукции АПК к 2030 году 
увеличится на 29,7%. 

Еще одна цель – создание к 2030 году единой цифровой 
платформы агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов. Это 
позволит в режиме реального времени получить сведения, нужные для 
принятия тех или иных управленческих решений. 

Корректировка Стратегии – не самоцель. В первую очередь 
необходимо определить, как в субъектах Российской Федерации будут 
реализовываться ее целевые показатели. 

Принятая Стратегия будет служить основным ориентиром при 
совершенствовании законодательной базы, подготовке документов к 
парламентским мероприятиям, проводимым в Совете Федерации. 

Безусловно, важным фактором обеспечения продовольственной 
безопасности страны является устойчивое развитие сельских 
территорий. 

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин 
обозначил, что "нашим безусловным приоритетом остается комплексное 
развитие сельских территорий, строительство автомобильных дорог и 
другой инфраструктуры, социальных объектов, современного жилья. 
Очень важно, чтобы люди, которые работают на селе, кормят страну, 
жили в комфортных современных условиях". 
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Независимо от беспрецедентного санкционного давления на 
российскую экономику качество жизни селян должно не уступать 
городским стандартам. 

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации В.И. Матвиенко в мае 2022 года на шестой 
ежегодной встрече с тружениками социальной сферы села подчеркнула, 
что для Совета Федерации как палаты регионов поддержка села была и 
остается одним из ключевых приоритетов государственной политики. 

На это направлена государственная программа "Комплексное 
развитие сельских территорий", принятая при непосредственном 
участии Совета Федерации, она реализуется с 2020 года. 

Сделано уже немало. Подводятся необходимые инженерные 
коммуникации, развивается сеть автомобильных дорог, строится новое 
жилье, осуществляется подключение к Интернету и многое, многое 
другое. 

В прошлом году на реализацию госпрограммы было направлено 
без малого 40 млрд рублей. Из них дополнительно выделенные почти 
11 млрд рублей пошли на сельскую ипотеку и развитие инфраструктуры. 
В этом году предусмотрено увеличение финансирования госпрограммы. 

Всего же за два года улучшены условия жизни 8 миллионов 
человек, а это 22% сельского населения нашей страны. 

Таким образом, в Российской Федерации вопрос обеспечения 
продовольственной безопасности решается комплексно и системно. 

Уверен, что принятие и исполнение постановления Совета 
Федерации по итогам "правительственного часа" по вопросу 
"О реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской 
Федерации" с участием Министра сельского хозяйства Российской 
Федерации внесет значительный вклад в повышение уровня 
обеспечения продовольственной безопасности нашей страны. 
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Министерство сельского хозяйства 
Российской Федерации 

 
О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  

ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Продовольственная безопасность является одним из главных 

направлений обеспечения национальной безопасности страны 
в долгосрочном периоде, фактором сохранения ее государственности  
и суверенитета, важнейшей составляющей социально-экономической 
политики, а также необходимым условием реализации стратегического 
национального приоритета – повышения качества жизни российских 
граждан путем гарантирования высоких стандартов жизнеобеспечения,  
в том числе обеспечения населения качественной и безопасной 
пищевой продукцией. 

Минсельхозом России ведется большая работа по актуализации 
нормативных правовых актов в сфере ветеринарии. В период с 
2018 года по настоящее время Минсельхозом России актуализировано 
порядка 160 актов. 

Одним из важных блоков в этой работе является блок, связанный  
с обеспечением продовольственной безопасности. В его рамках ведется 
актуализация ветеринарных правил назначения и проведения 
ветсанэкспертизы животноводческой продукции. 

В целях повышения уровня жизни и здоровья населения в части 
обеспечения соблюдения ветеринарно-санитарных требований 
Минсельхозом России приняты следующие приказы: 

от 28 июня 2021 года № 421 "Об утверждении Ветеринарных 
правил назначения и проведения ветеринарно-санитарной экспертизы 
молока и молочных продуктов, предназначенных для переработки или 
для реализации на розничных рынках"; 

от 24 ноября 2021 года № 793 "Об утверждении Ветеринарных 
правил назначения и проведения ветеринарно-санитарной экспертизы 
рыбы, водных беспозвоночных и рыбной продукции из них, 
предназначенных для переработки и реализации"; 

от 24 ноября 2021 года № 794 "Об утверждении Ветеринарных 
правил назначения и проведения ветеринарно-санитарной экспертизы 
яиц сельскохозяйственных птиц и яйцепродукции, предназначенных для 
переработки и реализации"; 

от 28 апреля 2022 года № 269 "Об утверждении Ветеринарных 
правил убоя животных и Ветеринарных правил назначения и 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

12 

проведения ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и продуктов убоя 
(промысла) животных, предназначенных для переработки и (или) 
реализации". 

Указанными правилами ветеринарно-санитарной экспертизы 
актуализированы требования, действующие еще со времен Советского 
Союза. Правила гармонизированы с требованиями действующего 
национального и наднационального законодательства. 

Сообщаем также, что Минсельхозом России в 2022 году 
запланировано принятие ветеринарных правил назначения и 
проведения ветеринарно-санитарной экспертизы меда и продукции 
пчеловодства, предназначенных для переработки и реализации. 
 

О реализации подпункта 1.1 пункта 1 плана мероприятий 
("дорожной карты") по реализации положений Доктрины 
продовольственной безопасности Российской Федерации, 
утвержденного распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 9 июня 2020 года № 1516-р 
(далее – план мероприятий) 

 
Результаты лабораторных исследований продукции животного 

происхождения и кормов на выявление несоответствий 

по качественному составу, заявленному производителем, 
в том числе фальсификаций 

 

За период с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года получены 
результаты лабораторных исследований 9633 проб продукции 
животного происхождения и кормов, из которых 1107 (11,49%) проб не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем, 
в том числе были фальсифицированы. 

 
В разрезе стран-производителей: 
из 6268 проб продукции, произведенной в Российской Федерации, 

853 (13,61%) пробы не соответствовали качественному составу, 
заявленному производителем; 

из 1694 проб продукции, произведенной в иных странах ЕАЭС, 
48 (2,83%) проб не соответствовали качественному составу, 
заявленному производителем; 

из 1671 пробы продукции, произведенной в третьих странах, 
206 (12,33%) проб не соответствовали качественному составу, 
заявленному производителем. 
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В разрезе видов продукции: 
из 5633 проб молока и молочной продукции 715 (12,69%) проб не 

соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 
из 1249 проб мяса и мясной продукции 156 (12,49%) проб не 

соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 
из 556 проб рыбы, рыбной продукции, нерыбных объектов 

промысла и продукции, вырабатываемой из них, 25 (4,50%) проб не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 

из 2128 проб кормов и кормовых добавок 205 (9,63%) проб, не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 

из 66 проб меда и продуктов пчеловодства 6 (9,09%) проб не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 

из одной пробы яичной продукции несоответствие качественному 
составу, заявленному производителем, не выявлено. 

 
 

Результаты лабораторных исследований продукции животного 
происхождения и кормов на выявление несоответствий 

установленным требованиям по показателям безопасности 
 

За период с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года получены 
результаты лабораторных исследований 33 282 проб пищевой 
продукции животного происхождения и кормов, из которых 1522 (4,57%) 
пробы не соответствовали установленным требованиям по показателям 
безопасности. 

 

В разрезе стран-производителей: 
из 21 978 проб продукции, произведенной в Российской 

Федерации, 1145 (5,21%) проб не соответствовали требованиям 
безопасности; 

из 4954 проб продукции, произведенной в иных странах ЕАЭС, 
170 (3,43%) проб не соответствовали требованиям безопасности; 

из 6350 проб продукции, произведенной в третьих странах, 
207 (3,26%) проб не соответствовали требованиям безопасности. 

В разрезе видов продукции: 
из 8712 проб молока и молочной продукции 204 (2,34%) пробы не 

соответствовали требованиям безопасности; 
из 11 898 проб мяса и мясной продукции 901 (7,57%) проба не 

соответствовала требованиям безопасности; 
из 5439 проб рыбы, рыбной продукции, нерыбных объектов 

промысла и продукции, вырабатываемой из них, 227 (4,17%) проб не 
соответствовали требованиям безопасности; 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

14 

из 912 проб яиц и яичной продукции 34 (3,73%) пробы не 
соответствовали требованиям безопасности; 

из 257 проб меда и продукции пчеловодства 8 (3,11%) проб не 
соответствовали требованиям безопасности; 

из 6064 проб кормов и кормовых добавок 148 (2,44%) проб не 
соответствовали требованиям безопасности. 
 

Итоги работы мониторинговых групп Россельхознадзора 
при анализе работы федеральной государственной 

информационной системы "Меркурий" (далее – Меркурий) 
 

За период с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года получены 
результаты работы мониторинговых групп Россельхознадзора при 
анализе Меркурия, снижение легализации подконтрольных товаров 
удалось добиться путем технических доработок Меркурия. 

При мониторинге удалось установить: 
472 несуществующих производственных предприятия и 

1619 несуществующих предприятий торговли (фантомы); 
20 850 случаев перемещения товаров, используемых для 

легализации неизвестного сырья и продукции, продления сроков 
годности товаров, ввода в оборот фальсификата или продукции с 
истекшим сроком годности; 

3913 уполномоченных лиц хозяйствующих субъектов были 
заблокированы за допущение различных ошибок (17 948) при 
оформлении ветеринарных сопроводительных документов; 

2808 государственных ветеринарных врача допустили нарушение. 
 
Пресечение ввоза на территорию Российской Федерации  

не соответствующей требованиям ЕАЭС и Российской Федерации 
подконтрольной продукции 

 
1. Проведение инспекций предприятий третьих стран 

 
В связи с улучшающейся эпидемиологической обстановкой в мире 

по COVID-19 возобновлены инспекции в очном формате. 
С начала 2022 года всего проведено 5 инспекций – 3 инспекции 

предприятий по производству молочной продукции (1 инспекция 
в Республике Беларусь в очном формате и 2 инспекции в Исламской 
Республике Иран в очном и видеоформате) и 2 инспекции в Турецкой 
Республике (1 инспекция рыбоперерабатывающих предприятий в 
видеоформате и 1 инспекция предприятий по производству говядины 
и рыбопродукции очно). 
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По результатам инспекций иранских предприятий принято 
решение о приостановке сертификации молочных сливок их 
производства для российских получателей, за исключением продукции  
в потребительской таре и не предназначенной для дальнейшей 
переработки, также актуализирован вид деятельности 
проинспектированных предприятий и введены ограничения в отношении 
двух предприятий (в инспекции принимали участие пять предприятий). 

В отношении двух турецких рыбоперерабатывающих предприятий  
с 15 августа 2022 года введены временные ограничения на поставки 
продукции. 

Продолжается процедура документального анализа в странах 
Аргентина, Уругвай, Чили, Эквадор по сектору молочная продукция. 

В 2022 году указанные страны не направляли в Россельхознадзор 
материалы, ранее запрошенные по результатам анализа. 

Также в июне 2022 года Россельхознадзор направил в Уругвай 
запрос с актуализацией информации по молочному сектору для 
завершения первого этапа аудита. До настоящего времени ответ не 
поступал. 

После завершения анализа документации по эпизоотической 
ситуации в Мексике по сектору "Мясо птицы и яичная продукция" были 
запрошены общие данные, однако мексиканская сторона отказалась  
их предоставлять, сославшись на заинтересованность в поставках 
только термообработанной яичной продукции. Россельхознадзор 
направил разъяснение по процедуре аудита (июнь 2022 года). 
До настоящего времени ответа не поступало. 

 
2. Проведение экспертной оценки соответствия продукции 

ветеринарно-санитарным требованиям ЕАЭС 
 
По договоренности с госветслужбой Индии до июля 2020 года 

в Индии на постоянной основе находился специалист Россельхознадзора, 
осуществляющий экспертную оценку соответствия ветеринарно-
санитарным требованиям и нормам ЕАЭС и России отгружаемого 
в Российскую Федерацию мяса буйволов. В связи с распространением 
коронавирусной инфекции врач был отозван. Однако, учитывая 
длительный опыт нахождения российских экспертов на индийском 
предприятии, а также принимая во внимание гарантии компетентных 
органов Индии о выпуске продукции, соответствующей требованиям 
Российской Федерации, Россельхознадзор счел возможным 
осуществлять отгрузку мяса буйволов без кости с аттестованного 
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предприятия без присутствия российского специалиста до стабилизации 
ситуации по коронавирусной инфекции. 

 
3. Проведение мониторинговых лабораторных исследований 

экспортируемой продукции, информирование ветеринарных служб 
третьих стран о выявленных нарушениях 

 
За первое полугодие 2022 года в ходе проведения 

Россельхознадзором мониторинговых лабораторных исследований 
продукции животного происхождения, экспортируемой из третьих стран 
и ЕАЭС в Российскую Федерацию, в связи с выявлениями запрещенных 
и вредных веществ применялись меры в отношении предприятий 
из 40 стран – поставщиков продукции: 

усиленный лабораторный контроль вводился в отношении 
258 предприятий; 

временные ограничения на поставки продукции введены 
в отношении 35 предприятий. 

О каждом случае выявления нарушений и принятых мерах 
Россельхознадзор информировал ветеринарные службы стран-
импортеров. 

После рассмотрения материалов по устранению нарушений 
и корректировочных действий, проводимых предприятиями-
экспортерами и ветеринарными службами стран-экспортеров, отменены 
временные ограничения в отношении 48 предприятий. 

Россельхознадзор на постоянной основе взаимодействует 
с ветеринарными службами зарубежных стран для выработки 
эффективного механизма по возобновлению поставок кормовой 
продукции, отвечающей требованиям Российской Федерации. Однако не 
все компетентные органы стран с приостановленной сертификацией 
предоставили запрошенную согласно направленным 
Россельхознадзором вопросникам информацию (ожидаются материалы 
от ветеринарной службы США – по контролю ГМО). 

На основании ходатайств, поступающих в адрес Службы  
от крупнейших изготовителей кормов в России и отраслевых союзов,  
а также учитывая материалы, предоставляемые зарубежными 
компетентными органами, Россельхознадзор частично возобновил 
поставки кормов и кормовых добавок для животных 120 европейских 
производителей – 526 позиций. 
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4. Мониторинг эпизоотической ситуации 
в зарубежных странах по болезням животных,  

опасным для человека 
 
По материалам Международного эпизоотического бюро (МЭБ), 

отчетным данным ветеринарных служб зарубежных стран по заразным 
болезням животных, в том числе общим для животных и человека,  
на постоянной основе осуществляется мониторинг возникновения и 
распространения в зарубежных странах опасных болезней животных, 
и при необходимости (при ухудшении эпизоотической ситуации) в целях 
обеспечения безопасности поступающей на территорию Российской 
Федерации подконтрольной госветнадзору продукции принимались 
меры ограничительного характера. 

За 2022 год в связи с ухудшением эпизоотической обстановки, 
введено 48 ограничений на поставки продукции из более чем 22 стран 
мира по таким заболеваниям, как африканская чума свиней (АЧС), ящур, 
нодулярный дерматит, болезнь Ньюкасла, грипп птиц. 

В связи с улучшением эпизоотической обстановки проведена 
регионализация и отменены ограничения на поставки продукции из 
8 стран, в том числе 6 европейских. 

 
Об обеспечении устойчивого экспорта продукции,  

поднадзорной госветнадзору 
 

В реестр экспортеров ИС "Цербер" внесено 4793 предприятия, 
прошедших обследование на соответствие требованиям стран-
импортеров. 

На постоянной основе осуществляется работа по получению  
и переводу требований третьих стран к поднадзорной продукции, 
получению права на экспорт и согласованию ветеринарных 
сертификатов, расширению перечней российских производителей, 
аттестованных третьими странами для поставок своей продукции. 

На основании этой работы компетентные органы третьих стран 
осуществляют ведение национальных реестров. 

Для подтверждения соответствия предприятий требованиям 
специалисты компетентных органов третьих стран проводят проверки 
российских предприятий. 

В настоящее время в связи с неблагополучной эпидемической 
ситуацией такие проверки переведены в видео- или дистанционный 
формат. 
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За истекший период 2022 года компетентный орган Китая провел 
видеоинспекции 3 предприятий по производству и 1 предприятия  
по хранению мяса птицы, 1 предприятия по производству меда,  
1 рыбоперерабатывающего предприятия и 1 рыбоперерабатывающего 
судна. 

Завершена проверка 4 российских рыбоперерабатывающих 
предприятий (судов) от имени компетентного органа Республики Корея, 
результаты направлены в компетентные органы Кореи для оценки. 

 
О мерах, принятых Россельхознадзором в рамках реализации  
Указа Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 года 

№ 560 "О применении отдельных специальных экономических мер 
в целях обеспечения безопасности Российской Федерации" 

 
В части карантинного фитосанитарного контроля 

 
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 

6 августа 2015 года № 560 "О применении отдельных специальных 
экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" Россельхознадзором карантинный фитосанитарный 
контроль проводится на 4 фитосанитарных контрольных постах (далее – 
ФКП) на российско-белорусском участке административной границы  
и на 20 фитосанитарных контрольных постах (в настоящее время на 
1 ФКП в Самарской области продукция не поставляется) на российско-
казахстанском участке административной границы. 

По результатам работы ФКП в 2022 году (по состоянию на 
19 августа 2022 года) территориальными управлениями 
Россельхознадзора досмотрено 43,8 тыс. партий общим весом 
608,9 тыс. тонн подкарантинной продукции, из них: 

из Республики Беларусь 28,7 тыс. партий общим весом  
344,0 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан 15,04 тыс. партий общим весом  
264,8 тыс. тонн. 

Выявлено нарушений в 516 партиях общим весом 7,52 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 179 партий 
общим весом 1,8 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 327 партий 
общим весом 5,7 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
827,1 тонн, из которых 89% из Республики Беларусь. 

В 2021 году территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 69,4 тыс. партий общим весом 1,15 млн тонн 
подкарантинной продукции, из них: 
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из Республики Беларусь 48,8 тыс. партий общим весом 
747,2 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан 20,6 тыс. партий общим весом 
402,8 тыс. тонн. 

Выявлено нарушений в 1750 партиях общим весом 30,4 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 294 партии 
общим весом 4,1 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 1,46 тыс. партий 
общим весом 26,4 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
2,28 тыс. тонн, из которых 89% из Республики Беларусь. 

В 2020 году территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 69,16 тыс. партий общим весом 988,05 тыс. тонн 
подкарантинной продукции, из них: 
из Республики Беларусь 50,05 тыс. партий общим весом 

613,5 тыс. тонн; 
из Республики Казахстан 19,11 тыс. партий общим весом 

374,59 тыс. тонн. 
Выявлено нарушений в 1121 партии общим весом 17,32 тыс. тонн 

подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 313 партий 
общим весом 2,9 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 808 партий 
общим весом 14,41 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
2,53 тыс. тонн, из которых 89% из Республики Беларусь. 

В 2019 году территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 77,5 тыс. партий общим весом 1,1 млн тонн подкарантинной 
продукции, из них: 

из Республики Беларусь 54,4 тыс. партий общим весом 
640,6 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан 23,1 тыс. партий общим весом 
460,3 тыс. тонн. 

Выявлено нарушений в 1731 партии общим весом 25,5 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 630 партий 
общим весом 6,96 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 1101 партия 
общим весом 18,5 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
7,3 тыс. тонн, из которых 89% из Республики Беларусь. 

В 2018 году досмотрено 98,57 тыс. партий общим весом 
1,48 млн тонн подкарантинной продукции, из них: 
из Республики Беларусь 75,97 тыс. партий общим весом 

1,04 млн тонн; 
из Республики Казахстан 22,6 тыс. партий общим весом 

430,1 тыс. тонн. 
Выявлено нарушений в 1710 партиях общим весом 26,8 тыс. тонн 

подкарантинной продукции (из Республики Беларусь 389 партий общим 
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весом 5,5 тыс. тонн, из Республики Казахстан 1321 партия общим весом 
21,3 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 5,7 тыс. тонн, 
из которых 89% из Республики Беларусь. 

В 2017 году досмотрено 104,6 тыс. партий общим весом 
2,3 млн тонн подкарантинной продукции, из них: 

из Республики Беларусь 92,5 тыс. партий общим весом более 
2,2 млн тонн; 

из Республики Казахстан 12,1 тыс. партий общим весом более  
127,6 тыс. тонн. 

Выявлено нарушений в 1,3 тыс. партиях общим весом 14,7 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь 534 партии общим 
весом более 4,8 тыс. тонн, из Республики Казахстан 783 партии общим 
весом более 9,9 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
10,1 тыс. тонн, из которых 89% из Республики Беларусь. 

Всего с начала действия Указа Президента Российской Федерации  
от 29 июля 2015 года № 560 "Об отдельных специальных экономических 
мерах, применяемых в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" Россельхознадзором изъято и уничтожено 38,53 тыс. тонн 
растительной продукции, из которых 89% из Республики Беларусь. 

Одновременно сообщаем, что на российско-белорусском  
и российско-казахстанском участках административной границы 
организована работа мобильных групп, в ходе их работы только на ФКП, 
расположенных на белорусском участках, выявлено более 4,92 тыс. 
тонн санкционной подкарантинной продукции, ввозимой под товарами 
прикрытия (кофе, доски, оборудование, минеральная вода, удобрения). 

 
В части ветеринарного контроля 

 
В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации  

от 6 августа 2014 года № 560 "О применении отдельных специальных 
экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" на белорусско-российском участке границы 
Россельхознадзором организована работа 4 временных контрольных 
ветеринарных пунктов (далее – ВКВП) и 28 – на казахстанско-
российском участке границы. 

По результатам работы ВКВП в 2022 году (за период с 1 января 
2022 года по 8 августа 2022 года) территориальными управлениями 
Россельхознадзора досмотрено 288,086 тыс. партий общим весом более 
856 тыс. тонн подконтрольной госветнадзору продукции, из них: 

из Республики Беларусь 283,291 тыс. партий общим весом более 
813 тыс. тонн; 
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из Республики Казахстан 4,795 тыс. партий общим весом более  
43 тыс. тонн. 

Выявлено нарушений в 217 партиях общим весом 1428 тонн 
подконтрольной госветнадзору продукции (из Республики Беларусь –  
158 партий общим весом более 833 тонн, из Республики Казахстан – 
59 партий общим весом более 595 тонн подконтрольной госветнадзору 
продукции). 

По результатам работы ВКВП в 2021 году территориальными 
управлениями Россельхознадзора досмотрено 520,2 тыс. партий общим 
весом 1691 тыс. тонн подконтрольной госветнадзору продукции, из них: 

из Республики Беларусь 503,4 тыс. партий общим весом более  
1537 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан 16,8 тыс. партий общим весом более  
154 тыс. тонн. 

Выявлено нарушений в 461 партии общим весом 3,6 тыс. тонн 
подконтрольной госветнадзору продукции (из Республики Беларусь –  
360 партий общим весом более 2,8 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 
101 партия общим весом более 804,2 тонны подконтрольной 
госветнадзору продукции). 

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 29 июля 2015 года № 391 "Об отдельных специальных экономических 
мерах, применяемых в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" было уничтожено 1 312 230 килограммов подконтрольной 
госветнадзору продукции. 

В 2022 году (на 8 августа 2022 года) уничтожено 2124 килограмма. 
В рамках борьбы с ложным транзитом Россельхознадзором  

и Департаментом ветеринарного и продовольственного надзора 
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики 
Беларусь был разработан План реализации механизма учета и контроля 
перемещения подконтрольных товаров, следующих по территории 
Российской Федерации из Республики Беларусь в адрес предприятий-
получателей стран ЕАЭС, который реализован 10 июня 2021 года. 

В настоящее время Департаментом ветеринарного и 
продовольственного надзора Министерства сельского хозяйства и 
продовольствия Республики Беларусь в информационной системе AITS 
оформлено и передано в ФГИС "ВетИС" около 17 тыс. электронных 
транзитных уведомлений на отправляемые партии подконтрольных 
товаров из Республики Беларусь в адреса предприятий-получателей стран 
ЕАЭС. 

Россельхознадзор проводит мониторинг электронных транзитных 
уведомлений, оформленных в ФГИС "ВетИС", о перемещении партий 
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подконтрольных товаров из Республики Беларусь через территорию 
Российской Федерации в адреса предприятий-получателей стран ЕАЭС 
и в случае выявлений незаконных перемещений оперативно принимает 
соответствующие меры реагирования (приостановка перемещения по 
территории Российской Федерации в отношении предприятий-
получателей стран ЕАЭС или временные ограничения в отношении 
предприятий-производителей Республики Беларусь). 

Реализация указанного механизма позволяет обеспечить 
прослеживаемость подконтрольных товаров, следующих по территории 
Российской Федерации из Республики Беларусь в адрес предприятий-
получателей стран ЕАЭС, а также выявлять и предотвращать факты 
ложного транзита товаров, ввоз которых на территорию Российской 
Федерации ограничен действующим законодательством. 

Таким образом, Россельхознадзор ввел временные ограничения  
на транзит в отношении 96 казахстанских и киргизских получателей. 
 

Итоги деятельности в области обеспечения качества 
и безопасности зерна и продуктов переработки зерна 

за первое полугодие 2022 года 
 
С целью бесперебойного обеспечения потребности населения 

России в импортируемой зерновой продукции (солод, арахис, маш, рис, 
сафлор, кунжут, твердая пшеница и так далее) Россельхознадзором 
по итогам заседания Оперативного штаба Федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору по обеспечению устойчивости 
функционирования в условиях принятия санкций (протокол № 3  
от 7 марта 2022 года) даны указания территориальным управлениям 
Россельхознадзора завершать мероприятия по федеральному 
государственному контролю (надзору) в области обеспечения качества 
и безопасности зерна и продуктов переработки зерна на складах 
временного хранения или в иных местах временного хранения, 
а не в пунктах пропуска через государственную границу Российской 
Федерации, а также принимать в работу копии электронных 
сопроводительных документов уполномоченных органов стран-
экспортеров. 

В первом полугодии 2022 года в рамках федерального 
государственного контроля (надзора) в области обеспечения качества и 
безопасности зерна и продуктов переработки зерна проинспектировано 
более 24 млн тонн зерна и продуктов его переработки. Выявлено более 
4 млн тонн зерновой продукции, не соответствующей требованиям 
нормативных документов по показателям качества и безопасности. 
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Проведено большое количество профилактических мероприятий.  
В рамках информирования – 3,8 тыс. мероприятий, в том числе 
публикация материалов в печати, в сети "Интернет", совещания 
с хозяйствующими субъектами, прием граждан, выступления на радио 
и телевидении. Объявлено 2,7 тыс. предостережений. Проведено 
7,9 тыс. консультирований по телефону, видео-конференц-связи,  
в ходе проведения других мероприятий. Осуществлено 1,1 тыс. 
профилактических визитов. 

Должностными лицами территориальных управлений 
Россельхознадзора при выявлении случаев недостоверного 
декларирования соответствия зерновой продукции требованиям 
технических регламентов за отчетный период было выдано 853 решения о 
приостановлении или прекращении действия деклараций и объявлено 
предостережений о недопустимости нарушений на 2088 деклараций. 
Согласно данным Единого реестра деклараций о соответствии было 
прекращено и приостановлено действие 1382 деклараций о соответствии. 

 
В области безопасного обращения 
с пестицидами и агрохимикатами 

 
Обеспеченность пестицидами и агрохимикатами – важнейшая 

составляющая доктрины продовольственной безопасности. В настоящее 
время ряд крупных международных производителей пестицидов 
объявили об уходе с российского рынка (Басф (Германия), ФМС (США), 
Кортева (США). Чтобы полноценно заменить ассортимент продукции 
ушедших компаний другими препаратами потребуется время, однако в 
настоящее время существенного дефицита пестицидов на рынке не 
наблюдается (за первые 7 месяцев 2021 года ввезено 45,6 тыс. тонн 
пестицидов, за 7 месяцев 2022 года – 42 тыс. тонн). 

С 18 апреля 2022 года по 31 декабря 2022 года в целях 
недопущения скопления транспортных средств с пестицидами и 
агрохимикатами на границе поддержана инициатива Россельхознадзора 
о переводе контроля ввозимых пестицидов и агрохимикатов в места 
завершения таможенного оформления, что позволило разгрузить пункты 
пропуска (Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 2022 
года № 210 "О временном порядке ввоза в Российскую Федерацию 
пестицидов и агрохимикатов"). 

В настоящее время в отношении 90% (более 20 тыс. тонн) 
ввозимых в том числе через Республику Беларусь пестицидов и 
агрохимикатов контроль проводится на 29 складах временного 
хранения, где был оперативно организован контроль. 
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С учетом установленных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 "Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля" особенностей проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий за 7 месяцев 2022 года Россельхознадзором 
проведено 46 плановых проверок и 454 внеплановых и 
профилактических мероприятия по соблюдению регламентов 
применения пестицидов. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 19 июля 
1997 года № 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и 
агрохимикатами" Россельхознадзором создается федеральная 
государственная информационная система прослеживаемости 
пестицидов и агрохимикатов в целях обеспечения учета партий 
пестицидов и агрохимикатов при их обращении (производстве 
(изготовлении), хранении, перевозке (транспортировке), применении, 
реализации, обезвреживании, утилизации, уничтожении и захоронении), 
а также осуществления анализа, обработки представленных сведений  
и информации и контроля за достоверностью таких сведений 
и информации. 

Требование об обязательном внесении информации о применении 
пестицидов вступает в силу с 1 сентября 2022 года. 

 
Итоги деятельности в области  

государственного земельного надзора 
 

Доктриной продовольственной безопасности Российской 
Федерации предусмотрены защита и сохранение сельскохозяйственных 
угодий от водной и ветровой эрозии, сохранение, восстановление 
и повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения, 
вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых пахотных 
земель. 

Деятельность Россельхознадзора в рамках федерального 
государственного земельного контроля (надзора) направлена  
на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных 
требований земельного законодательства в отношении земель 
сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 
Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ "Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения", и виноградопригодных 
земель. 

С учетом установленных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 "Об особенностях 
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организации и осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля" особенностей проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий, проведено более 15 тыс. мероприятий. 

Контроль (надзор) со стороны Россельхознадзора за соблюдением 
обязательных требований земельного законодательства в большей 
степени осуществляется посредством проведения таких мероприятий, 
как мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом 
(наблюдения за соблюдением обязательных требований, выездные 
обследования), выдачи предостережений о недопустимости нарушений 
обязательных требований (в случае выявления признаков нарушений), 
проведения иных профилактических мероприятий (профилактический 
визит, консультирование, информирование). 

За 6 месяцев 2022 года инспекторами Россельхознадзора 
обследовано более 1,4 млн га земель сельскохозяйственного 
назначения. На площади более 615 тыс. га выявлены нарушения 
обязательных требований земельного законодательства, 97% из них – 
это зарастание земельных участков сорной, древесной, кустарниковой 
растительностью. Площадь указанных нарушений составила более 
590 тыс. га. 

На площади более 4 тыс. га установлено снижение плодородия 
почв. 

На 1,1 тыс. га земель установлено захламление (загрязнение) 
земель отходами животноводства и птицеводства, отходами 
производства и потребления. 

923 га использовались как карьеры для добычи полезных 
ископаемых, а еще на 705 га были выявлены несанкционированные 
свалки. 

По результатам работы Россельхознадзора в 
сельскохозяйственный оборот вовлечено 48 тыс. га ранее 
неиспользуемых земель или используемых с нарушением, на площади 
около 57 тыс. га устранены выявленные ранее нарушения требований 
земельного законодательства. 

 
В области осуществления федерального государственного 

карантинного фитосанитарного контроля (надзора) 
 
За первое полугодие 2022 года в целях усиления профилактики 

нарушения обязательных требований проведено 49,7 тыс. 
профилактических мероприятий, в том числе: 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

26 

информирования – 11 тыс. мероприятий, в том числе публикация 
материалов в печати, в сети "Интернет", репортажи на радио и 
телевидении; 

объявлено 9,3 тыс. предостережений; 
проведено 27,4 тыс. консультирований; 
проведено 2 тыс. профилактических визитов. 
В первом полугодии 2022 года наблюдается увеличение 

количества поддельных карантинных сертификатов (далее – КС) при 
перевозке подкарантинной продукции железнодорожным транспортом. 
Так, за 2021 год было выявлено всего 2 поддельных КС, а за первое 
полугодие 2022 года их количество составляет 39 (из них 6 КС при 
авиаперевозках, 33 КС при железнодорожных перевозках и 1 КС при 
автомобильной перевозке). Вместе с тем выявлено 11 карантинных 
сертификатов, используемых неоднократно при железнодорожных 
перевозках (в 2021 году выявлено 42 КС). 

Материалы по выявленным поддельным карантинным 
сертификатам направлены в МВД России для рассмотрения и 
привлечения к ответственности виновных лиц. 

 
Выявлены при 
перевозках 

2021 год По состоянию на 1 июля 
2022 года 

Поддельные 
КС, шт. 

Неоднократно 
используемые КС, 

шт. 

Поддельные 
КС, шт. 

Неоднократно 
используемые 

КС, шт. 
 

Автомобильные 
перевозки 

1 0 1 0 

Железнодорожные 
перевозки 

1 42 33 11 

Авиаперевозки 0 0 6 0 

 
В области осуществления федерального государственного 

контроля (надзора) в области семеноводства в отношении семян 
сельскохозяйственных растений 

 
За первое полугодие 2022 года при проведении федерального 

государственного контроля (надзора) в области семеноводства  
в отношении семян сельскохозяйственных растений с учетом 
особенностей проведения контрольных (надзорных) мероприятий, 
установленных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 10 марта 2022 года № 336 "Об особенностях организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля", проведено 102 контрольных (надзорных) мероприятия 
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с взаимодействием с контролируемым лицом, в том числе плановых – 
34, внеплановых – 68 и 1527 контрольных (надзорных) мероприятий 
без взаимодействия с контролируемым лицом. 

Выявлено свыше 959 нарушений законодательства. Составлено 
более 678 протоколов об административных правонарушениях, 
вынесено более 726 постановлений о привлечении к административной 
ответственности. 

Вынесено 78 представлений об устранении причин и условий, 
способствовавших совершению административных правонарушений. 

Выдано 188 предупреждений. 
Выдано 57 предписаний об устранении выявленных нарушений. 
Наложено штрафов – 747,9 тыс. рублей, взыскано 735,5 тыс. 

рублей. 
В рамках профилактики нарушений обязательных требований 

проведено 11 223 профилактических мероприятия о необходимости 
соблюдения требований, о результатах деятельности, основных 
нарушениях, обзор изменений требований законодательств. 

Объявлено 2226 предостережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований в области семеноводства. 

 
Итоги осуществления деятельности в области карантина растений 

при экспортно-импортных операциях 
 
Целями деятельности Россельхознадзора в области карантина 

растений являются обеспечение охраны растений и территории 
Российской Федерации от проникновения на нее и распространения  
по ней карантинных объектов, предотвращение ущерба от 
распространения карантинных объектов. 

За период с 1 января по 22 августа 2022 год при ввозе 
подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации 
территориальными управлениями Россельхознадзора 
проконтролировано 5,5 млн тонн и 1,3 млрд штук подкарантинной 
продукции (плодоовощная продукция, семенной и посадочный 
материал), при этом было выявлено 50 видов карантинных для 
Российской Федерации объектов в 2097 случаях обнаружений. 

В связи с систематическим обнаружением карантинных для стран – 
членов Евразийского экономического союза объектов (восточная 
плодожорка Grapholitha molesta (Busck); восточная фруктовая муха 
Bactrocera dorsalis Hend; бурая монилиозная гниль Monilinia fructicola 
(Winter) Honey; средиземноморская плодовая муха Ceratitis capitata 
Wiedemann; амброзия полыннолистная Ambrosia artemisiifolia L.; вироид 
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веретеновидности клубней картофеля (Potato spindle tuber viroid); зебра 
чип (Candidatus Liberibacter solanacearum); горчак ползучий (Acroptilon 
repens DC); пятнистость листьев кукурузы (Cochliobolus carbonum 
R.R. Nelson); вирус мозаики пепино (Pepino mosaic virus), пурпурный 
церкоспороз (Cercospora kikuchii) Россельхознадзором в 2022 году на 
основе анализов фитосанитарных рисков по выявленным карантинным 
объектам были приняты экстренные меры. 

С 15 августа 2022 года запрещен ввоз всей подкарантинной 
продукции на территорию Российской Федерации из следующих районов 
Республики Молдова: Новоаненский; Бессарабский; Бричанский; 
Кагульский; Кантемирский; Каларашский; Каушанский; Чимишлийский; 
Криулянский; Дондюшанский; Дрокиевский; Единецкий;  
Фалештский; Флорештский; Глодянский; Хынчештский; Яловенский; 
Леовский; Ниспоренский; Окницкий; Оргеевский; Резинский; 
Рышканский; Сынджерейский; Сорокский; Страшенский; 
Шолданештский; Штефан-Водский; Тараклийский; Теленештский и 
Унгенский, а также автономного территориального образования 
Республики Молдова Гагаузия и муниципалитетов Кишинев Бельцы 
(<https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/212473.html>). 

С 15 августа 2022 года запрещен ввоз семенного материала  
из французского, германского, нидерландского и канадского питомников 
(<https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/212537.html>). 

Проникновение указанных карантинных объектов может нанести 
непоправимый ущерб развивающимся в России отраслям 
агропромышленного комплекса. 

В целях снижения нагрузки на бизнес в сложившихся 
геополитических условиях Россельхознадзор разрешил ввоз 
подкарантинной продукции по копиям фитосанитарных сертификатов  
и разрешил выпуск подкарантинной продукции под гарантийные письма  
на склад грузополучателя, не дожидаясь результатов карантинной 
фитосанитарной экспертизы. 

Принимая во внимание результаты проведенной странами 
экспортерами регионализации, Россельхознадзор с 5 марта 2022 года 
письмами от 5 марта 2022 года № ФС-ЮШ-3/5945 и № ФС-ЮШ-3/5951 
отменил введенные ранее по фитосанитарным мерам ограничения на 
ввоз подкарантинной плодоовощной продукции в Россию из 13 стран.  
С 29 марта 2022 года ввоз томатов из Турецкой Республики на 
территорию Российской Федерации разрешен через все пункты пропуска 
через государственную границу Российской Федерации с 
осуществлением вторичного контроля на складах временного хранения, 
на которых установлены фитосанитарные контрольные посты. 
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В целях обеспечения российского сельского хозяйства семенами  
и селекционным материалом, по которым страна зависит от импорта, 
Россельхознадзором с 14 марта 2022 года в соответствии с письмом 
Россельхознадзора от 14 марта 2022 года № ФС-АК-3/6710 возобновлен 
ввоз семенного материала в Российскую Федерацию из мест сортировки  
и упаковки 11 зарубежных стран. 

С 21 марта 2022 года возобновлен ввоз посадочного материала  
в Российскую Федерацию из 18 питомников пяти зарубежных стран 
(письмо Россельхознадзора от 18 марта 2022 года № ФС-ЮШ-3/7265). 

Решение принято по результатам анализа информации о принятых 
мерах по недопущению нарушений фитосанитарных требований 
Российской Федерации и стран – членов ЕАЭС, представленной 
национальными организациями по карантину и защите растений 
вышеперечисленных стран. В случае выявления нарушений 
ограничения могут быть введены в отношении отдельных предприятий, 
а не целых стран и регионов. 

В связи с возникшими логистическими трудностями появились 
альтернативные пути поставок семенного и посадочного материала. Так, 
увеличились объемы ввоза из Турции, Узбекистана, Азербайджана, 
Киргизии, Кении, Эфиопии и других стран. 

Замещение в случае сокращения европейского импорта возможно  
за счет увеличения поставок семян из стран, имеющих собственное 
производство семян, таких как Египет, Израиль, КНР, Турция, Сербия  
и Азербайджан. 

Увеличилось количество подаваемых в Россельхознадзор 
электронных обращений на ввоз семенного и посадочного материала.  
За период с 1 января по 22 августа 2022 года в Россельхознадзор 
поступило 6682 электронных обращения, за аналогичный период 
2021 года было подано 6245 обращений. 

 
О реализации пункта 1.5. плана мероприятий 

 
В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 5 июля 

1996 года № 86-ФЗ "О государственном регулировании в области  
генно-инженерной деятельности" генно-инженерно-модифицированные 
организмы, предназначенные для выпуска в окружающую среду,  
а также продукция, полученная с применением таких организмов или 
содержащая такие организмы, включая указанную продукцию, ввозимую 
на территорию Российской Федерации, подлежат государственной 
регистрации в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации. 
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В соответствии с пунктом 3 Правил государственной регистрации 
генно-инженерно-модифицированных организмов, предназначенных для 
выпуска в окружающую среду, а также продукции, полученной  
с применением таких организмов или содержащей такие организмы, 
включая указанную продукцию, ввозимую на территорию Российской 
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 23 сентября 2013 года № 839 (далее – постановление 
№ 839, Правила), Россельхознадзор осуществляет государственную 
регистрацию модифицированных растений и животных, 
предназначенных для разведения и выращивания на территории 
Российской Федерации, модифицированных микроорганизмов 
сельскохозяйственного назначения, генно-инженерно-
модифицированных организмов, используемых для производства 
кормов и кормовых добавок для животных, генно-инженерно-
модифицированных организмов, используемых для производства 
лекарственных средств для ветеринарного применения, а также кормов  
и кормовых добавок для животных, полученных с применением генно-
инженерно-модифицированных организмов или содержащих такие 
организмы. 

Постановление № 839 содержит обязательные требования в части 
представления заявителями (хозяйствующими субъектами или 
юридическими лицами, осуществляющими на территории Российской 
Федерации генно-инженерную деятельность или изготовление, поставку 
продукции) в регистрирующий орган обязательного комплекта 
документов, подтверждающих безопасность использования генно-
инженерно-модифицированного организмов, предназначенных для 
выпуска в окружающую среду (далее – ГМ-организмы) (заявление, 
заключение о результатах биологической безопасности, заключение о 
результатах молекулярно-генетического исследования), и продукции, 
полученной с применением таких организмов или содержащей  
такие организмы (далее – ГМ-продукция) (заявление, заключение  
о результатах молекулярно-генетического исследования) для 
государственной регистрации ГМ-организмов и ГМ-продукции (пункты 12 
и 19 Правил). 

При этом в соответствии с Правилами ГМ-продукция подлежит 
государственной регистрации только после государственной 
регистрации ГМ-организмов, с применением которых она получена и 
(или) которые она содержит. 

Государственная регистрация ГМ-организмов, а также ГМ-продукции 
носит заявительный характер, с момента вступления в силу 
постановления № 839 по состоянию на 24 августа 2022 года 
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хозяйствующие субъекты не обращались в Россельхознадзор за 
получением государственной услуги по государственной регистрации. 

Пунктом 13 Правил предусмотрено утверждение Минсельхозом 
России методик, необходимых для выдачи заключений о результатах 
проведения экспертиз (исследований) ГМ-организмов и ГМ-продукции. 

Методики, необходимые для выдачи заключений о результатах 
проведения экспертиз (исследований) ГМ-организмов и ГМ-продукции, 
разрабатывались Минсельхозом России совместно с 
Россельхознадзором и утверждены Минсельхозом России. 

Статьей 2 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 358-ФЗ  
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования государственного регулирования  
в области генно-инженерной деятельности" запрещено ввозить  
на территорию Российской Федерации и использовать для посева 
(посадки) семена растений, генетическая программа которых изменена  
с использованием методов генной инженерии и которые содержат генно-
инженерный материал, внесение которого не может являться 
результатом природных (естественных) процессов, за исключением 
посева (посадки) таких семян при проведении экспертиз и научно-
исследовательских работ. 

Кроме того, в соответствии с подпунктом "з" пункта 7 раздела II 
"Национальные интересы в сфере продовольственной безопасности" 
Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 21 января 
2020 года № 20, в развитие положений Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации к национальным интересам 
государства в сфере продовольственной безопасности на долгосрочный 
период относится в том числе недопущение ввоза на территорию 
Российской Федерации генно-инженерно-модифицированных 
организмов с целью их посева, выращивания и разведения, а также их 
оборота, запрещение выращивания и разведения животных, 
генетическая программа которых изменена методами генной инженерии 
или которые содержат генетический материал искусственного 
происхождения, а также контроль за ввозом и оборотом 
продовольственной продукции, полученной с использованием генно-
инженерно-модифицированных организмов (за исключением ввоза и 
посева ГМ-организмов, выращивания растений и разведения животных 
при проведении экспертиз и научно-исследовательских работ). 

В 2022 году Россельхознадзором досмотрено: 
10 165 партий семян и посадочного материала массой 97 697 тонн; 
4424 партии посадочного материала в количестве 43 892 050 штук. 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

32 

Подведомственными Россельхознадзору федеральными 
государственными бюджетными учреждениями проведено  
6263 исследования на наличие ГМ-организмов. 

В результате исследований семена и посадочный материал, 
генетическая программа которых изменена с использованием генной 
инженерии, не выявлены. 

За 2021 год получены результаты лабораторных исследований  
9141 пробы кормов, комбикормов и кормовых добавок на наличие  
ГМ-организмов, из которых в 199 пробах (2,18%) обнаружены  
ГМ-организмы. 

В результате анализа исследованных кормов и кормовых добавок 
выявлен ряд стран, в чьей продукции чаще других были обнаружены 
незаявленные и незарегистрированные ГМ-организмы – Канада, 
Ирландия, Швеция, Великобритания, США. 

В случае выявления в импортной продукции незаявленных  
и незарегистрированных ГМ-организмов Россельхознадзором вводятся 
ограничения на поставки на территорию ЕАЭС продукции предприятий-
нарушителей. 

Работа в этом направлении продолжается. 
Для оценки обеспечения продовольственной безопасности в 

качестве основных индикаторов используется достижение пороговых 
значений показателей продовольственной независимости, 
экономической и физической доступности продовольствия и 
соответствия пищевой продукции требованиям законодательства 
Евразийского экономического  союза о техническом регулировании. 

Продовольственная независимость определяется как уровень 
самообеспечения. Для рыбной продукции этот показатель 
установлен не менее 85%. 

Уровень самообеспечения рыбой и рыбопродуктами (в живом 
весе – весе сырца) в 2021 году (по оперативным данным) составил 
153,2%. 

В 2021 году потребление рыбы и рыбопродуктов в домашних 
хозяйствах Российской Федерации в среднем на потребителя в год 
составил 22,4 килограмма, что на 12% выше показателя 2020 года 
(20 килограммов). 

Производство рыбы и продуктов рыбных, переработанных, 
консервированных за 2021 год по сравнению с 2020 годом 
увеличилось на 1,1%, или на 47,8 тыс. тонн, и составило 4360,3 тыс. 
тонн. 

По оперативным данным Росстата, производство рыбы и 
продуктов рыбных, переработанных и консервированных за 
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январь – июнь 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 
2021 года увеличилось на 1,3% , или на 25,9 тыс. тонн, и 
составило 1966,9 тыс. тонн. 

Росрыболовством принимаются меры, направленные на 
увеличение объема производства пищевой продукции из водных 
биологических ресурсов, освоение новых конкурентоспособных ее 
видов с высокой добавленной стоимостью, начиная от рыбного филе 
и заканчивая рыбной мукой и жиром, посредством создания 
перерабатывающих производств как на берегу, так и на 
рыбопромысловых судах. 

В этих целях в рамках механизма государственной поддержки 
привлечения инвестиций в отрасль заключено 88 договоров  
на закрепление инвестиционных квот за объектами нового 
строительства с общим объемом привлекаемых инвестиций порядка 
230,3 млрд рублей. 

В рамках реализации первого этапа программы инвестиционных 
квот добычи водных биологических ресурсов, выделяемых на 
условиях их добычи (вылова) построенными в Российской Федерации 
судами (далее – инвестиционные квоты), запланировано 
строительство 105 рыбопромысловых судов и краболовов. 

На данный момент в рамках инвестиционных квот 
судостроителями сдано 9 судов, из них 6 рыбопромысловых  
и 3 краболова. При этом до конца 2022 года по оптимистическому 
прогнозу будет сдано еще 10 судов, из них 9 рыбопромысловых  
и 1 краболов, по пессимистическому прогнозу – 9 рыбопромысловых 
судов. 

Дальнейшее решение задач, поставленных Правительством 
Российской Федерации, по замещению импортной рыбной продукции, 
попавшей под санкции, на отечественную рыбную продукцию, а также  
по обеспечению сбалансированности товарных рынков и 
недопущению ускорения роста цен на рыбу и рыбную продукцию, 
будет достигаться путем принятия решений и инициатив, 
направленных на: 

увеличение поставки уловов водных биоресурсов в свежем и 
(или) охлажденном виде для переработки российским 
рыбопромышленным предприятиям; 

развитие производства российских кормов в целях обеспечения 
российских организаций, занимающихся аквакультурой, кормами 
российского производства; 
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динамичное развитие отрасли для насыщения внутреннего рынка 
качественной продукцией из водных биоресурсов и объектов товарной 
аквакультуры. 

В 2021 году объем производства продукции товарной аквакультуры 
(включая производство (выращивание) посадочного материала) 
Российской Федерации составил 356,6 тыс. тонн, это больше 
предыдущего года на 28 тыс. тонн (8,5%). Таким образом, за последние 
10 лет показатель производства продукции товарной аквакультуры 
улучшен более чем в 2 раза. 

Для решения вопроса импортозамещения в долгосрочной 
перспективе Росрыболовство совместно с Минсельхозом России при 
тесном взаимодействии с рыбохозяйственнной наукой, представителями 
отраслевого бизнес-сообщества от рыбоводных хозяйств, ассоциаций  
и союзов производителей товарной аквакультуры, производителей 
кормов (отечественных и союзного государства) разработан пакет 
предложений по внесению изменений в нормативные правовые акты с 
целью предусмотрения распространения дополнительных мер 
государственной поддержки в виде возмещения прямых понесенных 
капитальных затрат на строительство и модернизацию предприятий по 
производству специализированных рыбных кормов. 

Вместе с тем для недопущения дефицита специализированных 
кормов и их составляющих на российском рынке в текущем году 
Россельхознадзором рассматривается возможность ввоза в Россию 
продукции иных зарубежных предприятий – поставщиков кормов для 
товарного выращивания рыб и рыбной муки. В текущем году выданы 
разрешения продукции из таких стран, как Турция, Иран, Сербия 
и других. 

На текущий момент обеспечение рыбоводных хозяйств кормами 
проходит в штатном режиме. По оперативным данным, 
запланированные рыбоводными хозяйствами на 2022 год объемы 
производства ценных пород рыб будут выполнены. 
 

Об уровне самообеспечения 
 
Россия достигла запланированных значений продовольственной 

безопасности Российской Федерации практически по всем ключевым 
направлениям: по зерну, растительному маслу, сахару, мясу  
и мясопродуктам, рыбе и рыбопродуктам. 

В 2021 году оставались ниже уровня продовольственной 
независимости показатели самообеспечения по картофелю, молоку  
и молокопродуктам, овощам и бахчевым, фруктам и ягодам. 
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Справочно: в 2021 году, по предварительным данным, уровень 
самообеспечения составил: 

зерном – 149,9%, что в 1,6 раза выше показателя, 
предусмотренного Доктриной (не менее 95%), что позволяет России 
в последние годы сохранять существенные позиции по экспорту зерна 
на мировом рынке; 

мясом и мясной продукцией – 100,3%, что на 15,3 процентных 
пункта (далее – п.п.) выше показателя, предусмотренного Доктриной 
(не менее 85%); 

сахаром – 100,6%, что на 10,6 п.п. выше показателя, 
предусмотренного Доктриной (не менее 90%); 

растительным маслом – 182,0%, что в 2 раза выше показателя, 
предусмотренного Доктриной (не менее 90%); 

рыбой и рыбной продукцией – 153,2%, что в 1,8 раза выше 
показателя, предусмотренного Доктриной (не менее 85%). 

картофелем – 88,4%, что на 6,6 п.п. ниже показателя, 
предусмотренного Доктриной (не менее 95%); 

молоком и молочными продуктами – 84,2%, что на 5,8 п.п. ниже 
показателя, предусмотренного Доктриной (не менее 90%); 

овощами и бахчевыми культурами – 86,9%, что на 3,1 п.п. ниже 
показателя, предусмотренного Доктриной (не менее 90%); 

фруктами и ягодами – 43,6%, что на 16,4 п.п. ниже показателя, 
предусмотренного Доктриной (не менее 60%). 

Особенностью рынка овощей, картофеля, плодов и ягод 
является преобладание производства у низкотоварных 
производителей (хозяйства населения), что замедляет темпы роста 
самообеспечения. 

Доля хозяйств населения в общем производстве овощей в 2021 
году составляла 51,1%, в производстве картофеля – 63,9%, плодов и 
ягод – 64,1%. 

До настоящего времени не достигнут уровень самообеспечения  
по семенам, который в 2021 году составил 63,4%, а также соли 
пищевой, который в 2021 году составил 69,4%. 

По предварительной оценке, в 2022 году уровень самообеспечения  
по зерну составит 159,4%, по молоку и молокопродуктам – 84,3%, по 
мясу и мясопродуктам – 100,8%, по картофелю – 94,3%, по овощам и 
бахчевым культурам – 89,2%, по фруктам и ягодам – 44,0%, по сахару – 
100,9%, по растительному маслу – 204,0%. 
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Об импорте продовольствия  
(по состоянию на 28 августа 2022 года) 

 
Внешняя торговля Российской Федерации с зарубежными странами  

в 2022 году характеризуется положительным сальдо российского 
торгового баланса по сельскохозяйственной продукции и 
продовольствию. 

Объем импорта продовольственных товаров и сырья  
для их производства, по данным ФТС России, в 2022 году уменьшился  
на 2,4% по сравнению с 2021 годом и составил 19,9 млрд долларов. 

Снижение импорта произошло по следующим позициям: 
соевые бобы – на 9,4% (до 765,4 млн долларов); 
вина виноградные – на 11,5% (до 636,2 млн долларов); 
продукты для кормления животных – на 15,7% (до 507,2 млн 

долларов); 
яблоки и груши – на 19,3% (до 464,9 млн долларов); 
крепкий алкоголь – на 35,1% (до 389,5 млн долларов); 
мясо КРС мороженое – на 5,3% (до 366,4 млн долларов); 
рыба мороженая – на 25,4% (до 356,2 млн долларов); 
томаты – на 17,7% (до 327,8 млн долларов). 
При этом вырос импорт по следующим позициям: 
пальмовое масло – на 20,7% (до 925,9 млн долларов); 
бананы – на 4,8% (до 738,3 млн долларов); 
сыры – на 11,8% (до 731,1 млн долларов); 
цитрусовые – на 8,9% (до 724,7 млн долларов); 
абрикосы, персики, черешня, вишня – на 30,4% (до 622,0 млн 

долларов); 
кофе – на 26,4% (до 611,7 млн долларов). 
 

Оперативная информация 
о работе пищевой и перерабатывающей промышленности 

в январе – июле 2022 года 
 

По оперативным данным Росстата, индекс производства пищевых 
продуктов в январе – июле 2022 года по сравнению с соответствующим 
периодом 2021 года составил 100,6%, производства напитков – 104,5%, 
производства табачных изделий – 86,5%. 

Темп роста объемов производства мясной продукции за отчетный 
период составил: 

консервов мясных – 125,1% (450,3 муб); 
мяса и субпродуктов – 105,6% (5313,8 тыс. тонн). 
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Выросло производство молочной продукции: 
молока и сливок сухих, сублимированных – 117,9% (116,3 тыс. 

тонн), 
масла сливочного – 111,0% (182,6 тыс. тонн), 
молока жидкого обработанного – 103,5% (3394,0 тыс. тонн), 
сыров – 103,2% (378,2 тыс. тонн). 
Также сохранились темпы роста производства: 
масла растительного – 116,0% (4526,9 тыс. тонн), 
крупы – 114,1% (985,5 тыс. тонн), 
макаронных изделий – 110,9% (900,6 тыс. тонн), 
муки из зерновых культур, овощных и других растительных 

культур, смеси из них – 106,4% (5307,7 тыс. тонн), 
продуктов молочных сгущенных – 103,0% (382,4 муб). 
Незначительно изменилось производство: 
мясных полуфабрикатов – 100,6% (2517,7 тыс. тонн), 
хлеба и хлебобулочных изделий – 99,9% (3525,2 тыс. тонн). 
В то же время наблюдается снижение объемов выпуска: 
колбасных изделий – 99,0% (1385,6 тыс. тонн), 
кондитерских изделий – 97,5% (2148,9 тыс. тонн), 
вод минеральных природных питьевых и вод питьевых, 

расфасованных в емкости, не содержащих добавки сахара или другие 
подслащивающие или вкусоароматические вещества – 93,4% 
(9762,3 млн полулитров), 

плодоовощных консервов – 89,6% (5350,2 муб), 
сахара – 83,1% (594,2 тыс. тонн). 
За 2021 год производство скота и птицы на убой (в живом весе)  

в хозяйствах всех категорий, по данным Росстата, составило 15,72 млн 
тонн, что на 0,6% (+96,9 тыс. тонн) больше уровня 2020 года,  
в том числе производство свиней на убой (в живом весе) увеличилось  
на 0,3% до 5,5 млн тонн, крупного рогатого скота – на 1,5% до 2,9 млн 
тонн, птицы – на 0,5% до 6,8 млн тонн, овец и коз – на 0,6% до 0,5 млн 
тонн. 

Справочно: в сельскохозяйственных организациях производство 
скота и птицы на убой (в живом весе) увеличилось на 1,2% до 12,3 млн 
тонн; в крестьянских (фермерских) хозяйствах – на 4,9% до 0,6 млн 
тонн; в хозяйствах населения производство уменьшилось на 2,8% до 
2,8 млн тонн. 

Производство молока в хозяйствах всех категорий составило  
32,3 млн тонн, что на 0,4% (+113,8 тыс. тонн) больше уровня 2020 года. 
В том числе в сельскохозяйственных организациях производство 
увеличилось на 1,6% до 18,2 млн тонн, в крестьянских (фермерских) 
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хозяйствах – на 3,4% до 2,9 млн тонн. Одновременно с этим 
в хозяйствах населения производство уменьшилось на 2,3% до 11,2 млн 
тонн. 

Надоено молока в расчете на 1 корову молочного стада 
в сельскохозяйственных организациях 7007 килограммов, что на 
279 килограммов, или на 4,1% больше уровня 2020 года. 

Производство яиц в хозяйствах всех категорий составило 
44,9 млрд штук, что на уровне 2020 года. В том числе в хозяйствах 
населения производство уменьшилось на 1,8% до 7,9 млрд штук, в 
крестьянских (фермерских) хозяйствах – на 7,1% до 0,52 млрд штук. В то 
же время в сельскохозяйственных организациях производство 
увеличилось на 0,5% до 36,5 млрд штук. 

 
Информация по животноводству за январь – июль 2022 года 

 
За январь – июль 2022 года производство скота и птицы на убой  

(в живом весе) в сельскохозяйственных организациях  
(крупных, средних, малых) составило 7,3 млн тонн, что на 5,5%  
(+384 тыс. тонн) больше уровня аналогичного периода 2021 года. 
Производство свиней на убой (в живом весе) увеличилось на 7,2%, овец  
и коз – на 11,3%, птицы – на 5,8%. В то же время производство крупного 
рогатого скота снизилось на 2,9%. 

Производство молока в сельскохозяйственных организациях  
(крупных, средних, малых) увеличилось на 3,2% (+346 тыс. тонн)  
к уровню аналогичного периода 2021 года, и составило 11,1 млн тонн. 
Надоено молока в расчете на 1 корову молочного стада  
в сельскохозяйственных организациях, не относящихся к субъектам 
малого предпринимательства, – 4783 килограмма, что на 
276 килограммов (+6,1%) больше уровня аналогичного периода 
2021 года. 

Производство яиц в сельскохозяйственных организациях  
(крупных, средних, малых) составило 21,5 млрд штук, что на 2,7%  
(+487,8 млн штук) больше уровня аналогичного периода 2021 года. 
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Министерство 
промышленности и торговли 

Российской Федерации 
 

О РАЗВИТИИ ОПТОВЫХ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ РЫНКОВ 
 

Оборот розничной торговли, по данным Росстата, в 2021 году 
составил 39,5 трлн рублей, что на 7,8% выше, чем за 2020 год, в том 
числе оборот розничной торговли продовольственными товарами – 
18,6 трлн рублей (+2,7%), непродовольственными товарами – 20,9 трлн 
рублей (+12,8%). 

Оборот розничной торговли за первое полугодие 2022 года 
снизился на 3,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года, при этом оборот розничной торговли продовольственными 
товарами увеличился на 0,6%, непродовольственными товарами 
снизился на 6,9%. 

Удельный вес оборота розничной торговли пищевыми продуктами, 
включая напитки, и табачными изделиями в общем объеме оборота 
розничной торговли за январь – июнь 2022 года составил 49,3%, 
в 2021 году – 47,5%. 

Оборот общественного питания за первое полугодие 2022 года 
вырос на 1,4% к аналогичному периоду 2021 года и составил 1 трлн 
рублей, в 2021 году – вырос на 26,7% по сравнению с 2020 годом и 
составил 1,9 трлн рублей. 

Минпромторг России на постоянной основе осуществляет работу 
по развитию многоформатной инфраструктуры торговли (малых, 
средних и крупных форматов), позволяющей увеличить каналы сбыта 
для отечественных производителей продовольственной и 
сельскохозяйственной продукции и непосредственное доведение товара 
до конечного потребителя. 

В настоящее время продолжает наблюдаться тенденция развития 
сетевой торговли. В январе – марте 2022 года розничные торговые сети 
формировали в среднем по России 40,1% общего объема оборота 
розничной торговли, в 2021 году – 38,9%. В обороте розничной торговли 
пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями 
удельный вес оборота торговых сетей в январе – марте 2022 года 
составил 45,5%, в 2021 году – 44,3%. 

По состоянию на июль 2022 года в целом по Российской 
Федерации, по данным Росстата, количество магазинов насчитывалось 
838,4 тыс. единиц (+2,6% с начала года), нестационарных  
торговых объектов (павильонов, палаток, киосков) – 170,6 тыс. единиц  
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(-4,2% с начала года), объектов общественного питания – 125,6 тыс. 
единиц (+1,9% с начала года). 

Эффективной мерой обеспечения продовольственной 
безопасности и повышения физической и экономической доступности 
продовольственных товаров для населения является стимулирование 
развития высококонкурентной среды на потребительском рынке через 
развитие всех форматов торговли. 

При этом особое внимание необходимо уделять развитию малых 
форматов торговли (нестационарные торговые объекты, автолавки, 
мобильные торговые объекты, розничные рынки, ярмарки и другие), так 
как малые форматы являются гарантированными и стабильными 
каналами сбыта для малых и средних товаропроизводителей. 

По причине избыточных требований к организации и условиям 
осуществления деятельности на розничных рынках в настоящее время 
продолжает наблюдаться тенденция сокращения их количества. По 
данным Росстата, на территории Российской Федерации в первом 
квартале 2022 года функционировало 837 розничных рынков (в том 
числе универсальных – 498, сельскохозяйственных и 
сельскохозяйственных кооперативных – 213, специализированных по 
продаже продуктов питания – 35), что на 61 рынок меньше, чем в первом 
квартале 2021 года (сокращение на 6,8%), а торговых мест на них 
сократилось на 22 807 и составило 211 848 мест. При этом рынки крайне 
важны для продовольственной безопасности страны. Снижение их 
количества в субъектах Российской Федерации приводит к сокращению 
площадок, на которых свою продукцию могут реализовывать мелкие 
и   средние производители, фермеры, население, а потребители 
не получают всего ассортимента производимых продуктов питания. 

В связи с этим Минпромторгом России совместно с субъектами 
Российской Федерации разработаны проекты федеральных законов, 
направленные на упрощение порядка организации рынков и 
осуществления на рынках торговой деятельности, в частности: 
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации" и признании утратившими силу Федерального закона 
"О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации" и отдельных законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской Федерации", "О внесении 
изменения в статью 413 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации", "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях" (далее – законопроекты). 
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Изменениями предлагается исключить требования, устанавливающие 
избыточные административные и иные ограничения к организации и 
деятельности рынков и сделать указанное регулирование соразмерным 
регулированию иных торговых форматов. 

В связи с изложенными изменениями предлагается признать 
утратившим силу Федеральный закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ 
"О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации". В свою очередь, нормы, регулирующие 
общественные отношения, связанные с организацией розничных рынков 
в новой редакции, предлагается закрепить в Федеральном законе  
от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ "Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации". 

Законопроекты были внесены Минпромторгом России в 
Правительство Российской Федерации письмом от 9 ноября 2021 года 
№ МД-97246/15. 

В соответствии с поручением Заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата 
Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко от 8 марта 2022 
года № ДГ-П13-3434 Минпромторг России дорабатывает законопроекты 
с учетом позиции Государственно-правового управления Президента 
Российской Федерации для последующего внесения в Правительство 
Российской Федерации. 

Также в целях создания условия для сбыта продукции российских 
производителей и поддержки малого и среднего предпринимательства 
(далее – МСП) Минпромторг России совместно с ФАС России (письмо от 
23 июня 2020 года №№ ЕВ-43474/15 / АД/52718/20) разработал и 
направил в органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации рекомендации о предоставлении муниципальных 
преференций производителям товаров при организации нестационарной 
и мобильной торговли. 

В частности, указанным письмом органам местного 
самоуправления даны рекомендации о закреплении в муниципальных 
программах (подпрограммах) мероприятий для производителей товаров 
и организаций потребительской кооперации, являющихся субъектами 
МСП, в виде предоставления мест для размещения нестационарных и 
мобильных торговых объектов без проведения торгов (конкурсов, 
аукционов) на льготных условиях или на безвозмездной основе, а также 
о закреплении в соответствующих муниципальных правовых актах 
условий и порядка по обеспечению равного доступа указанных 
субъектов МСП к участию в этих программах (подпрограммах). 
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Также Минпромторг России разработал Концепцию развития 
оптовых продовольственных рынков, которая утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2021 года 
№ 2689-р. 

Концепция направлена на развитие малого и среднего 
производственного и торгового бизнеса. Система оптовых рынков 
позволит агрегировать продукцию мелкого и среднего производства 
и обеспечит ее кратчайший сбыт в малых торговых форматах (рынки, 
ярмарки, несетевая розница), а также в сегменте общественного 
питания и гостиничного хозяйства (HoReCa), и, соответственно, улучшит 
физическую и экономическую доступность товаров для населения. 

Приказом Минпромторга России от 25 марта 2022 года № 1006 
утверждены методические рекомендации по организации оптовых 
продовольственных рынков в Российской Федерации. 

План мероприятий по реализации Концепции утвержден 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 
2022 года № 832-р, которым в том числе предполагается внесение 
изменений в законодательство в части регулирования оптовых 
продовольственных рынков, срок внесения законопроекта в 
Правительство Российской Федерации – первом квартал 2023 года. 
Указанные изменения предполагается предусмотреть в составе 
вышеуказанного законопроекта о розничных рынках. 

В целях стимулирования предпринимательской активности и 
самозанятости граждан, расширения возможностей сбыта продукции 
отечественных производителей, развития малых форматов торговли, 
увеличения доходов и роста благосостояния граждан было издано 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 января 
2021 года № 208-р "О рекомендациях органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления 
по вопросу о новых возможностях для розничного сбыта товаров" 
(далее – распоряжение № 208-р). 

Минпромторг России рекомендовал региональным органам 
исполнительной власти принять следующие меры по реализации 
распоряжения № 208-р: 

провести совместно с органами местного самоуправления работу 
нормативно-правого характера по приведению региональных и 
муниципальных актов в соответствие с целями и задачами 
распоряжения № 208-р; 

расширить схемы размещения нестационарных торговых объектов 
(далее – НТО), оперативно удовлетворяя заявки предпринимателей на 
получение новых мест для торговли; 
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увеличить количество розничных рынков, торговых мест на них; 
увеличить количество ярмарочных площадок и ярмарочных 

мероприятий, оперативно удовлетворяя заявки операторов 
(организаторов) ярмарок на предоставление соответствующих 
площадок; 

увеличить количество мест размещения мобильных торговых 
объектов (далее – МТО), оперативно удовлетворяя заявки 
предпринимателей на получение новых мест (зон, маршрутов) для 
мобильной торговли; 

обеспечить развитие оптовых рынков; 
обеспечить размещение НТО, МТО, ярмарок, специальных мест 

для торговли гражданами продукцией собственного производства в 
местах наибольшего пешеходного трафика (в традиционных местах 
осуществления торговли и в местах с развитой торговой 
инфраструктурой возле торговых центров, гипермаркетов, 
супермаркетов). 

Дополнительно информируем, что постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 353 "Об особенностях 
разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году" 
региональным органам власти даны полномочия до 7 лет без 
проведения торгов продлить сроки действия договоров на размещение 
нестационарных торговых объектов. 

Также необходимо отметить, что Федеральным законом от 
6 декабря 2021 года № 407-ФЗ "О внесении изменений в статью 19 
Федерального закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлена 
возможность осуществления на принадлежащих крестьянским 
(фермерским) хозяйствам и сельскохозяйственным потребительским 
кооперативам земельных участках в составе земель 
сельскохозяйственного назначения сбыта произведенной ими 
продукции. 

В целях увеличения товарного производства продукции животного 
происхождения, произведенной хозяйствами населения и крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами, Минсельхозом России принят приказ от 
28 апреля 2022 года № 269 "Об утверждении Ветеринарных правил убоя 
животных и Ветеринарных правил назначения и проведения 
ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и продуктов убоя (промысла) 
животных, предназначенных для переработки и (или) реализации", 
согласно которому разрешается убой животных в местах, 
предназначенных для этой цели, с учетом минимальных ветеринарных 
требований. 
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Приказ вступает в силу 1 сентября 2022 года. 
С учетов вышеизложенного направляем следующие предложения 

в проект постановления Совета Федерации: 
"Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и органам местного самоуправления: 
1. Активизировать работу по исполнению распоряжения 

Правительства Российской Федерации от 30 января 2021 года № 208-р в 
части увеличения количества малых форматов торговли с целью 
расширения возможностей сбыта продукции сельхозпроизводителями и 
обеспечения максимальной доступности торговых точек для 
покупателей. 

2. Увеличить количество производственных объектов и иных мест, 
предназначенных для убоя животных, обеспечив их достаточность на 
территории субъекта Российской Федерации, и создать необходимые 
условия для реализации животноводческой продукции хозяйствами 
населения в связи с принятием приказа Минсельхоза России от 
28 апреля 2022 года № 269 "Об утверждении Ветеринарных правил убоя 
животных и Ветеринарных правил назначения и проведения 
ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и продуктов убоя (промысла) 
животных, предназначенных для переработки и (или) реализации.". 
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Министерство финансов 
Российской Федерации 

 
О ПАРАМЕТРАХ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
НАПРАВЛЕННЫХ НА РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА, 
ВКЛЮЧАЯ РЫБОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ КОМПЛЕКС, УЧТЕННЫХ  

ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 6 ДЕКАБРЯ 
2021 ГОДА № 390-ФЗ "О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2022 ГОД 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ" 
 

 
1. Государственная программа развития сельского хозяйства 

и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия (далее – ГП 25). 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию ГП 25 
в рамках Федерального закона от 6 декабря 2021 года № 390-ФЗ 
"О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов" (далее – Закон № 390-ФЗ), составляют: 

в 2022 году – 285,1 млрд рублей; 
в 2023 году – 304,7 млрд рублей; 
в 2024 году – 326,9 млрд рублей. 
При формировании Закона № 390-ФЗ Минсельхозу России 

доведены дополнительные бюджетные ассигнования в объеме 
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163,5 млрд рублей за счет предполагаемых дополнительных доходов, 
в том числе на реализацию мероприятий ГП 25: 

на 2022 год – 36 млрд рублей; 
на 2023 год – 38,8 млрд рублей; 
на 2024 год – 41,9 млрд рублей. 
Предусмотренные в Законе № 390-ФЗ объемы бюджетных 

ассигнований увеличены по сравнению с объемами, утвержденными 
Федеральным законом от 8 декабря 2020 года № 385-ФЗ 
"О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 
и 2023 годов" (далее – Закон № 385-ФЗ): 

в 2022 году на 5,3 млрд рублей; 
в 2023 году на 9,4 млрд рублей; 
в 2024 году на 21,9 млрд рублей по сравнению с объемами, 

предусмотренными Законом № 390-ФЗ на 2023 год. 
Отмечаем, что финансирование мероприятий по развитию 

мелиоративного комплекса России в 2021 году осуществлялось в рамках 
ГП 25, а с 2022 года осуществляется в рамках Государственной 
программы эффективного вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного 
комплекса Российской Федерации (далее – ГП 53). 

2. Государственная программа Российской Федерации 
"Комплексное развитие сельских территорий" (далее – ГП 48). 

Общий объем финансирования ГП 48 согласно Закону № 390-ФЗ 
составил 121,9 млрд рублей, в том числе: 

на 2022 год – 40,7 млрд рублей; 
на 2023 год – 40,4 млрд рублей; 
на 2024 год – 40,8 млрд рублей; 
в том числе за счет дополнительных бюджетных ассигнований, 

доведенных Минсельхозу России в общем объеме 27,7 млрд рублей: 
на 2022 год – 9,3 млрд рублей; 
на 2023 год – 9,0 млрд рублей; 
на 2024 год – 9,4 млрд рублей. 
При этом предусмотренные в Законе № 390-ФЗ объемы 

бюджетных ассигнований на реализацию ГП 48 увеличены по сравнению 
с объемами, утвержденными Законом № 385-ФЗ: 

в 2022 году на 9,2 млрд рублей; 
в 2023 году на 8,9 млрд рублей; 
в 2024 году на 0,4 млрд рублей по сравнению с объемами, 

предусмотренными Законом № 390-ФЗ на 2023 год. 
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3. Государственная программа эффективного вовлечения в 
оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития 
мелиоративного комплекса Российской Федерации (далее – ГП 53). 

Необходимо отметить, что ГП 53 реализуется с 2022 года. В связи 
с этим перераспределение базовых бюджетных ассигнований с 
мероприятий ГП 25 на реализацию мероприятий ГП 53 составило: 

в 2022 году – 25,3 млрд рублей; 
в 2023 году – 26,0 млрд рублей; 
в 2024 году – 28,6 млрд рублей; 
а также распределение дополнительных доходов: 
в 2022 году – 4,4 млрд рублей; 
в 2023 году – 4,8 млрд рублей; 
в 2024 году – 5,2 млрд рублей. 
Таким образом, общий объем бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на реализацию ГП 53 в рамках Закона № 390-ФЗ, 
составляет 94,3 млрд рублей, в том числе: 

на 2022 год – 29,7 млрд рублей; 
на 2023 год – 30,8 млрд рублей; 
на 2024 год – 33,8 млрд рублей. 
4. Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие рыбохозяйственного комплекса" (далее – ГП 26). 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию 

ГП 26 в рамках Закона № 390-ФЗ, составляют: 
в 2022 году – 12,9 млрд рублей; 
в 2023 году – 8,1 млрд рублей; 
в 2024 году – 7,7 млрд рублей. 
Сокращение объемов финансового обеспечения мероприятий 

ГП 26 по сравнению с Законом № 385-ФЗ связано с 
перераспределением бюджетных ассигнований в объеме 4,6 млрд 
рублей в 2022 году и 4,8 млрд рублей в 2023 году на государственную 
программу "Научно-технологическое развитие Российской Федерации". 

При формировании Закона № 390-ФЗ на реализацию мероприятий 
ГП 26 доведены дополнительные бюджетные ассигнования за счет 
перераспределения базовых бюджетных ассигнований ГП 25 в объеме: 

на 2022 год – 2,9 млрд рублей; 
на 2023 год – 0,9 млрд рублей; 
на 2024 год – 0,3 млрд рублей. 
При этом согласно сводной бюджетной росписи по состоянию на 

5 сентября 2022 года объем бюджетных ассигнований на реализацию 
ГП 25, ГП 26, ГП 48, ГП 53 составляет 464,1 млрд рублей, что на 
95,7 млрд рублей больше, чем предусмотрено Законом № 390-ФЗ. 
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Министерство науки и высшего образования 
Российской Федерации 

 
О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  

ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Доктриной продовольственной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 
21 января 2020 года № 20, (далее – Доктрина) установлен показатель 
самообеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей на 
уровне 75% семенами основных сельскохозяйственных культур 
отечественной селекции. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 марта 
2021 года № 663-р Минобрнауки России определено федеральным 
органом исполнительной власти, ответственным за достижение данного 
показателя. 

В связи с этим в 2021 году Минобрнауки России совместно с ФГБУ 
"Российская академия наук" (далее – РАН) была разработана Концепция 
научного обеспечения реализации Доктрины продовольственной 
безопасности России, а также "дорожная карта" поэтапного достижения 
ключевых параметров, установленных Доктриной. 

Данная Концепция была рассмотрена и одобрена на годичном 
собрании Отделения сельскохозяйственных наук РАН. Минобрнауки 
России, Минсельхозом России и Минпромторгом России совместно 
реализуется Федеральная научно-техническая программа развития 
сельского хозяйства на 2017–2030 годы, утвержденная постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 августа 2017 года № 996 
(далее – ФНТП), в рамках исполнения Указа Президента Российской 
Федерации от 21 июля 2016 года № 350 "О мерах по реализации 
государственной научно-технической политики в интересах развития 
сельского хозяйства", в рамках которого определены ключевые 
направления развития сельского хозяйства в Российской Федерации. 

В настоящее время утверждено 9 подпрограмм в рамках ФНТП: 
"Развитие селекции и семеноводства картофеля в Российской 
Федерации"; "Развитие селекции и семеноводства сахарной свеклы в 
Российской Федерации"; "Создание отечественного 
конкурентоспособного кросса мясных кур в целях получения бройлеров"; 
"Развитие кормов и кормовых добавок для животных"; "Улучшение 
генетического потенциала крупного рогатого скота мясных пород"; 
"Развитие селекции и семеноводства масличных культур"; "Развитие 
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виноградарства, включая питомниководство"; "Развитие 
питомниководства и садоводства"; "Развитие селекции и семеноводства 
технических культур". 

Разработаны и реализуются программы генетических 
исследований по каждой культуре. В целях координации работ по 
проведению генетических исследований в рамках программ, а также 
подготовки кадров в области биотехнологий для селекционных 
институтов на базе ФГБНУ "Всероссийский научно-исследовательский 
институт сельскохозяйственной биотехнологии" создан Центр анализа 
генома, активно работающий с участниками подпрограмм ФНТП. 

В рамках реализации федерального проекта "Развитие 
масштабных научных и научно-технологических проектов по 
приоритетным исследовательским направлениям" национального 
проекта "Наука и университеты" сформировано 35 селекционных 
центров в области сельского хозяйства для создания и внедрения в 
агропромышленный комплекс современных технологий на основе 
собственных разработок научных и образовательных организаций. 

На базе селекционных центров, созданных в различных природно- 
климатических зонах страны, ведется системная работа по обеспечению 
стабильного роста объемов производства и реализации 
высококачественных семян конкурентоспособных сортов и гибридов 
основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции, а 
также в области племенного животноводства для обеспечения 
продовольственной безопасности Российской Федерации. 

В 2021 году Государственный реестр селекционных достижений, 
допущенных к использованию, включено 280 сортов, в том числе 
120 сортов критически важных сельскохозяйственных культур, 
созданных подведомственными Минобрнауки России научными 
организациями. 

В 2021 году нарастающим итогом создано 114 новых научных 
молодежных лабораторий в сфере селекции, семеноводства и 
молекулярной генетики с привлечением более 1100 научных 
сотрудников – молодых ученых и специалистов в возрасте до 39 лет. 

По результатам работы молодежных лабораторий в сфере 
селекции, семеноводства и молекулярной генетики сформированы 
коллекции генотипов основных сельскохозяйственных культур, 
выделены перспективные генотипы для использования в селекционной 
практике, разработаны новые системы маркеров для генотипирования, 
молекулярные паспорта сортов – номенклатурных стандартов. 

В 2022 году планируется создать порядка 50 новых лабораторий в 
рамках результата "Созданы новые лаборатории, в том числе под 
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руководством молодых перспективных исследователей" национального 
проекта "Наука и университеты" по приоритетному направлению 
"сельскохозяйственные науки, биотехнологии". 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
8 февраля 2022 года № 44 "О Национальном центре генетических 
ресурсов растений" на базе Федерального государственного бюджетного 
научного учреждения "Федеральный исследовательский центр 
Всероссийский институт генетических ресурсов растений имени 
Н.И. Вавилова" образован Национальный центр генетических ресурсов 
растений, деятельность которого координируется межведомственным 
органом, созданным Указом Президента Российской Федерации от 
8 февраля 2022 года № 45 "О Межведомственной комиссии по вопросам 
формирования, сохранения и использования коллекций генетических 
ресурсов растений". 

Коллекция генетических растительных ресурсов Центра является 
одной из крупнейших в мире по ботаническому, генетическому, 
географическому и экологическому разнообразию входящих в нее 
образцов и в настоящее время насчитывает более 320 тыс. образцов 
генресурсов. 

Данная коллекция является основным исходным генетическим 
материалом для создания конкурентоспособных сортов и гибридов 
ключевых сельскохозяйственных культур. 
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Федеральное агентство по рыболовству 
 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Для оценки обеспечения продовольственной безопасности 
в  качестве основных индикаторов используется достижение пороговых 
значений показателей продовольственной независимости, экономической 
и физической доступности продовольствия и соответствия пищевой 
продукции требованиям законодательства Евразийского экономического 
союза о техническом регулировании. 

Продовольственная независимость определяется как уровень 
самообеспечения. Для рыбной продукции этот показатель установлен 
не менее 85%. 

Уровень самообеспечения рыбой и рыбопродуктами (в живом весе – 
весе сырца) в 2021 году (по оперативным данным) составил 153,2%. 

В 2021 году потребление рыбы и рыбопродуктов в домашних 
хозяйствах Российской Федерации в среднем на потребителя в год 
составил 22,4 кг, что на 12% выше показателя 2020 года (20 килограммов). 

Производство рыбы и продуктов рыбных, переработанных, 
консервированных за 2021 год в сравнении с 2020 годом увеличилось 
на 1,1%, или на 47,8 тыс. тонн, и составило 4360,3 тыс. тонн. 

По оперативным данным Росстата, производство рыбы и продуктов 
рыбных, переработанных и консервированных за январь – июнь 2022 года 
в сравнении с аналогичным периодом 2021 года увеличилось на 1,3%, 
или на 25,9 тыс. тонн, и составило 1966,9 тыс. тонн. 

Росрыболовством принимаются меры, направленные на увеличение 
объема производства пищевой продукции из водных биологических 
ресурсов, освоение новых конкурентоспособных ее видов с высокой 
добавленной стоимостью, начиная от рыбного филе и заканчивая 
рыбной мукой и жиром, посредством создания перерабатывающих 
производств как на берегу, так и на рыбопромысловых судах. 

В этих целях в рамках механизма государственной поддержки 
привлечения инвестиций в отрасль заключено 88 договоров 
на закрепление инвестиционных квот за объектами нового строительства 
с общим объемом привлекаемых инвестиций порядка 230,3 млрд рублей. 

В рамках реализации первого этапа программы инвестиционных 
квот добычи водных биологических ресурсов, выделяемых на условиях 
их добычи (вылова) построенными в Российской Федерации судами 
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(далее – инвестиционные квоты), запланировано строительство 
105 рыбопромысловых судов и краболовов. 

На данный момент в рамках инвестиционных квот 
судостроителями сдано 9 судов, из них 6 рыбопромысловых 
и 3 краболова. При этом до конца 2022 года, по оптимистическому 
прогнозу, будет сдано еще 10 судов, из них 9 рыбопромысловых 
и 1 краболов, по пессимистическому прогнозу – 9 рыбопромысловых 
судов. 

Дальнейшее решение поставленных Правительством Российской 
Федерации задач по замещению импортной рыбной продукции, 
попавшей под санкции, на отечественную рыбную продукцию, а также 
задач по обеспечению сбалансированности товарных рынков 
и недопущению ускорения роста цен на рыбу и рыбную продукцию, будет 
достигаться путем принятия решений и инициатив, направленных на: 

увеличение поставки российским рыбопромышленным предприятиям 
уловов водных биоресурсов в свежем и (или) охлажденном виде для 
переработки; 

развитие производства российских кормов в целях обеспечения 
российских организаций, занимающихся аквакультурой, кормами 
российского производства; 

динамичное развитие отрасли для насыщения внутреннего рынка 
качественной продукцией из водных биоресурсов и объектов товарной 
аквакультуры. 

В 2021 году объем производства продукции товарной аквакультуры 
(включая производство (выращивание) посадочного материала) Российской 
Федерации составил 356,6 тыс. тонн, увеличив результат предыдущего 
года на 28 тысяч тонн (8,5%). Таким образом, за последние 10 лет 
показатель производства продукции товарной аквакультуры улучшен 
более чем в 2 раза. 

Для решения вопроса импортозамещения в долгосрочной 
перспективе Росрыболовство совместно с Минсельхозом России при 
тесном взаимодействии с рыбохозяйственнной наукой, представителями 
отраслевого бизнес-сообщества от рыбоводных хозяйств, ассоциаций 
и союзов производителей товарной аквакультуры, производителей кормов 
(отечественных и Союзного государства) разработан пакет предложений 
по внесению изменений в нормативные правовые акты, 
предусматривающих распространение дополнительных мер 
государственной поддержки в виде возмещения прямых понесенных 
капитальных затрат на строительство и модернизацию предприятий по 
производству специализированных рыбных кормов. 
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Вместе с тем для недопущения дефицита специализированных 
кормов и их составляющих на российском рынке в текущем году 
Россельхознадзором рассматривается возможность ввоза в Россию 
продукции иных зарубежных предприятий – поставщиков кормов для 
товарного выращивания рыб и рыбной муки. В текущем году выданы 
разрешения ввоза продукции из таких стран, как Турция, Иран, Сербия, 
и других. 

На текущий момент обеспечение рыбоводных хозяйств кормами 
проходит в штатном режиме. По оперативным данным, 
запланированные рыбоводными хозяйствами на 2022 год объемы 
производства ценных пород рыб будут выполнены. 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

54 

Федеральная таможенная служба 
 

ПОЛНОМОЧИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ 
В ЧАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОБЛЮДЕНИЯ ЗАПРЕТОВ 

И ОГРАНИЧЕНИЙ В ОТНОШЕНИИ ТОВАРОВ,  
ВВОЗИМЫХ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 

 
Продукция, выпускаемая в обращение на территории Евразийского 

экономического союза (далее – ЕАЭС), должна быть безопасной1. 
Таможенные органы Российской Федерации (далее – таможенные 
органы) выполняют функции по обеспечению соблюдения запретов 
и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную 
границу ЕАЭС, а также функции по защите национальной безопасности 
государства, жизни и здоровья человека, животного и растительного 
мира, окружающей среды2. Товары перемещаются через таможенную 
границу ЕАЭС и (или) помещаются под таможенные процедуры 
с   соблюдением запретов и ограничений. Соблюдение запретов 
и   ограничений, включающих меры технического регулирования, 
подтверждается в случаях и порядке, определенных Евразийской 
экономической комиссией (далее – ЕЭК) или законодательством 
государств – членов ЕАЭС в соответствии с Договором о ЕАЭС, путем 
представления соответствующих документов и (или) сведений3. 
Пищевая продукция, выпускаемая в обращение на территории ЕАЭС, 
является объектом технического регулирования 11 технических 
регламентов Таможенного союза (ЕАЭС) (далее – технические 
регламенты на пищевую продукцию) и подлежит декларированию 
соответствия (за исключением непереработанной пищевой продукции 
животного происхождения) и государственной регистрации: 

"О безопасности пищевой продукции" (ТР ТС 021/2011)4; 
"Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей" 

(ТР ТС 023/2011)5; 
"Технический регламент на масложировую продукцию" 

(ТР ТС 024/2011)6; 
"О безопасности молока и молочной продукции" (ТР ТС 033/2013)7; 

                                                           
1 Пункты 1 и 2 статьи 53 Договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 года. 
2 Статья 351 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору 
о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза) (далее – ТК ЕАЭС). 
3 Статья 7 ТК ЕАЭС. 
4 Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 880. 
5 Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 882. 
6 Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 883. 
7 Решение Совета ЕЭК от 9 октября 2013 года № 67. 
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"О безопасности мяса и мясной продукции" (ТР ТС 034/2013)8; 
"О безопасности рыбы и рыбной продукции" (ТР ЕАЭС 040/2016)9; 
"О безопасности зерна" (ТР ТС 015/2011)1010; 
"Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов 

и технологических вспомогательных средств" (ТР ТС 029/2012)11; 
"О безопасности упакованной питьевой воды, включая природную 

минеральную воду" (ТР ЕАЭС 044/2017)12; 
"О безопасности алкогольной продукции" (ТР ЕАЭС 047/2018)13; 
"О безопасности отдельных видов специализированной пищевой 

продукции, в том числе диетического лечебного и диетического 
профилактического питания" (ТР ТС 027/2012)14. 

Решением Совета ЕЭК от 12 ноября 2021 года № 130 утвержден 
Порядок ввоза на таможенную территорию ЕАЭС продукции, 
подлежащей обязательной оценке соответствия на таможенной 
территории ЕАЭС (далее – Порядок ввоза). 

Так, в соответствии с пунктом 2 Порядка ввоза соблюдение мер 
технического регулирования в отношении ввозимой (ввезенной) 
продукции подтверждается, если такая продукция включена в перечни 
продукции, подлежащей обязательной оценке соответствия 
требованиям технических регламентов ЕАЭС (далее – перечни 
продукции), в отношении которой при помещении под таможенные 
процедуры подтверждается соблюдение мер технического 
регулирования, утверждаемые Коллегией ЕЭК. 

В настоящее время перечни продукции не разработаны к 4 из 
11 технических регламентов на пищевую продукцию: "О безопасности 
пищевой продукции" (ТР ТС 021/2011); "О безопасности мяса и мясной 
продукции" (ТР ТС 034/2013); "О безопасности рыбы и рыбной 
продукции" (ТР ЕАЭС 040/2016); "О безопасности алкогольной 
продукции" (ТР ЕАЭС 047/2018). 

Таким образом, складывается ситуация, при которой у таможенных 
органов не только Российской Федерации, но и государств – членов 
ЕАЭС отсутствуют полномочия по обеспечению соблюдения мер 
технического регулирования в отношении ввозимой пищевой продукции. 

                                                           
8 Решение Совета ЕЭК от 9 октября 2013 года № 68. 
9 Решение Совета ЕЭК от 18 октября 2016 года № 162. 
10 Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 874. 
11 Решение Совета ЕЭК от 20 июля 2012 года № 58. 
12 Решение Совета ЕЭК от 23 июня 2017 года № 45. 
13 Решение Совета ЕЭК от 5 декабря 2018 года № 98. 
14 Решение Совета ЕЭК от 15 июня 2012 года № 34. 
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Указанный вопрос озвучен 21 июля 2021 года в рамках заседания 
Государственной комиссии по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции (далее – Государственная комиссия) под 
председательством Министра промышленности и торговли Российской 
Федерации Д.В. Мантурова. 

По итогам заседания Государственной комиссии Минпромторгу 
России совместно с Минэкономразвития России, ФТС России и иными 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
поручено внести на заседание Консультативного комитета по 
техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных 
и фитосанитарных мер ЕЭК предложения по уточнению действующих 
перечней продукции, в отношении которой при таможенном 
декларировании представляются документы об оценке соответствия 
(сведения о документах об оценке соответствия) требованиям 
технических регламентов Таможенного союза (ЕАЭС), содержащих коды 
единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности 
Евразийского экономического союза (далее – ТН ВЭД ЕАЭС) товаров 
на уровне 10 знаков, а также предложения по разработке перечней 
продукции. 

ФТС России в рамках мероприятий по утверждению Перечней 
продукции к техническим регламентам Таможенного союза (ЕАЭС)15 
в Минпромторг России и Роспотребнадзор направлена информация 
из Единой автоматизированной информационной системы таможенных 
органов о наименованиях пищевой продукции, задекларированной 
в 2021 году, с разбивкой по кодам ТН ВЭД ЕАЭС для возможного 
использования при разработке проекта перечня продукции 
к ТР ТС 021/2011. 

Одновременно информируем, что таможенными органами на 
постоянной основе осуществляются мероприятия, направленные на 
выявление и пресечение незаконного ввоза в Российскую Федерацию 
пищевой продукции, не соответствующей требованиям безопасности. 

Так, за 7 месяцев 2022 года таможенными органами выявлено 
более 5 тыс. случаев (2021 год – более 12 тыс. случаев) представления 
участниками внешнеэкономической деятельности (далее – ВЭД) 
неполных, недостоверных сведений о документах и (или) документов, 
оформленных на пищевую продукцию, с признаками нарушений порядка 

                                                           
15 Перечни продукции, подлежащей обязательной оценке соответствия требованиям технических 
регламентов Таможенного союза (ЕАЭС), в отношении которой при помещении под таможенные 
процедуры подтверждается соблюдение мер технического регулирования (утверждаются Коллегией 
ЕЭК). 
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и правил, установленных правом ЕАЭС и законодательством 
Российской Федерации о таможенном регулировании. 

Выполнение задач и реализация функций таможенными органами 
осуществляются как самостоятельно, так и во взаимодействии с другими 
государственными органами и организациями в соответствии 
с действующими нормами права ЕАЭС и законодательством Российской 
Федерации и в полном объеме требований данных норм. 

 
Применение таможенными органами  

системы управления рисками (далее – СУР) 

В соответствии с пунктом 17 раздела V Доктрины 
продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации от 21 января 2020 года № 20 
(далее – Доктрина), одними из ключевых задач обеспечения 
продовольственной безопасности независимо от изменения внешних 
и  внутренних условий являются устойчивое развитие производства 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, достаточное 
для обеспечения продовольственной независимости на основе 
принципов научно обоснованного планирования, а также реализация 
экспортного потенциала с учетом приоритета самообеспечения страны 
отечественной сельскохозяйственной продукцией, сырьем и 
продовольствием с учетом необходимости обеспечения 
продовольственной безопасности в рамках ЕАЭС. 

За 6 месяцев 2022 года декларирование товаров, перемещаемых 
через таможенную границу ЕАЭС, осуществляли 2676 участников ВЭД – 
производителей сельхозпродукции и продовольствия16. При этом 
порядка 91% от общего объема перемещаемых ими товаров приходится 
на 566 наиболее крупных участников ВЭД, что в целом соответствует 
значениям 2021 года (92% от общего объема перемещаемых товаров 
приходится на 588 наиболее крупных участников ВЭД). 

При организации и проведении таможенного контроля 
таможенными органами применяется субъектно-ориентированная 
модель СУР, которая предусматривает распределение участников ВЭД 
по категориям низкого, среднего и высокого уровня риска 
с  соответствующим дифференцированным применением к ним мер 
таможенного контроля (далее – категорирование). 

                                                           
16 Основной вид экономической деятельности включен в классы: 01 (растениеводство 
и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях), 03 (рыболовство 
и рыбоводство), 10 (производство пищевых продуктов"), 11 (производство напитков) 
Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД 2). 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

58 

В настоящее время из 566 крупнейших участников ВЭД – 
производителей сельхозпродукции и продовольствия 546 организаций 
отнесены к категории низкого уровня риска. 

Отнесение участников ВЭД к категории низкого уровня риска 
существенно снижает частоту применения мер таможенного контроля 
в  отношении перемещаемых ими через таможенную границу ЕАЭС 
товаров, перенося меры таможенного контроля на этап после выпуска 
товаров, что способствует ускорению проведения таможенного 
контроля, сокращению времени совершения таможенных операций 
и снижению издержек добросовестных участников ВЭД. 

За 6 месяцев 2022 года доля партий товаров, перемещаемых 
участниками ВЭД низкого уровня риска, в отношении которых 
проводился таможенный досмотр, составила 0,69%, тогда как в 2021 году 
данный показатель составил 1,16%. 

Таким образом, применяемая система категорирования 
способствует реализации задач обеспечения продовольственной 
безопасности Российской Федерации, указанных в Доктрине, создавая 
благоприятные условия для добросовестных участников ВЭД – 
производителей сельхозпродукции и продовольствия при перемещении 
продовольственных товаров через таможенную границу ЕАЭС. 

 
Деятельность таможенных органов по борьбе  
с незаконным ввозом в Российскую Федерацию  

"санкционных" товаров 

В целях пресечения ввоза и оборота на территории Российской 
Федерации санкционной продукции в таможенных органах, 
расположенных в местах, приближенных к российско-белорусскому, 
российско-казахстанскому, российско-грузинскому и российско-
азербайджанскому участкам государственной границы, функционируют 
35 мобильных групп таможенных органов (далее – мобильные группы). 

Работа мобильных групп осуществляется во взаимодействии 
с   территориальными подразделениями МВД России (ГИБДД), 
Роспотребнадзора, Россельхознадзора, Ространснадзора и Пограничной 
службы ФСБ России. 

По результатам работы мобильных групп за 7 месяцев 2022 года, 
проверено более 79 тыс. транспортных средств, перевозивших более 
1301 тыс. тонн товаров. 

По результатам выявлено 4,2 тыс. транспортных средств, 
перевозивших более 48 тыс. тонн товаров с нарушением 
законодательства Российской Федерации, в том числе 289 тонн 
санкционных товаров. 
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В отношении перевозчиков, осуществивших ввоз санкционных 
товаров, возбуждено 20 дел об административных правонарушениях 
(далее – АП) по статье 16.3 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

В качестве мер, принятых в отношении перевозчиков, 
осуществивших ввоз в Российскую Федерацию запрещенных товаров, 
на территорию сопредельных государств возвращено более 12 тыс. тонн 
товаров, уничтожено 494 тонны товаров. Изъято и (или) передано 
в иные контролирующие органы более 35 тыс. тонн товаров. 

По состоянию на 4 августа 2022 года в рамках работы мобильных 
групп в соответствии с постановлениями Правительства Российской 
Федерации от 14 марта 2022 года № 36117 и № 36218 предотвращен 
вывоз из Российской Федерации: 

1) сахара белого и сахара-сырца тростникового в количестве 
1133 тонн (186 автомобильных транспортных средств); 

2) зерновых культур в количестве 443 тонн (22 автомобильных 
транспортных средства). 

 
Деятельность правоохранительных подразделений 

таможенных органов 

В первом полугодии 2022 года таможенными органами возбуждено 
4605 дел об АП, предметами правонарушений по которым являлись 
сельскохозяйственная продукция, сырье и продовольствие19, из них при 
ввозе – 4139 дел об АП, при вывозе – 466 дел об АП. 

Субъектами административной ответственности чаще всего 
являлись: 

физические лица, в отношении которых возбуждено 3391 дело 
об АП, или 73,6%. 

юридические лица – 751 дело об АП (16,3%); 
должностные лица – 361 дело об АП (7,8%); 
лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица – 101 дело об АП (2,2%). 
В отношении неустановленного лица возбуждено 1 дело об АП 

(0,02%). 
                                                           
17 "О введении временного запрета на вывоз сахара белого и сахара-сырца тростникового 
из Российской Федерации" (далее – Постановление № 361). 
18 "О введении временного запрета на вывоз зерновых культур за пределы территории Российской 
Федерации" (далее – Постановление № 362). 
19 Зерно, сахар, растительное масло, мясо и мясопродукты, молоко и молокопродукты, рабы и 
рыбопродукты, картофель, овощи и бахчевые, фрукты и ягоды, семена основных 
сельскохозяйственных культур отечественной селекции, соль пищевая. 
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Предметами АП чаще всего являлись овощи и фрукты (1605 дел 
об АП, или 34,9%), сыры и творог (899 дел об АП, или 46,4%), злаки 
и семена (497 дел об АП, или 10,8%), а также мясо и рыба (459 дел 
об АП, или 10%). 

По результатам рассмотрения указанных дел вынесено 
4254 постановления о назначении наказаний на общую сумму более 
87,1 млн рублей. 

По фактам ввоза в Российскую Федерацию сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, запрещенных к ввозу в соответствии 
с Указом Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 года 
№ 56020 и постановлением Правительства Российской Федерации 
от 7 августа 2014 года № 77821, таможенными органами возбуждено 
154 дела об АП, из них: 

85 дел об АП (55%) по фактам несоблюдения запретов на ввоз 
товаров в Российскую Федерацию (статья 16.3 КоАП РФ); 

37 дел об АП (24%) по фактам незаконного хранения либо 
транспортировки товаров (статья 16.21 КоАП РФ); 

30 дел об АП (20%) по фактам недекларирования и недостоверного 
декларирования товаров (статья 16.2 КоАП РФ); 

2 дела об АП (1%) по фактам сокрытия товаров от таможенного 
контроля путем использования тайников или иных способов, 
затрудняющих обнаружение товаров, либо путем придания одним 
товарам вида других при перемещении их через таможенную границу 
ЕАЭС (часть 2 статьи 16.1 КоАП РФ). 

Назначены наказания в виде административного штрафа по 
121 делу об АП на сумму свыше 4,75 млн рублей в виде конфискации 
предметов АП по 3 делам об АП на сумму 173 тыс. рублей. 

В первом полугодии 2022 года по фактам применения запрета на 
вывоз сахара22 с территории Российской Федерации возбуждено 55 дел 
об АП, из них 53 дела об АП по статье 16.3 КоАП РФ и 2 дела об АП 
по части 1 статьи 16.2 КоАП РФ. 

Назначены наказания в виде административного штрафа по 
43 делам об АП на сумму 242 тыс. рублей в виде административного 

                                                           
20 "О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности 
Российской Федерации". 
21 "О мерах по реализации указов Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 года № 560, 
от 24 июня 2015 года № 320, от 29 июня 2016 года № 305, от 30 июня 2017 года № 293, от 12 июля 
2018 года № 420, от 24 июня 2019 года № 293, от 21 ноября 2020 года № 730 и от 20 сентября 
2021 года № 534". 
22 Постановление № 361. 
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штрафа с конфискацией предметов административного правонарушения 
по 3 делам об АП на общую сумму более 8,6 млн рублей. 

За рассматриваемый период по фактам применения запрета 
на   вывоз с территории Российской Федерации зерновых культур23 
по статье 16.3 КоАП РФ возбуждено 3 дела об АП. 

Назначены наказания в виде административного штрафа по 3 делам 
об АП на сумму 52 тыс. рублей. 

В первом полугодии 2022 года таможенными органами возбуждено 
19 уголовных дел, связанных с перемещением через таможенную 
границу ЕАЭС сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия24. 
Из них 9 уголовных дел – по статье 194 УК РФ, 10 уголовных дел – 
по статье 226.1 УК РФ. 

По 8 уголовным делам товаром являлось мясо крупного рогатого 
скота, домашней птицы, свинины; по 4 уголовным делам – рыба 
и рыбная продукция; по 7 уголовным делам – продукты питания (из них, 
2 – рапс, 2 – подсолнечник, 2 – овощи и фрукты, 1 – молочные 
продукты). 

За рассматриваемый период по фактам применения запрета 
на вывоз с территории Российской Федерации сахара, зерновых культур, 
а также ввоза санкционной продукции уголовные дела таможенными 
органами не возбуждались. 

 
Дополнительные меры, принимаемые ФТС России,  
по обеспечению продовольственной безопасности 

Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года 
№47425 определена национальная цель развития Российской 
Федерации на период до 2030 года ("Достойный, эффективный труд и 
успешное предпринимательство"), предусматривающая обеспечение 
реального роста экспорта несырьевых неэнергетических товаров не 
менее 70% по сравнению с показателями 2020 года. 

Целями национального проекта (программы) "Международная 
кооперация и экспорт" является достижение к 2024 году объема 
экспорта несырьевых неэнергетических товаров в размере 250 млрд 
долларов в год, продукции агропромышленного комплекса – 45 млрд 
долларов в год. 

                                                           
23 Постановление № 362. 
24 Зерно, сахар, растительное масло, мясо и мясопродукты, молоко и молокопродукты, рабы 
и   рыбопродукты, картофель, овощи и бахчевые, фрукты и ягоды, семена основных 
сельскохозяйственных культур отечественной селекции, соль пищевая. 
25 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года. 
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Для достижения указанных целей ФТС России в том числе 
проводится работа по созданию перспективной модели пункта пропуска 
через государственную границу Российской Федерации, в которую будут 
включены все имеющиеся на сегодняшний день наработки в области 
таможенного администрирования с учетом лучших мировых практик, что 
позволит снизить административную нагрузку на добропорядочных 
экспортеров. 

Также ФТС России принимает активное участие в развитии 
информационной системы "Одно окно" АО "Российский экспортный 
центр", целью которой является облегчение процедуры экспорта 
продукции российских производителей, в том числе несырьевого 
неэнергетического экспорта. Реализация указанной задачи 
обеспечивается за счет концентрации в "Одном окне" всех необходимых 
для экспорта инструментов упрощения и автоматизации процессов 
подготовки и получения документов и решений государственных 
органов. 

Реализованные ФТС России в рамках Плана первоочередных 
действий по обеспечению развития российской экономики в условиях 
внешнего санкционного давления (далее – План)26 меры способствуют 
поддержке бизнеса. 

Пунктом 4.1 Плана установлен приоритет при таможенном 
оформлении товаров народного потребления, включая продукты 
питания и медикаменты, оборудование, комплектующие и запасные 
части, на российских железных дорогах, в пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федерации (далее – пункты 
пропуска) и портах. 

В целях реализации пункта 4.1 Плана издано распоряжение ФТС 
России от 17 марта 2022 года № 87-р "О мерах, направленных на 
первоочередной порядок совершенствования таможенных операций". 

Дополнительно в органы Российской Федерации направлено 
письмо ФТС России от 2 марта 2022 года № 01-11/10997 об обеспечении 
первоочередного порядка совершения таможенных операций в отношении 
социально значимых товаров. 

В соответствии с пунктом 4.8 Плана приняты меры по упрощению 
порядка и сокращению времени проведения государственного контроля 
в пунктах пропуска (транспортного, пограничного, таможенного, 
фитосанитарного, санитарно-карантинного, ветеринарного). 

                                                           
26 Одобрен 15 марта 2022 года на заседании Президиума Правительственной комиссии 
по повышению устойчивости российской экономики в условиях санкций. 
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В целях реализации пункта 4.8 Плана издано распоряжение ФТС 
России от 25 марта 2022 года № 106-р, определяющее меры, 
направленные на упрощение порядка и сокращение времени 
проведения государственного контроля в пунктах пропуска. 

В целях упрощения ввоза в Российскую Федерацию товаров, 
в  отношении которых применяются меры технического регулирования, 
в  условиях внешнего санкционного давления принято постановление 
Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 353 
"Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 
Федерации в 2022 году", определяющее следующие особенности ввоза 
в Российскую Федерацию подконтрольной продукции, подлежащей 
обязательному подтверждению соответствия: 

таможенным органам заявляются исключительно сведения 
о регистрационном номере документа о соответствии; 

представление таможенным органам оригиналов документов 
в сфере технического регулирования не требуется; 

срок действия ранее выданных (зарегистрированных) документов 
о соответствии автоматически продлевается на 12 месяцев; 

установлен временный порядок прохождения процедуры оценки 
соответствия продукции путем принятия заявителем декларации 
о соответствии в упрощенном порядке; 

упрощен ввоз продукции, которая является запасными частями для 
обслуживания и (или) ремонта ранее выпущенной готовой продукции; 
комплектующими, компонентами, сырьем и (или) материалами для 
производства; единичными экземплярами продукции в количестве, 
предусмотренном одним внешнеторговым договором исключительно 
для собственного использования декларантом; 

подконтрольные товары могут быть ввезены в Российскую 
Федерацию без маркировки, предусмотренной обязательными 
требованиями (знак "ЕАС", маркировка на русском языке). 
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Федеральная служба по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору 

 
О РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПУНКТА 1.1 ПУНКТА 1 

ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ ("ДОРОЖНОЙ КАРТЫ")  
ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛОЖЕНИЙ ДОКТРИНЫ  
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  
УТВЕРЖДЕННОГО РАСПОРЯЖЕНИЕМ  

ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОТ 9 ИЮНЯ 2020 ГОДА № 1516-Р 

 
Результаты лабораторных исследований продукции животного 

происхождения и кормов на выявление несоответствий 
по качественному составу, заявленного производителем, в том 
числе фальсификации 

 
За период с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года получены 

результаты лабораторных исследований 9633 проб продукции 
животного происхождения и кормов, из которых 1107 (11,49%) проб не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем, 
в том числе были фальсифицированы. 

 
В разрезе стран-производителей: 
из 6268 проб продукции, произведенной в Российской Федерации 

853 (13,61%), пробы не соответствовали качественному составу, 
заявленному производителем; 

из 1694 проб продукции, произведенной в иных странах ЕАЭС, 
48 (2,83%) проб не соответствовали качественному составу, 
заявленному производителем; 

из 1671 пробы продукции, произведенных в третьих странах, 
206 (12,33%) проб не соответствовали качественному составу, 
заявленному производителем. 

В разрезе видов продукции: 
из 5633 проб молока и молочной продукции 715 (12,69%) проб не 

соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 
из 1249 проб мяса и мясной продукции 156 (12,49%) проб не 

соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 
из 556 проб рыбы, рыбной продукции, нерыбных объектов 

промысла и продукции, вырабатываемой из них, 25 (4,50%) проб не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 
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из 2128 проб кормов и кормовых добавок 205 (9,63%) проб, не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 

из 66 проб меда и продуктов пчеловодства 6 (9,09%) проб не 
соответствовали качественному составу, заявленному производителем; 

из 1 пробы яичной продукции несоответствия качественному составу 
заявленному производителю не выявлены. 

 
Результаты лабораторных исследований продукции 

животного происхождения и кормов на выявление несоответствий 
установленным требованиям по показателям безопасности 

 
За период с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года получены 

результаты лабораторных исследований 33 282 проб пищевой 
продукции животного происхождения и кормов, из которых 1522 (4,57%) 
пробы не соответствовали установленным требованиям по показателям 
безопасности. 

 
В разрезе стран-производителей: 
из 21 978 проб продукции, произведенной в Российской Федерации, 

1145 (5,21%) проб не соответствовали требованиям безопасности; 
из 4954 проб продукции, произведенной в иных странах ЕАЭС, 

170 (3,43%) проб не соответствовали требованиям безопасности; 
из 6350 проб продукции, произведенной в третьих странах, 

207 (3,26%) проб не соответствовала требованиям безопасности. 
В разрезе видов продукции: 
из 8712 проб молока и молочной продукции 204 (2,34%) пробы 

не соответствовали требованиям безопасности; 
из 11 898 проб мяса и мясной продукции 901 (7,57%) проба 

не соответствовала требованиям безопасности; 
из 5439 проб рыбы, рыбной продукции, нерыбных объектов 

промысла и продукции, вырабатываемой из них, 227 (4,17%) проб 
не соответствовали требованиям безопасности; 

из 912 проб яиц и яичной продукции 34 (3,73%) пробы 
не соответствовали требованиям безопасности; 

из 257 проб меда и продукции пчеловодства 8 (3,11%) проб 
не соответствовали требованиям безопасности; 

из 6064 проб кормов и кормовых добавок – 148 (2,44%) проб 
не соответствовали требованиям безопасности. 
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Итоги работы мониторинговых групп Россельхознадзора 
при анализе Меркурия 

За период с 1 января 2022 года по 30 июня 2022 года получены 
результаты работы мониторинговых групп Россельхознадзора при 
анализе Меркурия, снижение легализации подконтрольных товаров 
удалось добиться путем технических доработок Меркурия. 

При мониторинге удалось установить: 
472 несуществующих производственных предприятия и 

1619 несуществующих предприятий торговли (фантомы); 
20 850 случаев перемещения товаров, используемых для 

легализации неизвестного сырья и продукции, продления сроков 
годности товаров, ввода в оборот фальсификата или продукции 
с истекшим сроком годности; 

3913 уполномоченных лиц хозяйствующих субъектов были 
заблокированы за допущение различных ошибок (17 948) при оформлении 
ветеринарных сопроводительных документов; 

2808 государственных ветеринарных врачей допустили нарушение. 
 
Пресечение ввоза на территорию Российской Федерации 

не соответствующей требованиям ЕАЭС и Российской Федерации 
подконтрольной продукции 

 
Проведение инспекций предприятий третьих стран 

В связи с улучшающейся в мире эпидемиологической обстановкой 
по COVID-19 возобновлены инспекции в очном формате. 

С начала 2022 года всего проведено 5 инспекций – 3 инспекции 
предприятий по производству молочной продукции (1 инспекция 
в  Республике Беларусь в очном формате и 2 инспекции в Исламской 
Республике Иран в очном и видеоформате) и 2 инспекции в Турецкой 
Республике (1 инспекция рыбоперерабатывающих предприятий 
в видеоформате и 1 инспекция предприятий по производству говядины 
и рыбопродукции очно). 

По результатам инспекций иранских предприятий принято решение 
о приостановке сертификации молочных сливок для российских 
получателей, за исключением продукции в потребительской таре и не 
предназначенной для дальнейшей переработки, также актуализирован 
вид деятельности проинспектированных предприятий и введены 
ограничения в отношении 2 предприятий (в инспекции принимали 
участие 5 предприятий). 
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В отношении 2 турецких рыбоперерабатывающих предприятий 
с 15 августа 2022 года введены временные ограничения на поставки 
продукции. 

Продолжается процедура документального анализа по сектору 
"Молочная продукция" в следующих странах: Аргентина, Уругвай, Чили, 
Эквадор. 

В 2022 году указанные страны не направляли в Россельхознадзор 
материалы, ранее запрошенные по результатам анализа. 

Также в июне 2022 года Россельхознадзор направил в Уругвай 
запрос с актуализацией информации по молочному сектору для 
завершения первого этапа аудита. До настоящего времени ответ 
не поступал. 

После завершения анализа документации по эпизоотологической 
ситуации в Мексике по сектору "Мясо птицы и яичная продукция" были 
сделаны запросы по общим вопросам, однако мексиканская сторона 
отказалась предоставлять информацию, сославшись на 
заинтересованность в поставках только термообработанной яичной 
продукции. Россельхознадзор направил разъяснение по процедуре 
аудита (июнь 2022 года). До настоящего времени ответа не поступало. 

Проведение экспертной оценки соответствия продукции 
ветеринарно-санитарным требованиям ЕАЭС 

По договоренности с госветслужбой Индии до июля 2020 года 
в Индии на постоянной основе находился специалист Россельхознадзора, 
осуществляющий экспертную оценку соответствия ветеринарно-
санитарным требованиям и нормам ЕАЭС и России отгружаемого 
в Российскую Федерацию мяса буйволов. В связи с распространением 
коронавирусной инфекции врач был отозван. Однако, учитывая 
длительный опыт нахождения российских экспертов на индийском 
предприятии, а также принимая во внимание гарантии компетентных 
органов Индии о выпуске продукции, соответствующей требованиям 
Российской Федерации, Россельхознадзор счел возможным 
осуществлять отгрузку мяса буйвола без кости с аттестованного 
предприятия без присутствия российского специалиста до стабилизации 
ситуации по коронавирусной инфекции. 

Проведение мониторинговых лабораторных исследований 
экспортируемой продукции, информирование ветеринарных служб 

третьих стран о выявленных нарушениях 

За первое полугодие 2022 года в ходе проведения мониторинговых 
лабораторных исследований Россельхознадзором в продукции 
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животного происхождения, экспортируемой из третьих стран и ЕАЭС в 
Российскую Федерацию, в связи с выявлениями запрещенных и вредных 
веществ применялись меры в отношении предприятий из 40 стран – 
поставщиков продукции: 

усиленный лабораторный контроль вводился в отношении 
258 предприятий, 

временные ограничения на поставки продукции введены 
в отношении 35 предприятий. 

О каждом случае выявления нарушений и принятых мерах 
Россельхознадзор информировал ветеринарные службы стран 
импортеров. 

После рассмотрения материалов по устранению нарушений 
и корректировочных действий, проводимых предприятиями-экспортерами 
и ветеринарными службами стран-экспортеров, отменены временные 
ограничения в отношении 48 предприятий. 

Россельхознадзор на постоянной основе взаимодействует 
с   ветеринарными службами зарубежных стран для выработки 
эффективного механизма по возобновлению поставок кормовой 
продукции, отвечающей требованиям Российской Федерации. Однако не 
все компетентные органы стран с приостановленной сертификацией 
предоставили запрошенную согласно направленным Россельхознадзором 
вопросникам информацию (ожидаются материалы от ветеринарной 
службы США – по контролю ГМО). 

На основании ходатайств, поступающих в адрес службы 
от крупнейших изготовителей кормов в России и отраслевых союзов, 
а    также учитывая материалы, предоставляемые зарубежными 
компетентными органами, Россельхознадзор частично возобновил 
поставки кормов и кормовых добавок для животных 120 европейских 
производителей – 526 позиций. 

Мониторинг эпизоотической ситуации в зарубежных странах 
по болезням животных, опасным для человека 

На основе материалов Международного эпизоотического бюро 
(МЭБ), отчетных данных ветеринарных служб зарубежных стран по 
заразным болезням животных, в том числе общих для животных и 
человека, на постоянной основе осуществляется мониторинг 
возникновения и распространения опасных болезней животных в 
зарубежных странах, и при необходимости (при ухудшении 
эпизоотической ситуации) в целях обеспечения безопасности 
поступающей на территорию Российской Федерации подконтрольной 
госветнадзору продукции принимались меры ограничительного характера. 
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За 2022 год в связи с ухудшением эпизоотической обстановки 
введено 48 ограничений на поставки продукции из более чем 22 стран 
мира по таким заболеваниям, как африканская чума свиней (АЧС), ящур, 
нодулярный дерматит, болезнь Ньюкасла, грипп птиц. 

В связи с улучшением эпизоотической обстановки проведена 
регионализация и отменены ограничения на поставки продукции из 
8 стран, в том числе из 6 европейских государств. 

 
Об обеспечении устойчивого экспорта продукции, 

поднадзорной госветнадзору 
 
В Реестр экспортеров ИС Цербер внесено 4793 предприятия, 

прошедших обследование на соответствие требованиям стран-
импортеров. 

На постоянной основе осуществляется работа по получению и 
переводу требований третьих стран к поднадзорной продукции, 
получению права на экспорт и согласованию ветеринарных 
сертификатов, расширению перечней российских производителей, 
аттестованных третьими странами для поставок своей продукции. 

На основании этой работы компетентные органы третьих стран 
осуществляют ведение национальных реестров. 

Для подтверждения соответствия предприятий требованиям 
специалисты компетентных органов третьих стран проводят проверки 
российских предприятий. 

В настоящее время в связи с неблагополучной эпидемической 
ситуацией такие проверки переведены в дистанционный, или 
видеоформат. 

За истекший период 2022 года компетентный орган Китая провел 
видеоинспекции 3 предприятий по производству и 1 предприятия по 
хранению мяса птицы, 1 предприятия по производству меда, 
1 рыбоперерабатывающего предприятия и 1 рыбоперерабатывающего 
судна. 

Завершена проверка 4 российских рыбоперерабатывающих 
предприятий/судов от имени компетентного органа Республики Корея, 
результаты направлены в компетентные органы Кореи для оценки. 
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О мерах, принятых Россельхознадзором в рамках реализации 
Указа Президента Российской Федерации от 6 августа 2014 года 
№ 560 "О применении отдельных специальных экономических мер 
в целях обеспечения безопасности Российской Федерации" 

 
В части карантинного фитосанитарного контроля 

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 
6 августа 2015 года № 560 Россельхознадзором карантинный 
фитосанитарный контроль проводится на 4 фитосанитарных 
контрольных постах (ФКП) на российско-белорусском участке 
административной границы и на 20 фитосанитарных контрольных постах 
(в настоящее время на 1 ФКП в Самарской области продукция не 
поставляется) на российско-казахстанском участке административной 
границы. 

По результатам работы ФКП в 2022 году (по состоянию на 
19 августа 2022 года) территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 43,8 тыс. партий общим весом 608,9 тыс. тонн 
подкарантинной продукции, из них: 

из Республики Беларусь 28,7 тыс. партий общим весом 344,0 тыс. тонн; 
из Республики Казахстан 15,04 тыс. партий общим весом 

264,8 тыс. тонн. 
Выявлены нарушения в 516 партиях общим весом 7,52 тыс. тонн 

подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 179 партий 
общим весом 1,8 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 327 партий 
общим весом 5,7 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции – 
827,1 тонны, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

В 2021 году территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 69,4 тыс. партий общим весом 1,15 млн тонн 
подкарантинной продукции, из них: 

из Республики Беларусь – 48,8 тыс. партий общим весом 
747,2 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан – 20,6 тыс. партий общим весом 
402,8 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 1750 партиях общим весом 30,4 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 294 партии 
общим весом 4,1 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 1,46 тыс. партий 
общим весом 26,4 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции – 
2,28 тыс. тонн, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

В 2020 году территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 69,16 тыс. партий общим весом 988,05 тыс. тонн 
подкарантинной продукции, из них: 
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из Республики Беларусь – 50,05 тыс. партий общим весом 
613,5 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан – 19,11 тыс. партий общим весом 
374,59 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 1121 партии общим весом 17,32 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 313 партий 
общим весом 2,9 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 808 партий 
общим весом 14,41 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
2,53 тыс. тонн, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

В 2019 году территориальными управлениями Россельхознадзора 
досмотрено 77,5 тыс. партий общим весом 1,1 млн тонн подкарантинной 
продукции, из них: 

из Республики Беларусь – 54,4 тыс. партий общим весом 
640,6 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан – 23,1 тыс. партий общим весом 
460,3 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 1731 партии общим весом 25,5 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 630 партий 
общим весом 6,96 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 1101 партия 
общим весом 18,5 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции – 
7,3 тыс. тонн, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

В 2018 году досмотрено 98,57 тыс. партий общим весом 
1,48 млн тонн подкарантинной продукции, из них: 

из Республики Беларусь – 75,97 тыс. партий общим весом 
1,04 млн тонн; 

из Республики Казахстан – 22,6 тыс. партий общим весом 
430,1 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 1710 партиях общим весом 26,8 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 389 партий 
общим весом 5,5 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 1321 партий 
общим весом 21,3 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции 
5,7 тыс. тонн, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

В 2017 году досмотрено 104,6 тыс. партий общим весом 
2,3 млн тонн подкарантинной продукции, из них: 

из Республики Беларусь – 92,5 тыс. партий общим весом более 
2,2 млн тонн; 

из Республики Казахстан – 12,1 тыс. партий общим весом более 
127,6 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 1,3 тыс. партий общим весом 14,7 тыс. тонн 
подкарантинной продукции (из Республики Беларусь – 534 партии 
общим весом более 4,8 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 783 партии 
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общим весом более 9,9 тыс. тонн), в том числе санкционной продукции – 
10,1 тыс. тонн, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

Всего с начала действия Указа Президента Российской Федерации 
от 29 июля 2015 года № 560 "Об отдельных специальных экономических 
мерах, применяемых в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" Россельхознадзором изъято и уничтожено 38,53 тыс. тонн 
растительной продукции, из которых 89% – из Республики Беларусь. 

Одновременно сообщаем, на российско-белорусском и российско-
казахстанском участках административной границы организована работа 
мобильных групп, в ходе их работы только на ФКП, расположенных 
на белорусском участке, выявлено более 4,92 тыс. тонн санкционной 
подкарантинной продукции, ввозимой под товарами прикрытия (кофе, 
доски, оборудование, минеральная вода, удобрения). 

 
В части ветеринарного контроля 

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 6 августа 2014 года № 560 "О применении отдельных специальных 
экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" на белорусско-российском участке границы 
Россельхознадзором организована работа 4 временных контрольных 
ветеринарных пунктов (далее – ВКВП) и 28 – на казахстанско-российском 
участке границы. 

По результатам работы ВКВП в 2022 году (за период с 1 января 
2022 года по 8 августа 2022 года) территориальными управлениями 
Россельхознадзора досмотрено 288,086 тыс. партий общим весом более 
856 тыс. тонн подконтрольной госветнадзору продукции, из них: 

из Республики Беларусь – 283,291 тыс. партий общим весом более 
813 тыс. тонн; 

из Республики Казахстан – 4,795 тыс. партий общим весом более 
43 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 217 партиях общим весом 1428 тонн 
подконтрольной госветнадзору продукции (из Республики Беларусь – 
158 партий общим весом более 833 тонн, из Республики Казахстан – 
59 партий общим весом более 595 тонн подконтрольной госветнадзору 
продукции). 

По результатам работы ВКВП в 2021 году территориальными 
управлениями Россельхознадзора досмотрено 520,2 тыс. партий общим 
весом 1 млн 691 тыс. тонн подконтрольной госветнадзору продукции, 
из них: 

из Республики Беларусь – 503,4 тыс. партий общим весом более 
1 млн 537 тыс. тонн; 



Аналитический вестник № 22 (812) 
 

73 

из Республики Казахстан – 16,8 тыс. партий общим весом более 
154 тыс. тонн. 

Выявлены нарушения в 461 партии общим весом 3,6 тыс. тонн 
подконтрольной госветнадзору продукции (из Республики Беларусь – 
360 партий общим весом более 2,8 тыс. тонн, из Республики Казахстан – 
101 партия общим весом более 804,2 тонн подконтрольной 
госветнадзору продукции). 

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 29 июля 2015 года № 391 "Об отдельных специальных экономических 
мерах, применяемых в целях обеспечения безопасности Российской 
Федерации" было уничтожено 1 312 230 килограммов подконтрольной 
госветнадзору продукции. 

В 2022 году (на 8 августа 2022 года) уничтожено 2124 килограмма. 
В рамках борьбы с ложным транзитом Россельхознадзором 

и   Департаментом ветеринарного и продовольственного надзора 
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики 
Беларусь был разработан План реализации механизма учета и контроля 
перемещения подконтрольных товаров, следующих по территории 
Российской Федерации из Республики Беларусь в адрес предприятий-
получателей стран ЕАЭС, который реализован 10 июня 2021 года. 

В настоящее время Департаментом ветеринарного и 
продовольственного надзора Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь в информационной системе 
AITS оформлено и передано в ФГИС "ВетИС" около 17 тыс. электронных 
транзитных уведомлений на отправляемые партии подконтрольных 
товаров из Республики Беларусь в адреса предприятий-получателей 
стран ЕАЭС. 

Россельхознадзор проводит мониторинг электронных транзитных 
уведомлений, оформленных в ФГИС "ВетИС", о перемещении партий 
подконтрольных товаров из Республики Беларусь через территорию 
Российской Федерации в адреса получателей стран – членов ЕАЭС  
и в случае выявлений незаконных перемещений оперативно принимает 
соответствующие меры реагирования (приостановка перемещения по 
территории Российской Федерации в отношении предприятий-
получателей стран ЕАЭС или временные ограничения в отношении 
предприятий-производителей Республики Беларусь). 

Реализация указанного механизма позволяет обеспечить 
прослеживаемость подконтрольных товаров, следующих по территории 
Российской Федерации из Республики Беларусь в адрес предприятий-
получателей стран ЕАЭС, а также выявлять и предотвращать факты 
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ложного транзита товаров, ввоз которых на территорию Российской 
Федерации ограничен действующим законодательством. 

Таким образом, Россельхознадзор ввел временные ограничения на 
транзит в отношении 96 казахстанских и киргизских получателей. 

 
Итоги деятельности в области обеспечения качества 

и безопасности зерна и продуктов переработки зерна за первое 
полугодие 2022 года 

 
С целью бесперебойного обеспечения потребности населения 

России в импортируемой зерновой продукции (солод, арахис, маш, рис, 
сафлор, кунжут, твердая пшеница и т.д.) Россельхознадзором по итогам 
заседания Оперативного штаба Федеральной службы по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору по обеспечению устойчивости 
функционирования в условиях принятия санкций (протокол от 7 марта 
2022 года № 3) даны указания территориальным управлениям 
Россельхознадзора завершать мероприятия по федеральному 
государственному контролю (надзору) в области обеспечения качества 
и  безопасности зерна и продуктов переработки зерна на складах 
временного хранения или в иных местах временного хранения,  
а не в пунктах пропуска через государственную границу Российской 
Федерации, а также принимать в работу копии электронных 
сопроводительных документов уполномоченных органов стран-
экспортеров. 

В первом полугодии 2022 года в рамках федерального 
государственного контроля (надзора) в области обеспечения качества и 
безопасности зерна и продуктов переработки зерна проинспектировано 
более 24 млн тонн зерна и продуктов его переработки. Выявлено более 
4 млн тонн зерновой продукции, не соответствующей требованиям 
нормативных документов по показателям качества и безопасности. 

Проведено большое количество профилактических мероприятий. 
В рамках информирования – 3,8 тыс. мероприятий, в том числе 
публикация материалов в печати, в сети Интернет, совещания 
с хозяйствующими субъектами, прием граждан, выступления на радио 
и телевидении. Объявлено 2,7 тыс. предостережений. Проведено 
7,9 тыс. консультирований по телефону, по видео-конференц-связи, 
в ходе проведения других мероприятий и т.д. Осуществлено 1,1 тыс. 
профилактических визитов. 

Должностными лицами территориальных управлений 
Россельхознадзора при выявлении случаев недостоверного 
декларирования соответствия зерновой продукции требованиям 
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технических регламентов за отчетный период было выдано 853 решения 
о приостановлении или прекращении действия деклараций, объявлены 
предостережения о недопустимости нарушений на 2088 деклараций. 
Согласно данным Единого реестра деклараций о соответствии, 
было   прекращено и приостановлено действие 1382 деклараций 
о соответствии. 

 
В области безопасного обращения с пестицидами 

и агрохимикатами 
 
Обеспеченность пестицидами и агрохимикатами – важнейшая 

составляющая Доктрины продовольственной безопасности. В настоящее 
время ряд крупных международных производителей пестицидов 
объявили об уходе с российского рынка (Басф (Германия), ФМС (США), 
Кортева (США)). Чтобы полноценно заменить ассортимент продукции 
ушедших компаний другими препаратами потребуется время, однако 
в настоящее время существенного дефицита пестицидов на рынке 
не наблюдается (за первые 7 месяцев 2021 года ввезено 45,6 тыс. тонн 
пестицидов, за 7 месяцев 2022 года – 42 тыс. тонн). 

С 18 апреля 2022 года по 31 декабря 2022 года в целях 
недопущения скопления транспортных средств с пестицидами и 
агрохимикатами на границе поддержана инициатива Россельхознадзора 
о переводе контроля ввозимых пестицидов и агрохимикатов в места 
завершения таможенного оформления, что позволило разгрузить пункты 
пропуска (Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 
2022 года № 210 "О временном порядке ввоза в Российскую Федерацию 
пестицидов и агрохимикатов"). 

В настоящее время в отношении 90% (более 20 тыс. тонн) 
ввозимых в том числе через Республику Беларусь пестицидов и 
агрохимикатов контроль проводится на 29 складах временного 
хранения, где был оперативно организован контроль. 

С учетом установленных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 "Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля" особенностей проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий за 7 месяцев 2022 года Россельхознадзором 
проведено 46 плановых проверок и 454 внеплановых и 
профилактических мероприятия по соблюдению регламентов 
применения пестицидов. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 19 июля 
1997 года № 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами 
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и   агрохимикатами" Россельхознадзором создается федеральная 
государственная информационная система прослеживаемости 
пестицидов и агрохимикатов в целях обеспечения учета партий 
пестицидов и агрохимикатов при их обращении (производстве 
(изготовлении), хранении, перевозке (транспортировке), применении, 
реализации, обезвреживании, утилизации, уничтожении и захоронении), 
а также осуществления анализа, обработки представленных в нее 
сведений и информации и контроля за достоверностью таких сведений и 
информации. 

Требование об обязательном внесении информации о применении 
пестицидов вступает в силу с 1 сентября 2022 года. 

 
Итоги деятельности в области государственного земельного 

надзора 
 
Доктриной продовольственной безопасности Российской 

Федерации предусмотрена защита и сохранение сельскохозяйственных 
угодий от водной и ветровой эрозии, сохранение, восстановление и 
повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения, 
вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых пахотных 
земель. 

Деятельность Россельхознадзора в рамках федерального 
государственного земельного контроля (надзора) направлена на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных 
требований земельного законодательства в отношении земель 
сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 
Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ "Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения", и виноградопригодных 
земель. 

С учетом установленных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 "Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля" особенностей проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий, проведено более 15 тыс. мероприятий. 

Контроль (надзор) со стороны Россельхознадзора за соблюдением 
обязательных требований земельного законодательства в большей 
степени осуществляется посредством проведения таких мероприятий, 
как мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом 
(наблюдения за соблюдением обязательных требований, выездные 
обследования), выдача предостережений о недопустимости нарушений 
обязательных требований (в случае выявления признаков нарушений), 
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проведение иных профилактических мероприятий (профилактический 
визит, консультирование, информирование). 

За 6 месяцев 2022 года инспекторами Россельхознадзора 
обследовано более 1,4 млн гектаров земель сельскохозяйственного 
назначения. На площади более 615 тыс. гектаров выявлены нарушения 
обязательных требований земельного законодательства, 97% из них – 
это зарастание земельных участков сорной, древесной, кустарниковой 
растительностью. Площадь указанных нарушений составила более 
590 тыс. гектаров. 

На площади более 4 тыс. гектаров установлено снижение 
плодородия почв. 

На 1,1 тыс. гектаров земель установлено захламление 
(загрязнение) земель отходами животноводства и птицеводства, 
отходами производства и потребления. 

923 гектара использовались как карьеры для добычи полезных 
ископаемых, а еще на 705 гектарах были выявлены 
несанкционированные свалки. 

По результатам работы Россельхознадзора в сельскохозяйственный 
оборот вовлечено 48 тыс. гектаров ранее неиспользуемых земель или 
используемых с нарушением, на площади около 57 тыс. гектаров 
устранены выявленные ранее нарушения требований земельного 
законодательства. 

 
В области осуществления федерального государственного 

карантинного фитосанитарного контроля (надзора) 
 
За первое полугодие 2022 года в целях усиления профилактики 

нарушения обязательных требований проведено 49,7 тыс. 
профилактических мероприятий, в том числе: 

информирование – 11 тыс. мероприятий, в том числе публикация 
материалов в печати, в сети Интернет, репортажи на радио 
и телевидении; 

объявлено 9,3 тыс. предостережений; 
проведено 27,4 тыс. консультирований; 
проведено 2 тыс. профилактических визитов. 
В первом полугодии 2022 года наблюдается увеличение 

количества поддельных карантинных сертификатов при перевозке 
подкарантинной продукции железнодорожным транспортом. Так, 
за  2021  год было выявлено всего 2 поддельных карантинных 
сертификата, а за первое полугодие 2022 года их количество составляет 
39 (из них 6 КС – при авиаперевозках, 33 КС – при железнодорожных 
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перевозках и 1 КС – при автомобильной перевозке). Вместе с тем 
выявлено 11 карантинных сертификатов, используемых неоднократно 
при железнодорожных перевозках (в 2021 году выявлено 42 карантинных 
сертификата). 

Материалы по выявленным поддельным карантинным сертификатам 
направлены в МВД России для рассмотрения и привлечения 
к ответственности виновных лиц. 

 

Выявлены 
при перевозках 

2021 год 
По состоянию  

на 1 июля 2022 года 

Поддельные 
КС, шт. 

Неоднократно 
используемые 

КС, шт. 

Поддельные 
КС, шт. 

Неоднократно 
используемые 

КС, шт. 

Автомобильные 
перевозки 

1 0 1 0 

Железнодорожные 
перевозки 

1 42 33 11 

Авиаперевозки 0 0 6 0 

 
В области осуществления федерального государственного 

контроля (надзора) в сфере семеноводства в отношении семян 
сельскохозяйственных растений 

 
За первое полугодие 2022 года при проведении федерального 

государственного контроля (надзора) в сфере семеноводства в отношении 
семян сельскохозяйственных растений с учетом особенностей 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий, установленных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 
2022 года № 336 "Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля", 
проведено 102 контрольных (надзорных) мероприятия с взаимодействием 
с контролируемым лицом, в том числе плановых – 34, внеплановых – 68, 
а также 1527 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия 
с контролируемым лицом. 

Выявлено свыше 959 нарушений законодательства. Составлено 
более 678 протоколов об административных правонарушениях, 
вынесено более 726 постановлений о привлечении к административной 
ответственности. 
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Вынесено 78 представлений об устранении причин и условий, 
способствовавших совершению административных правонарушений. 

Выдано 188 предупреждений. 
Выдано 57 предписаний об устранении выявленных нарушений. 
Наложено штрафов на сумму 747,9 тыс. рублей, взыскано 

735,5 тыс. рублей. 
В рамках профилактики нарушений обязательных требований 

проведено 11 223 профилактических мероприятия: о необходимости 
соблюдения требований, результатах деятельности, об основных 
нарушениях, изменениях требований законодательств. 

Объявлено 2226 предостережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований в области семеноводства. 

 
Итоги осуществления деятельности в области карантина 

растений при экспортно-импортных операциях 
 
Целями деятельности Россельхознадзора в области карантина 

растений являются обеспечение охраны растений и территории 
Российской Федерации от проникновения на нее и распространения по 
ней карантинных объектов, предотвращение ущерба от 
распространения карантинных объектов. 

За период с 1 января по 22 августа 2022 года при ввозе 
подкарантинной продукции на территорию Российской Федерации 
территориальными управлениями Россельхознадзора 
проконтролировано 5,5 млн тонн и 1,3 млрд шт. подкарантинной 
продукции (плодоовощная продукция, семенной и посадочный 
материал), при этом было выявлено 50 видов карантинных для 
Российской Федерации объектов в 2097 случаях обнаружений. 

В связи с систематическим обнаружением карантинных для стран – 
членов Евразийского экономического союза объектов (восточная 
плодожорка Grapholitha molesta (Busck); восточная фруктовая муха 
Bactrocera dorsalis Hend; бурая монилиозная гниль Monilinia fructicola 
(Winter) Honey; средиземноморская плодовая муха Ceratitis capitata 
Wiedemann; амброзия полыннолистная Ambrosia artemisiifolia L., вироид 
веретеновидности клубней картофеля (Potato spindle tuber viroid), зебра 
чип (Candidatus Liberibacter solanacearum) и горчак ползучий (Acroptilon 
repens DC); пятнистость листьев кукурузы (Cochliobolus carbonum 
R.R. Nelson), вирус мозаики пепино (Pepino mosaic virus), пурпурный 
церкоспороз (Cercospora kikuchii), Россельхознадзором в 2022 году на 
основе анализов фитосанитарных рисков по выявленным карантинным 
объектам были приняты экстренные меры. 
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С 15 августа 2022 года запрещен ввоз всей подкарантинной 
продукции на территорию Российской Федерации из следующих районов 
Республики Молдова: Новоаненский, Бессарабский, Бричанский, 
Кагульский, Кантемирский, Каларашский, Каушанский, Чимишлийский, 
Криулянский, Дондюшанский, Дрокиевский, Единецкий, Фалештский, 
Флорештский, Глодянский, Хынчештский, Яловенский, Леовский, 
Ниспоренский, Окницкий, Оргеевский, Резинский, Рышканский, 
Сынджерейский, Сорокский, Страшенский, Шолданештский, Штефан-
Водский, Тараклийский, Теленештский и Унгенский, а также из 
автономного территориального образования Республики Молдова 
Гагаузия и муниципалитетов Кишинев Бельцы27. 

С 15 августа 2022 запрещен ввоз семенного материала из 
французского, германского, нидерландского и канадского питомников28. 

Проникновение указанных карантинных объектов может нанести 
непоправимый ущерб развивающимся в России отраслям 
агропромышленного комплекса. 

В целях снижения нагрузки на бизнес в сложившихся 
геополитических условиях Россельхознадзор разрешил ввоз 
подкарантинной продукции по копиям фитосанитарных сертификатов 
и разрешил выпуск подкарантинной продукции под гарантийные письма 
на склад грузополучателя, не дожидаясь результатов карантинной 
фитосанитарной экспертизы. 

Принимая во внимание результаты проведенной странами-
экспортерами регионализации, Россельхознадзор с 5 марта 2022 года 
письмами от 5 марта 2022 года № ФС-ЮШ-3/5945 и № ФС-ЮШ-3/5951 
отменил введенные ранее по фитосанитарным мерам ограничения 
на ввоз подкарантинной плодоовощной продукции в Россию из 13 стран. 
С 29 марта 2022 года ввоз томатов из Турецкой Республики на территорию 
Российской Федерации разрешен через все пункты пропуска через 
государственную границу Российской Федерации с осуществлением 
вторичного контроля на складах временного хранения, на которых 
установлены фитосанитарные контрольные посты. 

В целях обеспечения российского сельского хозяйства семенами 
и селекционным материалом, по которым страна зависит от импорта, 
Россельхознадзором с 14 марта 2022 года в соответствии с письмом 
Россельхознадзора от 14 марта 2022 года № ФС-АК-3/6710 возобновлен 
ввоз семенного материала в Российскую Федерацию из мест сортировки 
и упаковки 11 зарубежных стран. 
                                                           
27 <https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/212473.html>. 
28 <https://fsvps.gov.ru/ru/fsvps/news/212537.html>. 
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С 21 марта 2022 года возобновлен ввоз посадочного материала 
в Российскую Федерацию из 18 питомников 5 зарубежных стран (письмо 
Россельхознадзора от 18 марта 2022 года № ФС-ЮШ-3/7265). 

Решение принято по результатам анализа информации о принятых 
мерах по недопущению нарушений фитосанитарных требований 
Российской Федерации и стран – членов ЕАЭС, представленной 
национальными организациями по карантину и защите растений 
вышеперечисленных стран. В случае выявления нарушений 
ограничения могут быть введены в отношении отдельных предприятий, 
а не целых стран и регионов. 

В связи с возникшими логистическими трудностями появились 
альтернативные пути поставок семенного и посадочного материала. Так, 
увеличились объемы ввоза из Турции, Узбекистана, Азербайджана, 
Киргизии, Кении, Эфиопии и других стран. 

Замещение в случае сокращения европейского импорта возможно 
за счет увеличения поставок семян из стран, имеющих собственное 
производство семян, таких как Египет, Израиль, КНР, Турция, Сербия 
и Азербайджан. 

Увеличилось количество подаваемых в Россельхознадзор 
электронных обращений на ввоз семенного и посадочного материала. 
За период с 1 января по 22 августа 2022 года в Россельхознадзор 
поступило 6682 электронных обращения, за аналогичный период 
2021 года было подано 6245 обращений. 

 
О реализации пункта 1.5. Плана мероприятий 
 
В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 5 июля 

1996 года № 86-ФЗ "О государственном регулировании в области  
генно-инженерной деятельности" генно-инженерно-модифицированные 
организмы, предназначенные для выпуска в окружающую среду, а также 
продукция, полученная с применением таких организмов или 
содержащая такие организмы, включая указанную продукцию, ввозимую 
на территорию Российской Федерации, подлежат государственной 
регистрации в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации. 

В соответствии с пунктом 3 Правил государственной регистрации 
генно-инженерно-модифицированных организмов, предназначенных 
для выпуска в окружающую среду, а также продукции, полученной 
с применением таких организмов или содержащей такие организмы, 
включая указанную продукцию, ввозимую на территорию Российской 
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 
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Федерации от 23 сентября 2013 года № 839 (далее – Постановление 
№ 839, Правила), Россельхознадзор осуществляет государственную 
регистрацию модифицированных растений и животных, 
предназначенных для разведения и выращивания на территории 
Российской Федерации, модифицированных микроорганизмов 
сельскохозяйственного назначения, генно-инженерно-модифицированных 
организмов, используемых для производства кормов и кормовых 
добавок для животных, генно-инженерно-модифицированных 
организмов, используемых для производства лекарственных средств 
для ветеринарного применения, а также кормов и кормовых добавок 
для   животных, полученных с применением генно-инженерно-
модифицированных организмов или содержащих такие организмы. 

Постановление № 839 содержит обязательные требования в части 
представления заявителями (хозяйствующими субъектами или 
юридическими лицами, осуществляющими на территории Российской 
Федерации генно-инженерную деятельность или изготовление, поставку 
продукции) в регистрирующий орган обязательного комплекта 
документов, подтверждающего безопасность использования  
генно-инженерно-модифицированных организмов, предназначенных 
для выпуска в окружающую среду (далее – ГМ-организмы) (заявление, 
заключение о результатах биологической безопасности, заключение 
о результатах молекулярно-генетического исследования), и продукции, 
полученной с применением таких организмов или содержащей такие 
организмы (далее – ГМ-продукция) (заявление, заключение о результатах 
молекулярно-генетического исследования), для государственной 
регистрации ГМ-организмов и ГМ-продукции (предусмотренные 
пунктами 12 и 19 Правил). 

При этом в соответствии с Правилами ГМ-продукция подлежит 
государственной регистрации только после государственной 
регистрации ГМ-организмов, с применением которых она получена 
и (или) которые она содержит. 

Государственная регистрация ГМ-организмов, а также ГМ-продукции 
носит заявительный характер, и с момента вступления в силу 
Постановления № 839 по состоянию на 24 августа 2022 года 
хозяйствующие субъекты не обращались в Россельхознадзор за 
получением государственной услуги по государственной регистрации. 

Пунктом 13 Правил предусмотрено утверждение Минсельхозом 
России методик, необходимых для выдачи заключений о результатах 
проведения экспертиз (исследований) ГМ-организмов и ГМ-продукции. 

Методики, необходимые для выдачи заключений о результатах 
проведения экспертиз (исследований) ГМ-организмов и ГМ-продукции, 
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разрабатывались Минсельхозом России совместно с 
Россельхознадзором и утверждены Минсельхозом России. 

Статьей 2 Федерального закона от 3 июля 2016 года № 358-ФЗ 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования государственного регулирования 
в области генно-инженерной деятельности" запрещено ввозить на 
территорию Российской Федерации и использовать для посева (посадки) 
семена растений, генетическая программа которых изменена 
с  использованием методов генной инженерии и которые содержат  
генно-инженерный материал, внесение которого не может являться 
результатом природных (естественных) процессов, за исключением 
посева (посадки) таких семян при проведении экспертиз и научно-
исследовательских работ. 

Кроме того, в соответствии с подпунктом "з" пункта 7 раздела II 
"Национальные интересы в сфере продовольственной безопасности" 
Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 21 января 
2020 года № 20, в развитие положений Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации национальными интересами 
государства в сфере продовольственной безопасности на долгосрочный 
период является в том числе недопущение ввоза на территорию 
Российской Федерации генно-инженерно-модифицированных организмов 
с целью их посева, выращивания и разведения, а также их оборота, 
запрещение выращивания и разведения животных, генетическая 
программа которых изменена методами генной инженерии или которые 
содержат генетический материал искусственного происхождения, 
а также контроль за ввозом и оборотом продовольственной продукции, 
полученной с использованием генно-инженерно-модифицированных 
организмов (за исключением ввоза и посева ГМ-организмов, 
выращивания растений и разведения животных при проведении 
экспертиз и научно-исследовательских работ). 

В 2022 году Россельхознадзором досмотрено: 
10 165 партий семян и посадочного материала массой 97 697 тонн; 
4424 партии посадочного материала в количестве 43 892 050 штук. 
Подведомственными Россельхознадзору федеральными 

государственными бюджетными учреждениями проведено 
6263 исследования на наличие ГМ-организмов. 

В результате исследований семена и посадочный материал, 
генетическая программа которых изменена с использованием генной 
инженерии, не выявлены. 
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За 2021 год получены результаты лабораторных исследований 
9141 пробы кормов, комбикормов и кормовых добавок на наличие  
ГМ-организмов, из которых в 199 пробах (2,18%) обнаружены  
ГМ-организмы. 

В результате анализа исследованных кормов и кормовых добавок 
выявлен ряд стран, в чьей продукции чаще других были обнаружены 
незаявленные и незарегистрированные ГМ-организмы: Канада, Ирландия, 
Швеция, Великобритания, США. 

В случае выявления в импортной продукции незаявленных 
и незарегистрированных ГМ-организмов Россельхознадзором вводятся 
ограничения на поставки на территорию ЕАЭС продукции предприятий-
нарушителей. 

Работа в этом направлении продолжается. 
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Торгово-промышленная палата 
Российской Федерации 

 
КРИТИЧЕСКИ ВАЖНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ,  

ТРЕБУЮЩИЕ КОРРЕКТИРОВКИ В РАМКАХ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Предложения по изменению стратегии развития сельского 
хозяйства. Речь идет об усилении комплексности развития, 
обеспечивающего не только рост производства и экспорта, но и 
формирование внутренних условий роста, а также решение 
экологических и социальных проблем, что предполагает: 

воссоздание первой сферы АПК, поставляющей сельскому 
хозяйству средства производства и материалы; 

развитие сельскохозяйственной науки и образования, создание 
системы внедрения результатов НИР (частно-государственная компания 
"Росагротех"); 

приоритетное развитие среднего и малого бизнеса, улучшение его 
доступа к продуктовым и ресурсным рынкам; 

усиление экологической направленности аграрного развития; 
диверсификацию сельской экономики и стимулирование 

деурбанизации. 
Количество сельхозорганизаций и фермерских хозяйств в России 

сократилось на 60 тысяч за пять лет. По данным Росстата, общее число 
агробизнесов в 2016 году было 211 тысяч, а в 2021-м – 151 тысяча 
Сельхозорганизаций стало меньше на 3 тысячи (-10%), фермерских 
хозяйств и ИП – на 56 тысяч (-33%). Это привело к сокращению площади 
сельхозугодий – за пять лет их стало меньше на 7,5%. 

Если в 2016 году малых предприятий в АПК было 7,1 тысячи, 
то в 2021-м – 6,4 тысячи. Число микропредприятий снизилось 
с 17,2 тысячи до 13,7 тысячи. Количество фермеров уменьшилось 
со 136,7 тысячи до 100,1 тысячи, ИП – с 38 тысяч до 18,2 тысячи. Число 
личных подсобных и других индивидуальных хозяйств граждан также 
упало – с 23,5 миллиона до 16,6 миллиона. При этом число 
сельхозорганизаций, не относящихся к малым предприятиям, за пять 
лет выросло с 7,6 тысячи до 10,4 тысячи. Данные Росстата показывают, 
что в России идет укрупнение агробизнеса: малые и микропредприятия, 
небольшие фермерские хозяйства и индивидуальные предприниматели 
выходят из дела, а число средних и крупных сельхозорганизаций растет. 
Крупному агробизнесу в России легче выжить. 
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1. Семена (кукуруза, хмель, сахарная свекла) 

Несмотря на все принимаемые меры, до сих пор доля зарубежного 
семенного материала в российском АПК имеет существенное значение, 
а по некоторым культурам – критическое. По информации специалистов, 
импортный посевной материал по кукурузе составляет до 70%, по 
сахарной свекле – до 90%. Также зависимыми от импортируемых семян 
остаются производители масличных и овощных культур, особенно 
закрытого грунта. 

Например, доля импортных семян кукурузы составляет в Курской 
области 90%, Орловской – 76%, Липецкой – 70%. Программа по кукурузе 
не подразумевает чудес – финансирование российской селекции к 2030 
году должно увеличить долю российских семян не менее чем до 45%. 
При этом прогнозируемый валовой сбор кукурузы от замены импорта 
российскими сортами как минимум не пострадает: по плану в 
ближайшие годы он будет составлять не менее 13–15 млн тонн, то есть 
останется на том же уровне, что и за последние пять лет. 

Из проблем: сегодня покупатели семян сахарной свеклы не могут 
воспользоваться субсидиями в виде компенсации 70% затрат на 
приобретение отечественных семян по ФНТП (программа, утвержденная 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 
2017 года № 996) по причине отсутствия четко прописанных в 
нормативной документации индикаторов использования субсидий на 
финансовое обеспечение (возмещение), то есть право получать 
субсидию есть, а системы, по которой их можно получить, нет. 

При том что семена есть в товарных масштабах, но имеют 
несколько более низкую урожайность. Наличие данной субсидии при 
снижении урожайности всего на 10% относительно импортных семян 
могло бы компенсировать увеличение себестоимости производства 
сахарной свеклы при использовании семян отечественной селекции. 
В  частности, такая ситуация сложилась с селекционной компанией 
ООО "СоюзСемСвекла". 

Ситуация с хмелем. Среднегодовая потребность российских 
пивоваренных предприятий оценивается в 8 тыс. тонн хмеля при условии 
сохранения уровня потребления пива в Российской Федерации на 
уровне 50–55 литров на душу населения в год. Суммарно потребуется 
14 млн саженцев. В Российской Федерации такого количества саженцев 
нет, а их приобретение у американских и европейских производителей 
невозможно в силу вводимых против Российской Федерации санкций, 
впрочем, и до 24 февраля 2022 года зарубежные производители хмеля 
не были готовы поставлять саженцы в Российскую Федерацию. Для 
использования альтернативных источников поставок саженцев хмеля 
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важно уже в 2022 году принять процедуру приоритетного (ускоренного) 
внесения требуемых иностранных сортов хмеля в Государственный 
реестр селекционных достижений, допущенных к использованию, так как 
без регистрации в реестре их невозможно легально ввезти в Российскую 
Федерацию. Для возрождения хмелеводства в Российской Федерации 
следует предусмотреть такой механизм государственного финансирования, 
который бы позволял направлять 1% от суммы уплаченных 
пивоваренной отраслью акцизных платежей на нужды производителей 
и переработчиков хмеля. 

Предложения ТПП Российской Федерации. 
 Создание не только семеноводческих центров, но и коммерческой 

системы поддержки и сопровождения полного цикла выращивания  
с учетом использования оптимальных технологий, видов ХСЗР, 
удобрений для каждого конкретного сорта, что повсеместно 
применяется при реализации семян иностранной селекции крупными 
мировыми компаниями. 

По сахарной свекле: срочно внести изменения в нормативную 
документацию по определению индикаторов использования субсидий 
на финансовое обеспечение (возмещение), обеспечить оперативное 
доведение до сельхозтоваропроизводителей всех средств и мер 
поддержки по ФНТП развития семеноводства. 

По хмелеводству: предусмотреть механизм государственного 
финансирования отрасли, который бы позволял направлять 1% 
от суммы уплаченных пивоваренной отраслью акцизных платежей 
на нужды производителей и переработчиков хмеля, принять процедуру 
приоритетного (ускоренного) внесения требуемых иностранных сортов 
хмеля в Государственный реестр селекционных достижений, 
допущенных к использованию. 

2. Племенной материал (семя для КРС, инкубационные яйца 
и суточные цыплята) 

Правительство Российской Федерации одобрило выделение 
4,5 млрд рублей на создание селекционного центра, задачей которого 
станет обеспечение птицеводческих хозяйств племенным материалом. 
Появление отечественных племенных яиц и кур позволит сократить 
издержки при производстве продуктов питания, что скажется и на цене 
для потребителя. 

Наиболее заметно выросшая статья импорта из Турции – 
инкубационные яйца (в 4,5 раза). Это связано со вспышками птичьего 
гриппа в ЕС в 2021 году и запретом Россельхознадзора на ввоз яиц 
из Европы с 1 мая по 31 декабря этого года. Речь идет о льготных 
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кредитах – на приобретение сельхозтехники и оборудования, 
на  реализацию инвестпроектов, связанных со строительством и 
модернизацией селекционно-семеноводческих и селекционно-генетических 
центров, а также на развитие молочного скотоводства. Такие займы 
привлекаются на срок от 2 до 15 лет по льготной ставке до 5% годовых. 
Селекционный комплекс должен быть построен к 2023 году. 

Развитие программы импортозамещения и снижения критической 
зависимости российских индейководческих предприятий от поставок 
инкубационного яйца не включено в постановление по поддержке 
птицеводческих хозяйств. 

Предложения ТПП Российской Федерации. Внести изменения 
в постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 
2016 года № 1528 в части предоставления льготных инвестиционных 
кредитов на реализацию инвестиционных проектов по строительству 
репродукторов второго порядка для производства инкубационного яйца 
финального гибрида индейки, а также на уже реализуемые 
инвестиционные проекты по производству мяса индеек по кредитным 
договорам (соглашениям), заключенным с 1 сентября 2021 года, 
с предоставлением субсидии уполномоченным банкам в размере 100% 
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации (сегодня 
субсидируется 75%). 

3. Действующие вещества для СЗР 

В стране присутствует 12 производителей средств защиты 
растений, но практически полностью все действующие вещества для их 
производства приходится импортировать из-за рубежа, в основном из 
Китая. Сегодня из 100 наименований ДВ выпускается 600 наименований 
продукции ХСЗР. Для импортозамещения хотя бы на 60% требуется 
наладить производство минимум 21 наименования ДВ в Российской 
Федерации. При этом необходимо отметить, что даже производство 
несложных поверхностно-активных веществ (ПАВ) в Российской 
Федерации не налажено в достаточном объеме. Существенная 
проблема: в Российской Федерации себестоимость производства ХСЗР 
существенно выше, чем продукция, поставляемая из Китая. В качестве 
мер поддержки Правительством Российской Федерации уже принято 
решение разрешить ввоз ХСЗР через все пункты пропуска на границе, 
обнулить ввозную таможенную пошлину, а также продлить действие 
сертификатов 2021 года до декабря 2022 года. При этом ввод нулевых 
пошлин на ввоз ДВ представляет определенную проблему для 
предприятий, открывающих производства на территории Российской 
Федерации (Bayer. Singenta) в этом году. Поэтому вопрос с нулевой 
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пошлиной нужно рассматривать в рамках запуска новых заводов. 
В  качестве меры поддержки на переходной период предлагается 
Правительству Российской Федерации создать в стране резервный 
фонд ДВ и закупить в него достаточный объем продукции для 
длительного хранения на случай перебоев или резкого роста цен 
на мировых рынках, а также сосредоточить контроль ввоза в пунктах 
пересечения границы и поручить его осуществление Россельхознадзору. 
Перенести сроки ввода в действие ФГИС прослеживаемости пестицидов 
и агрохимикатов минимум на год. 

Предложения ТПП Российской Федерации. В качестве меры 
поддержки на период создания собственных производств предлагается 
Правительству Российской Федерации: 

создать резервный фонд действующих веществ в Российской 
Федерации и закупить в него достаточный объем для длительного 
хранения на случай перебоев или резкого роста цен на мировых рынках; 

сосредоточить контроль ввоза продукции в пунктах пересечения 
границы и поручить его осуществление Россельхознадзору; 

кратно увеличить штрафы на ввоз несертифицированной 
продукции из Китая через границы ЕАЭС, в частности Казахстана; 

перенести сроки ввода в действие ФГИС прослеживаемости 
пестицидов и агрохимикатов минимум на год. 

4. Трактора, комбайны для уборки сахарной свеклы, овощных 
культур и ягод, сельхозтехника и запасные части для нее 

Спецтехника для хмелеводства. Для эффективного выращивания 
хмеля требуется специализированная полевая техника, а именно 
порядка 320 тракторов с узкими хмелеводными кабинами и специальными 
прицепами-уборщиками. Эта техника не сертифицирована в России. 
Дилеры международных производителей тракторов не хотят брать 
сертификацию на себя при ввозе единичных партий техники. 
Сертификации можно избежать при ввозе подержанной техники, но 
это не менее дорогостоящая операция из-за утилизационного сбора 
и таможенных пошлин. 

Для сбора шишек хмеля потребуется порядка 120 хмелеуборочных 
комбайнов типа "1200" (1 комбайн этого типа способен собирать шишки 
хмеля с 60 га). Данные комбайны производят в Германии (фирма Wolf) 
и США (фирма Dauenhauer), и пока нет ясности, можно ли их приобрести 
в условиях экономической блокады Российской Федерации. Стоимость 
комбайна составляет порядка 600 тыс. евро, если к ней прибавить 20% 
ввозного таможенного НДС и расходы на логистику, то получается, что 
каждый комбайн будет обходиться хмелеводам в 1 млн евро. С учетом 
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этого необходимо предусмотреть целевые кредиты и программы 
лизинга – беспроцентные или с льготной процентной ставкой не более 
2–3% годовых – для приобретения за рубежом хмелеуборочной техники 
и оборудования для переработки хмеля, а также меры по упрощению 
ввоза полевой хмелеводческой техники – отмена ввозного таможенного 
НДС, таможенных пошлин на данные виды товаров, отмена или 
снижение размера утилизационного сбора. Одновременно требуется 
организовать серийный выпуск данных машин и оборудования в 
Российской Федерации или организовать поставки через дружественные 
страны. 

Предложения ТПП Российской Федерации. 
По компонентам (гидравлике, тормозным дискам, подшипникам и пр.) 

внедрить систему грантовой поддержки по разработке и внедрению 
в серию изделий по аналогии с системой поддержки для компонентов 
для автомобильной промышленности. 

По комбайнам для овощеводства, уборки сахарной свеклы, 
садовым и виноградным предлагается ввести систему госзаказа, при 
которой государство обязуется выкупить произведенную технику через 
различные программы (Росагролизинг и т.п.) ввиду малой годовой 
потребности подобной техники в размере 40–1000 единиц, что делает 
запуск подобного производства нерентабельным для частного 
производителя. 

Отменить ввозной таможенный НДС, таможенных пошлин на 
уникальную сельхозтехнику единственного производителя, не имеющую 
аналогов (в частности комбайнов и тракторов для уборки хмеля). 
Организовать поставки через дружественные страны с упрощением 
сертификации. 

5. Оборудование для пищевой перерабатывающей 
промышленности и запасные части для него 

Не вводить дополнительных экологических требований и 
административных барьеров для производителей пищевой продукции. 

К сожалению, в ряде случаев, использование схем импорта через 
дружественные страны является единственным выходом сегодня. 

В частности, на мясоперерабатывающем заводе компании 
"Владимирский стандарт" используется уникальное оборудование, 
производимое только компанией "Ласка" в Германии. Организация 
разработки и производства подобного оборудования и запасных частей 
к нему в Российской Федерации в обозримом будущем не реальна 
и абсолютно экономически не выгодна, поэтому использование таких 
схем – единственный выход. 
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И это не единичный пример. Практически все крупные 
производители пищевой продукции в Российской Федерации имеют 
подобное оборудование и сталкиваются с аналогичными проблемами. 

С целью исключения дистанционной остановки предприятий 
пищевой перерабатывающей промышленности организовать разработку, 
отладку и возможную замену программного обеспечения, управляющего 
автоматизированными процессами на данных предприятиях. 

Создание отечественного производства оборудования для 
хранения сельхозпродукции, в частности холодильных компрессоров, 
является краеугольным камнем для решения задачи импортозамещения 
холодильных систем. При развитии направлений холодильного 
машиностроения при работе на природных хладагентах (аммиак, СО2, 
пропан, изобутан) препятствий для организации производства в России 
нет. Для решения задачи импортозамещения холодильных систем 
в Российской Федерации необходима комплексная программа 
производства холодильных компрессоров на заводах 
машиностроительной отрасли при поддержке государства: это 
проведение полномасштабного маркетингового исследования по 
определению основных необходимых для отрасли типоразмеров и типов 
компрессоров, проведение по ним НИОКР с учетом существующих 
наработок (в основном для военно-промышленного комплекса), 
размещение производств и налаживание выпуска серийной продукции. 

По кондитерской промышленности. Основные проблемы: 
доля отечественного оборудования от 20% до 85% по единичным 

линиям, для крупных предприятий доля импортного оборудования – 
около 75%; 

основное импортное оборудование: первичная переработка какао-
бобов, линии для производства шоколадных конфет, варочное, для 
вафель, темперируещее и глазировочное, заверточное для конфет, для 
роботизированной вторичной и групповой упаковки, контроллеры, 
преобразователи частоты, панели оператора, сервоприводы, датчики 
контроля, программное обеспечение. 

Необходимые меры по не имеющему аналогов оборудованию: 
субсидирование заказчиков оборудования по импортозамещению 

до 30% стоимости оборудования; 
сохранение условий ввоза запчастей; 
дополнительно для крупных предприятий необходимо разработать 

схему межотраслевого взаимодействия, понятную как заказчикам, 
так и производителям; 
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использование ГИСП Минпромторга России для взаимодействия 
производителей и заказчиков при реинжиниринге, разработке КД, 
проведении НИОКР и производстве оборудования внутри страны; 

принятие целевой программы в машиностроении и пищевой 
отрасли; 

предприятиям отрасли необходимо активно внедрять разработку 
собственной КД, широко использовать возможности 3D-печати ЗИП, 
заниматься импортозамещением ЗИП с инжиниринговыми центрами, 
работать с биржами по импортозамещению. 

Предложения ТПП Российской Федерации. 
Просить Правительство Российской Федерации внести изменения 

в нормативные правовые акты Российской Федерации в части 
наделения аттестованных ветеринарных врачей, не входящих в систему 
государственной ветеринарной службы Российской Федерации, правом 
проведения ветеринарно-санитарной экспертизы подконтрольных 
товаров. Не вводить дополнительных экологических требований и 
административных барьеров для производителей пищевой продукции. 

Стимулировать с использованием грантов и субсидий предприятия, 
организующие производства по восстановлению и ремонту импортного 
оборудования с использованием отечественных запасных частей; 
изготовление элементов оборудования вместо импортных запасных 
частей; использование отечественных материалов вместо импортных 
(прокладки, фитинги, уплотнения и так далее) при проведении сервиса 
оборудования. 

Обеспечить поставки оригинальных запчастей для оборудования, 
замена которого не представляется возможным, с использование схем 
серого импорта или заключением специальных соглашений (договоров) 
через дружественные страны. 

С целью исключения дистанционной остановки предприятий 
пищевой перерабатывающей промышленности организовать разработку, 
отладку и возможную замену программного обеспечения, управляющего 
автоматизированными процессами на данных предприятиях. 

Принятие целевой программы в машиностроении для производства 
оборудования и запасных частей для пищевой отрасли. 

Предприятиям отрасли активно внедрять разработку собственной 
КД, широко использовать возможности 3D-печати ЗИП, заниматься 
импортозамещением ЗИП с инжиниринговыми центрами, работать 
с биржами по импортозамещению. 
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6. Оборудование для производства упаковки и расходные 
материалы 

Ориентировать крупные химические и нефтеперерабатывающие 
компании на создание производств пластиковой упаковки различных 
видов. Предложения ТПП Российской Федерации: нет критичных 
проблем, требующих принятия срочных мер. 

7. Пищевые добавки 

В России не производится и 20 наименований пищевых добавок. 
Выпускают в ограниченных объемах: молочную, уксусную, 
ортофосфорную кислоты; сорбит, глицерин, пропиленгликоль, 
модифицированные крахмалы (узкий спектр), карамельный колер,  
β-каротин, ферментные препараты. 

Налажено достаточное производство лецитина (соевый, 
подсолнечный), дигидрокверцетина, арабиногалактана, гидрокарбоната 
натрия, хлоридов кальция и магния, пиросульфата натрия, 
гидросульфата натрия, сульфата магния, нитрита натрия, фосфата 
натрия. 

Российский рынок пищевых ингредиентов оценивается 
приблизительно в 3 млрд долларов при среднем темпе роста 6–7% в год 
и характеризуется высокой импортозависимостью. Аналитика рынка, 
констатирует сохранение высокой доли импорта как для 
индивидуальных компонентов (пищевых добавок, ароматизаторов, 
технологических вспомогательных средств, в том числе ферментных 
препаратов), так и для полифункциональных ингредиентов (комплексных 
пищевых добавок), что выявляет одну из системных проблем 
перерабатывающей промышленности Российской Федерации – 
практическое отсутствие производства пищевых ингредиентов. 

В секторе крахмалопродуктов. Наиболее критичная ситуация 
сложилась в сегменте пищевых модифицированных крахмалов. Острый 
дефицит, который сейчас испытывает пищевая и перерабатывающая 
промышленности, связан как с общим дефицитом на внешних рынках 
таких позиций, как Е1412, Е1414, Е1420, Е1422 и Е1442, ограничением 
поставок данной продукции группы 3505 ТНВЭД санкционными мерами 
ЕС #5, так и с низкими объемами внутреннего производства 
в Российской Федерации. В стране не производится и 10% от общей 
потребности в пищевых модифицированных крахмалах. 

Предложения ТПП Российской Федерации. 
Льготное инвестиционное кредитование под ставку 5% годовых 

до 10–12 лет. 
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Возмещение части прямых понесенных затрат на создание, 
реконструкцию и модернизацию объектов (CAPEX 30%), а также 
на  расширение производства и его объемов, задействованных в 
производстве кормовых добавок, ингредиентов по специализированному 
питанию и фарминдустрии, пищевых ингредиентов (в том числе 
пищевых добавок и ароматизаторов), продуктов химического 
и биологического синтеза. 

Облегчение налоговой нагрузки до 2030 года (имущественного 
налога, налога на прибыль) на региональном или федеральном уровне 
при условии организации новых или модернизации действующих 
производств. 

Проработать вопрос снижения НДС до 10 или 0% до 2030 года для 
отдельного перечня продукции ингредиентной и микробиологической 
промышленности (собирательных классификационных группировок), на 
которую бы распространялись специальные меры поддержки, в том 
числе ставка налога на добавленную стоимость 10% или 0%. 

8. Кормовые добавки (премиксы) и витамины 

Практически 100-процентная импортозависимость от ряда 
аминокислот (треонин, триптофан), органических кислот (лимонная), 
витаминов для животных. 

90-процентная зависимость от импорта пищевых модифицированных 
крахмалов (ежегодный ввоз порядка 100 млн долларов), ферментных 
препаратов и реагентов для отраслей пищевой и перерабатывающей 
промышленности. 

Практически отсутствие восковидных семян кукурузы и технических 
сортов картофеля (являются сырьем для пищевых модификаций 
крахмалов). 

9. Ветпрепараты 

Компании – члены Национальной ветеринарной ассоциации (НВА) 
могут увеличить производственные мощности и внедрить новые 
инновационные разработки в производство лекарственных средств для 
ветеринарного применения при необходимости в случае 
гарантированного сбыта сельхозтоваропроизводителям. 

Например: химфармпрепараты, антибактериальные и 
противопаразитарные препараты могут быть на 100% замещены 
отечественным и производителями на существующем оборудовании. 
Препятствием является отсутствие поддержки даже не производителей 
препаратов, а их потребителей (сельхозтоваропроизводителей). 
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На сегодняшний день сельхозтоваропроизводители не торопятся 
отказываться от зарубежных препаратов и не формируют повышенный 
спрос на аналоги отечественного производства. Вместе с тем НВА 
предлагает сформировать и обеспечить поэтапное импортозамещение 
лекарственных средств для ветеринарного применения, начиная 
с перечня препаратов, отечественные аналоги которых зарегистрированы 
и выпускаются на территории Российской Федерации. Кроме того, НВА 
выступала с предложением в Минсельхоз России о выделении субсидий 
сельхозтоваропроизводителям на компенсацию денежных средств 
на закупку отечественных ветпрепаратов для осуществления лечебно-
профилактических мероприятий. 

Предложения ТПП Российской Федерации. 
Сформировать и обеспечить поэтапное импортозамещение 

лекарственных средств для ветеринарного применения, начиная с 
перечня препаратов, отечественные аналоги которых зарегистрированы 
и выпускаются на территории Российской Федерации. 

Предложить Минсельхозу России выделить субсидии 
сельхозтоваропроизводителям на компенсацию денежных средств при 
закупке отечественных ветпрепаратов для осуществления лечебно-
профилактических мероприятий вместо импортных. 

10. Программное обеспечение 

Программное обеспечение, используемое при производстве 
сельхозкультур (точное земледелие, программы управления стадом, 
селекционные программы мониторинг процессов выращивания и 
контроля почв), и программы управления производственными 
процессами на перерабатывающих предприятиях, особенно крупных, 
подвержены высокому уровню риска из-за возможностей 
дистанционного обновления и отключению со стороны иностранных 
разработчиков. 

Предложения ТПП Российской Федерации. 
Рекомендовать Минцифры России ориентировать часть специалистов 

на разработку специализированного ПО для сельского хозяйства 
и   пищевой перерабатывающей промышленности, в частности, 
связанных с точным земледелием, программами управления стадом, 
селекционными программами, мониторингом процессов выращивания 
и контроля почв, ПО управления производственными процессами 
на пищевых перерабатывающих предприятиях. 
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11. Рыбопереработка 

В рамках развития импортозамещения рыбоперерабатывающей 
отрасли остро стоят вопросы обеспечения комплектующими и сырьем 
для нее. Необходимо стимулировать увеличение объемов выпуска 
и снижения себестоимости таких составляющих, как томатная паста и 
жесть для производства консервов. Основной объем данной продукции 
закупается в КНР, однако данная продукция может и должна 
производиться в Российской Федерации по конкурентным ценам. 
Сегодня объемы, цена и качество продукции не удовлетворяет 
отечественных производителей рыбной отрасли. Поставки в основном 
идут из Китая. Импортные поставки жести в Россию упали из-за новых 
экономических условий. Цена на жесть за 2021 год выросла в два раза 
и сегодня уже составляет до 50% в стоимости готовой продукции. Жести 
производства Магнитогорского металлургического комбината 
недостаточно и она низкого качества. 

Для изготовления рыбных консервов также используется томатная 
паста. Томатную пасту для рыбных консервов в Российской Федерации 
сейчас производят на единственном в стране ООО АПК "Астраханский", 
расположенном в Астрахани, но объем его производства недостаточен 
и цена на 40% выше, чем поставки из КНР. 

Предложения ТПП Российской Федерации. Минпромторгу России: 
совместно с отечественными металлургическими предприятиями 

наладить производство жести для производств консервов в достаточном 
объеме и приемлемого качества; 

решить вопрос с увеличением производственных мощностей 
ООО АПК "Астраханский" по производству томатной пасты для 
рыбопереработчиков. 
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Федеральное государственное бюджетное учреждение 
"Российская академия наук" 

Отделение сельскохозяйственных наук 

 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В последнее время развитие отечественного агропромышленного 
комплекса происходит в сложной и далеко неоднозначной социально-
экономической ситуации, вызванной усилением и расширением против 
нее зарубежных санкций, обострением межгосударственных отношений, 
распространением коронавирусной пандемии, неустойчивостью мировых 
цен на энергоносители, неуклонным ростом цен на продовольствие 
сохранением накопившихся и возникновением новых проблем. 

На протяжении последнего десятилетия российский агропромышленный 
комплекс демонстрирует активную динамику. Укрепляя продовольственную 
безопасность, обеспечивая рост показателей внешней торговли 
продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья, он тем 
самым вносит важнейший вклад в экономику страны. 

Валовая продукция сельского хозяйства в текущих ценах с 2014 
по 2021 год увеличилась с 4,3 до 7,6 трлн рублей, то есть в 1,75 раза (рис. 1). 

Рисунок 1. Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
Российской Федерации, млрд рублей (в текущих ценах) 

4 319,00
4 794,60

5 112,30 5 109,50
5 348,80

5 801,40

6 468,80

7 572,30

2 222,40
2 487,30 2 710,30 2 599,70 2 756,10 3 056,40

3 612,60

4 382,60

2 096,60
2 307,30 2 402,00 2 509,80 2 592,70

2 745,00

2 856,20

3 189,70

0,00

1 000,00

2 000,00

3 000,00

4 000,00

5 000,00

6 000,00

7 000,00

8 000,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ст
ои

м
ос
ть

 в
ал

ов
оо

й 
пр

од
ук
ци

и,
 м
лр

д 
ру

б.

Годы

Продукция сельского хозяйства растениеводства животноводства

Источник: рассчитана учеными-экономистами по материалам Росстата. 
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При этом значительный прирост валовой продукции сельского 
хозяйства приходится на производство продукции растениеводства.  
До 2018 года валовая продукция подотраслей растениеводства 
и животноводства имела примерно одинаковые тренды увеличения. 
Начиная с 2019 года валовая продукция растениеводства 
увеличивалась с 2,7 до 4,4 трлн рублей, в то время как продукция 
животноводства – с 2,7 до 3,2 трлн рублей. 

Безусловно, высокая инвестиционная емкость и более 
продолжительный производственный цикл в подотрасли 
животноводства не позволяют без должной государственной поддержки 
наращивать быстрыми тепами производство продукции животноводства. 
Кроме того, анализ валовой продукции в текущих ценах, не позволяет 
исключить влияние цен реализации на сельскохозяйственную 
продукцию. Индекс продукции сельского хозяйства, рассчитываемый 
в сопоставимых ценах, позволяет понять, что в целом динамика 
производства продукции сельского хозяйства имеет нестабильно-
нисходящий тренд (рис. 2). 

Если не учитывать пики изменения индекса валовой продукции, 
можно сказать что до 2017 года его приросты составляли 2,9–4,9% в год, 
а после 2018 годах – 1,3–4,3%. В 2018 и 2021 годах индекс валовой 
продукции сельского хозяйства уменьшился по сравнению с 
предыдущим годом. Такая ситуация характеризует аграрную политику 
как нестабильную, и требует мер, направленных на устойчивое развитие 
сельского хозяйства. Особое внимание при этом необходимо уделить 
подотрасли животноводства. 
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Рисунок 2. Индекс производства продукции сельского хозяйства 
Российской Федерации в хозяйствах всех категорий 
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Источник: рассчитан учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
В последние годы достигнуты относительно высокие показатели по 

таким культурам, как пшеница, кукуруза, сахарная свекла, подсолнечник, 
соя, рапс. За 8 лет функционирования сельскохозяйственного 
производства в условиях санкционных войн валовой сбор зерновых 
культур возрос на 15,4%, сахарной свеклы – на 23,4%, семян 
подсолнечника – в 1,8 раза. Объемы производства скота и птицы на 
убой в убойном весе увеличились на 20%, молока – на 7,7%, яиц – на 
7,7% (табл. 1). Сельскохозяйственные организации производят 69,8% 
зерна, 92,3% сахарной свеклы, 64,7% семян подсолнечника, 80,7% скота 
и птицы, 55,5% молока и 80,8% яиц. По этим же видам 
сельскохозяйственной продукции идет увеличение доли производства в 
крестьянских (фермерских) хозяйствах. Фермерские хозяйства 
увеличили долю производимого зерна с 25,3 до 29,5%, семян 
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подсолнечника с 29,4 до 35%, картофеля с 11,4 до 13,9%, скота и птицы 
с 2,9 до 3,1%, молока с 6,3 до 8,8%, яиц с 0,8 до 1,2%. По итогам 
всероссийской сельскохозяйственной переписи (2006 год, 2016 и 2021 
годы) в 2006 году фермерские хозяйства использовали 20 млн га пашни, 
в 2016 году – 36,3 млн га, в 2021 году 39,2 млн га. 

Таблица 1 
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции 

в хозяйствах всех категорий, млн тонн 

Виды продукции 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Зерно  105,2 104,7 120,7 135,5 113,3 121,2 133,5 121,4 

Сахарная свекла 33,4 39 51,3  51,9 42,1 54,4 33,9 41,2 

Семена подсолнечника 8,4 9,2 11,0  10,5 12,8 15,4 13,3 15,5 

Картофель 24,2 25,4 22,5  21,7 22,4 22,1 19,6 18,2 

Скот и птица на убой в убойном 
весе 

 9,06  9,5 9, 9  10,3 10,6 10,9 11,2 10,8 

в том числе крупный рогатый 
скот 

1,6  1,6 1,6  1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 

Молоко 30,0  29,9 29,8  30,2 30,6 31,4 32,2 32,3 

Яйца, млрд шт. 41,7  42,5 34,5  35,9 36,2 36,2 36,3 44,9 

 
Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Росстата. 
 
Однако количество фермерских хозяйств, осуществляющих 

производство сельскохозяйственной продукции уменьшилось 
с 147,5 тысячи в 2006 году до 96 тысяч в 2021 году29. Это свидетельствует 
о расширении площади землепользования в расчете на одно фермерское 
хозяйство, а следовательно об увеличении размеров и объемов 
производства, то есть о постепенной трансформации крестьянских 
(фермерских) хозяйств из небольших хозяйств, использующих труд членов 
семьи в небольшие сельскохозяйственные организации с возможностью 
дальнейшего развития и превращения в полноценные крупнотоварные 
сельскохозяйственные организации. Очевидно, что в рамках реализуемых 
мер государственной аграрной политики необходима всесторонняя 
поддержка фермерских хозяйств, ориентированных на производство 
животноводческой продукции. Особенно это касается производства 
молока и мяса крупного рогатого скота. 

Здесь также необходим комплекс мер, направленных на 
использование современных технологий крупнотоварного производства, 
включая цифровые технологии. 
                                                           
29 <https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/SXMP_2021_predv_KFH_IP.pdf> 14 июля 2022 года. 
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На увеличение валовых сборов зерновых и зернобобовых культур 
значительное влияние оказывает урожайность, которая за 2017–2021 
годы увеличилась на 22,6%, в то время как посевные площади только на 
2,7% (табл. 2). 

Иная ситуация обстоит с производством сахарной свеклы, где темпы 
роста урожайности за анализируемый период составили всего лишь 4,6%, 
в то время как совокупный темп прироста посевных площадей – 14,2%. 
Очевидно, что здесь преобладает экстенсивный фактор увеличения 
объемов производства сахарной свеклы, и это несмотря на 
инновационость применяемой техники и технологий производства. 

Объемы производства семян подсолнечника увеличиваются как за 
счет расширения посевных площадей, так и за счет роста урожайности. 
За анализируемый период урожайность подсолнечника увеличилась на 
14,9% а посевные площади на 36,6%. Это объясняется его 
высокодоходностью и возможностью выгодного экспорта как семян 
подсолнечника, так и продуктов его переработки. 

 
Таблица 2 

Темпы роста урожайности и посевных площадей основных 
сельскохозяйственных культур в Российской Федерации, % 

Показатели 
Годы Совокупный 

темп роста за 
2014–2021,% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Зерновые культуры (в весе после доработки)  
Темпы роста,%: 
урожайности 

109,5 98,3 110,5 111,5 87,0 105,1 107,1 93,4 22,6 

посевных 
площадей 

100,7 100,9 101,1 101,3 97,1 100,9 102,6 98,1 2,7 

Сахарная свекла 
урожайности 83,7 104,8 121,1 93,8 86,2 126,0 77,1 121,9 4,6 
посевных 
площадей 

101,7 111,3 108,4 108,3 94,0 101,6 80,9 108,3 14,2 

Семена подсолнечника 
урожайности 90,3 107,1 108,0 96,0 110,3 114,4 86,9 101,9 14,9 
посевных 
площадей 

94,5 101,4 108,6 105,3 102,5 106,2 98,8 119,3 36,6 

Картофель 
урожайности 104,2 107,3 95,5 112,7 102,2 107,7 97,6 97,4 24,6 
посевных 
площадей 

94,9 97,7 92,3 93,6 98,1 94,7 94,7 96,5 -38,5 

 
Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Росстата. 
 
Несмотря на увеличение совокупных темпов роста урожайности 

картофеля на 24,6%, негативное влияние на объем его валового сбора 
оказывает уменьшение посевных площадей на 38,5%. 
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Иная ситуация складывается в подотрасли животноводства, где 
рост объемов производства достигается за счет ввода новых 
животноводческих комплексов и их реконструкции и модернизации. 

Значительная часть прироста объемов производства свиней 
в живом весе осуществляется за счет ввода новых объектов (рис. 3). Как 
видно на рисунке – отсутствует нарастающая тенденция увеличения 
объемов производства, что вызывает недоумение, так как обладая 
достаточной кормовой базой сельскохозяйственные организации 
способны наращивать объемы производства не только для внутреннего 
рынка, но и для увеличения экспорта свинины. Отсутствие каких-либо 
тенденций за анализируемый период свидетельствует об отсутствии 
последовательно проводимой государственной аграрной политики, 
связанной с наращиванием объемов производства мяса свиней. 

 
Рисунок 3. Объемы производства свиней (в живом весе) на вновь 
построенных, реконструированных и модернизированных 

объектах свиноводства в Российской Федерации 

 
 
Источник: рассчитан учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
Иная тенденция складывается в птицеводстве, где до 2019 года 

наращивание объемов производства мяса птицы являлось тенденцией, 
определимой как уровнем платежеспособности населения, так и 
возможностями производства, увеличивающимися в значительной 
степени за счет введения в эксплуатацию новых птицеводческих 
комплексов (рис. 4). В 2020 и 2021 годах зафиксированы минимальные 
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объемы прироста производства мяса птицы за анализируемый период, 
что не вписывается в понятие устойчивого производства. 

Негативной можно назвать ситуацию с наращиванием объемов 
производства мяса крупного рогатого скота, ежегодные приросты 
которого составляют символическую величину от 1 до 8,3 тыс. тонн 
(исключением является 2015 год) (рис. 5). Это при том, что потребление 
мяса крупного рогатого скота населением Российской Федерации не 
дотягивает до рациональных норм. Мизерные приросты объемов 
производства мяса крупного рогатого скота не решают проблему его 
дефицита на внутреннем рынке. Данная проблема, к сожалению, 
решается за счет импорта охлажденного и замороженного мяса крупного 
рогатого скота. 

 
Рисунок 4. Объемы производства птицы (в живом весе) на вновь 

построенных, реконструированных и модернизированных объектах 
птицеводства в Российской Федерации 

 
Источник: рассчитан учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
Рисунок 5. Объемы производства крупного рогатого скота (в живом весе) 

на вновь построенных, реконструированных и модернизированных 
объектах мясного скотоводства в Российской Федерации 

 
Источник: рассчитан учеными-экономистами по материалам Росстата. 
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Более позитивная тенденция имеется в отношении наращивания 
объемов производства молока (рис. 6). Если в 2014 году за счет 
введения в эксплуатацию новых объектов и реконструкции имеющихся 
было дополнительно произведено 162,1 тыс. тонн, то в 2021 году – 
464,4 тыс. тонн молока. Однако наращиваемых объемов производства 
молока по-прежнему недостаточно для удовлетворения потребностей 
населения Российской Федерации по рациональным нормам в этом 
виде продовольствия. Для удовлетворения внутреннего потребления 
необходимо производить 47–48 млн тонн молока, то есть ежегодно до 
2030 года необходимо наращивать объемы его производства на 2 млн 
тонн, вместо 464 тыс. тонн. 

 
Рисунок 6. Объемы производства молока на вновь построенных, 

реконструированных и модернизированных объектах молочного скотоводства 
в Российской Федерации 
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Источник: рассчитан учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
Если рассматривать относительные показатели прироста продукции 

животноводства, то напрашивается вывод – реализуемая 
государственная аграрная политика не способствует значимому 
увеличению объемов производства продукции животноводства. Более 
того, последние годы подотрасль животноводства не имеет устойчивых 
темпов наращивания объемов производства. 
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Объемы дополнительного производства мяса птицы варьируют в 
пределах 0,5–4,8%, свиней – 1-3,5%, мяса крупного рогатого скота –  
0,3–1,4%, молока – 0,54–2,1% (рис. 7). 

Безусловно, таких темпов роста объемов продукции 
животноводства недостаточно для обеспечения продовольственной 
безопасности стран. Это требует разработки адекватных сложившимся 
условиям организационно-экономических механизмов поддержки 
производителей сельскохозяйственной продукции, увеличения объемов 
государственной поддержки, выстраивания понятной вертикали 
нормативного-правового регулирования и управления 
агропромышленным комплексом на всех уровнях его управления. 

Одним из стратегических направлений аграрной политики должна 
стать актуализация размещения и специализации 
сельскохозяйственного производства. Хотелось бы подчеркнуть, что мы 
должны поставить вполне реальный, обоснованный ориентир, 
а именно – в ближайшие годы отечественное сельское хозяйство 
должно выйти на опережающие темпы роста. Это возможно сделать, в 
том числе используя рациональное размещение и специализацию 
сельскохозяйственного производства. Особенно эта проблема 
актуальна для депрессивных регионов страны. Дополнительно 
произведенные объемы продукции позволят обеспечить цены на 
отечественные пищевые продукты внутри страны ниже, чем на мировом 
рынке. Продовольственная самодостаточность должна стать реальным 
конкурентным преимуществом Российской Федерации. Оно должно 
работать исключительно в интересах ее граждан. Для этого необходимо 
разработать научнообоснованную схему размещения и специализации 
агропромышленного производства. 
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Рисунок 7. Доля дополнительного производства скота и птицы за счет 
строительства, модернизации и реконструкции объектов животноводства, % 

 
Источник: рассчитан учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
Однако высокая прибыль и рентабельное ведение сельского 

хозяйства еще не свидетельствуют о его экономическом благополучии, 
поскольку это во многом происходит за счет жесткого ограничения всех 
основных статей расходов, включая и затраты на оплату труда 
работников. Ее уровень только в последнее время достиг около двух 
третей среднего размера по экономике, хотя в экономически развитых 
странах доходы фермеров выше, чем у многих их сограждан и они 
превышают средний показатель по экономике. В России же 
сложившееся ненормальное положение с оплатой труда в отрасли 
является следствием низкой ее доходности, хотя по финансовой 
отчетности она имеет вполне высокий уровень рентабельности, 
значительно превышающий показатель многих экономически развитых 
стран. Происходит это за счет того, что хозяйства пытаются экономить 
на всем необходимом, включая и относительно небольшую зарплату 
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своих работников, труд которых по-прежнему традиционно остается 
низко оплачиваемым, но одним из самых физически тяжелых из-за 
фактически ненормируемого рабочего дня и низкого уровня 
механизации технологических процессов. Низкая оплата труда 
значительной части сельских тружеников – это во многом является 
нормой для их большинства и социальным унижением сельского 
населения страны. 

Только для того, чтобы довести зарплату работников сельского 
хозяйства хотя бы до среднего размера по стране, сельскому хозяйству 
необходимо ежегодно дополнительно свыше 900 млрд рублей1), что в 
2,1 раза превышает объем консолидированного бюджета отрасли, 
который в 2020 году составлял 419,2 млрд рублей. Кроме того, 
государство не всегда компенсирует потери сельского хозяйства от 
диспаритета цен, а его регулирование межотраслевых отношений не 
оказывает сколько-нибудь значительного положительного влияния на 
эффективное ведение отрасли, многие хозяйства которой не могут 
осуществлять даже суженное и простое воспроизводство. В такой 
ситуации получаемая сельским хозяйством прибыль фактически 
является убытком, если определять себестоимость производства 
сельскохозяйственной продукции с учетом выравнивания заработной 
платы работников отрасли хотя бы до ее среднего уровня в стране. 
Однако согласно Государственной программы комплексного развития 
сельских территорий на период до 2025 года (постановление 
Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 года № 696 в 
редакции от 30 декабря 2020 года), одной из ее ключевых целей является 
достижение соотношения среднемесячных располагаемых ресурсов 
сельского и городского домохозяйств только до 75,5%, то есть по-
прежнему сохраняется значительный разрыв в доходах жителей города и 
деревни, что негативно отражается на социально-экономическом 
состоянии сельского населения, на его положении в обществе. 

Экономическое положение ведения сельского хозяйства на 
расширенной основе осложняется еще и тем обстоятельством, что, 
например, ежегодно сельскохозяйственные организации выплачивают 
государству в виде разного рода налогов и обязательных сборов сумму, 
которая в среднем почти в полтора раза превышает уровень бюджетной 
поддержки отрасли из консолидированного бюджета страны. Ситуация 
обостряется еще и тем обстоятельством, что не только 

                                                           
1) Голубев А.В. "Туго затянуть пояса" аграриев как условие рентабельности сельского хозяйства /  
А.В. Голубев // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. 2021. № 7.  
С. 2, 4. 
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сельскохозяйственные организации постоянно находятся в долгах, 
которые растут высокими темпами, но и многие субъекты федерации 
являются должниками. Например, в 2020 году их долг достиг 2,5 трлн 
рублей, составив почти 17% общих доходов. 

Однако традиционно низкий уровень социально-экономического 
развития российского села негативно влияет на развитие сельского 
хозяйства, агропромышленного производства и состояние 
продовольственной безопасности страны. В последние годы 
наращивание производства валовой продукции сельского хозяйства еще 
не свидетельствует о формировании благоприятных социально-
экономических условий как для устойчивого развития отрасли, так и для 
обеспечения жизненного благополучия для значительной части сельских 
жителей, особенно на сельских территориях депрессивных и проблемных 
муниципальных районов, составляющих свыше половины всего их 
количества в стране. Причем число депрессивных районов  
в 1,8 раза превышает количество высокоразвитых. Углубляется меж- 
и внутрирегиональная социально-экономическая дифференциация 
сельских территорий. Число сельских населенных пунктов без населения 
увеличилось почти на 10 тысяч. Количество депрессивных 
муниципальных районов в 1,8 раза превышает число высокоразвитых. 
Одновременно происходит углубление расслоения села, во многом 
провоцируемое сохраняющимися системными проблемами и 
диспропорциями в развитии сельских территорий в условиях 
значительного хронического недофинансирования развития сельского 
хозяйства и большинства сельских поселений. 

Сельские жители, составляющие около одной четверти населения 
страны, имеют вдвое выше уровень безработицы по сравнению с 
городом. На селе более чем втрое выше доля малоимущих граждан в 
общей численности населения. Среднемесячная номинальная 
заработная плата в сельском хозяйстве почти на одну треть ниже, чем в 
среднем по экономике. В сельской местности за чертой бедности 
находится каждый четвертый ее житель – против 8% в городе. 
В бедности проживает пятая часть работающих в сельском хозяйстве. 
Относительно низкие доходы и бедность на селе традиционно приводят 
к более худшей структуре потребления пищевых продуктов сельским 
населением по сравнению с городским (табл. 2.1). Поэтому проблема 
национальной продовольственной безопасности во многом обязана 
существованию бедности и низких доходов сельского населения, что 
вызывает соответственно и недопустимо низкое потребление пищевых 
продуктов при высокой их доле расходов в семейном бюджете.  
Именно "бедность является основной причиной необеспечения 



Аналитический вестник № 22 (812) 
 

109 

продовольственной безопасности, а устойчивый прогресс в деле 
искоренения бедности является решающим фактором улучшения 
доступа к продовольствию"1). 

Таблица 2.1 
Потребление пищевых продуктов в домашних хозяйствах по месту 

проживания в Российской Федерации в 2020 году, кг/чел. 

Показатели 
Все домашние 
хозяйства 

Домашние хозяйства,  
проживающие 

в городской  
местности 

в сельской  
местности 

Хлебные продукты 95 91 111 
Картофель 57 54 65 
Овощи и бахчевые 104 104 105 
Фрукты и ягоды 77 79 71 
Сахар 31 30 35 
Масло растительное 10,4 9,9 12,0 
Мясо и мясопродукты (в пересчете 
на мясо) 92 95 86 
Молоко и молочные продукты (в 
пересчете на молоко) 272 276 260 
Яйца 240 242 232 
Рыба и рыбопродукты 22,2 22,3 21,9 
Справочно: 
энергетическая ценность 
суточного рациона, ккал 2663 2606 2821 
в том числе в продуктах животного 
происхождения 912 929 863 
Белки, г 81 81 82 
в том числе в продуктах животного 
происхождения 51 53 49 
Жиры, г 110 110 111 
в том числе в продуктах животного 
происхождения 71 72 69 
Углеводы, г 334 321 371 
Доля расходов на покупку пищевых 
продуктов в потребительских 
расходах домохозяйств,% 33,2 32,5 37,0 

 

По уровню обеспеченности благоустройства сельский жилищный 
фонд более чем вдвое уступает городскому. Сельчане по сравнению 
с горожанами втрое больше строят жилье за счет собственных и 
привлеченных средств. В стране почти одна треть сел и деревень 
фактически находится в транспортной изоляции, происходит неуклонный 

                                                           
1) Римская декларация о всемирной продовольственной безопасности и План действия Всемирной 
встречи на высшем уровне по проблемам продовольствия (Рим, 13 ноября 1996 года). 
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процесс измельчения сельской поселенческой сети, что ведет к 
удорожанию ее социального обустройства и не придает многим 
сельским жителям уверенности в завтрашнем дне. 

Безусловно, за анализируемый период увеличились объемы 
производства основных видов сельскохозяйственной продукции, что 
позволило обеспечить выполнение пороговых значений доктрины 
продовольственной безопасности почти по всем основным выдам 
продукции и увеличить экспорт сельскохозяйственной продукции и 
продовольствия. По данным Минсельхоза России, в 2021 году 
достигнуты или превышены пороговые значения показателей 
продовольственной независимости (самообеспеченности) Российской 
Федерации (табл. 3): по зерну – 151,6%, что 1,6 раза выше порогового 
значения, установленного Доктриной; по сахару – 100%, соответствует 
пороговому значению; по маслу растительному – 176,6%, что почти в 
2 раза выше порогового значения; по мясу и мясопродуктам – 100,5%, что 
на 15,3 п.п. выше порогового значения. 

Таблица 3 
Самообеспеченность основными видами сельскохозяйственной 
и продовольственной продукцией в Российской Федерации,% 

Виды сельскохозяйственной 
и продовольственной 

продукции 

Годы Пороговое
значение 
Доктрины 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Зерно 156,1 151,5 162,7 173,9 149,5 158,0 168,0 151,6 95 
Масло растительное 197,9 125,5 142,6 153,5 157,3 178,8 195,9 176,6 90 

Сахар, произведенный из 
сахарной свеклы 

98,5 89,9 101,5 115,1 108,0 126,8 99,9 100,0 90 

Картофель 101,1 102,1 93,2 91,1 95,3 95,1 89,2 90,4 95 
Молоко и молокопродукты 
(в пересчете на молоко) 

80,4 79,9 80,7 82,3 83,9 83,9 84,1 84,2 90 

Мясо и мясопродукты 
(в пересчете на мясо) 

82,6 88,9 90,8 93,6 95,9 97,6 100,3 100,5 85 

Овощи и бахчевые 89,3 86,8 87,4 87,6 87,2 87,7 87,1 86,9 90 
Фрукты и ягоды 32,8 32,8 36,9 33,4 39,1 40,5 42,7 43,6 60 
Источник: рассчитана учеными-экономистами по материалам Росстата. 
 

Самообеспеченность остается ниже пороговых значений Доктрины: 
по молоку и молокопродуктам – 84,2%, что на 5,8 п.п. ниже порогового 
значения; по соли пищевой – 65%, что на 20 п.п. ниже порогового 
значения; по овощам и бахчевым культурам – 86,9%, что на 3,1 п.п. ниже 
порогового значения; по фруктам и ягодам – 43,6%, что в 1,5 раза ниже 
порогового значения. 

Сложилась на уровне прошлого года самообеспеченность 
картофелем – 90,4%, что на 4,6 п.п. ниже порогового значения. 

В связи с этим хотелось бы отметить два существенных недостатка, 
реализуемой государственной аграрной политики, на которые 
необходимо обратить внимание. Во-первых, необходимо направить 
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усилия государства на поддержку тех производителей 
сельскохозяйственной продукции, по которой не достигнуты пороговые 
значения Доктрины. Во-вторых, в современных условиях необходимо 
ориентироваться не на пороговые значения показателей Доктрины, а на 
рациональные нормы питания. Это более высокая планка, достижение 
показателей которой является одной из важнейших составляющих 
стабильной социальной ситуации. 

Очевидно, в перспективе Доктрину необходимо будет дополнить 
минимальными значениями уровня экономической доступности основных 
видов продовольствия. 

Достигнутые производителями сельскохозяйственной продукции 
положительные результаты оказались недостаточными, чтобы 
осуществлять в необходимых объемах импортозамещение, потребление 
отдельных видов продовольствия по рациональным нормам, достойно 
оплачивать труд селян, повышать доходность сельского хозяйства, 
развивать сельские территории, решать вопросы качественного 
улучшения питания населения. 

По данным Росстата, в 2020 году достигнуты или превышены 
пороговые значения показателей экономической доступности основных 
видов продовольствия Российской Федерации (табл. 4): хлебу и хлебным 
продуктам – 120,8%; по сахару – 487,5% (высокий показатель в связи 

изменениями внесенными приказом Минздрава России от 1 декабря 2020 
года № 1276), мясу и мясопродуктам – 104,1%; яйцам – 108,8%, маслу 
растительному – 115,8%. 

Экономическая доступность основных продуктов питания остается 
ниже рекомендуемых рациональных норм, установленных 
Министерством здравоохранения Российской Федерации: по 
картофелю – 95,6%; овощам – 76,4%; фруктам и ягодам – 61,0%; рыбе и 
рыбным продуктам – 90,9%; молоку и молочным продуктам – 73,8%. 

 
Таблица 4 

Экономическая доступность основных продуктов питания 
по Российской Федерации, % 

Виды продуктов питания 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Мясо и мясопродукты в пересчете на 
мясо 

101,4 100,0 101,4 102,7 102,7 104,1 104,1 

Молоко и молочные продукты в 
пересчете на молоко 

73,5 71,7 71,1 70,8 70,5 72,0 73,8 

Яйца и яйцепродукты – штук 104,2 105,0 106,5 108,5 109,2 109,6 108,8 

Сахар 500,0 487,5 487,5 487,5 487,5 487,5 487,5 

Рыба и рыбные продукты 116,8 101,4 101,4 104,1 91,8 95,9 90,9 

Масло растительное 115,0 113,3 114,2 115,8 116,7 116,7 115,8 
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Картофель 103,3 101,1 100,0 100,0 98,9 98,9 95,6 

Овощи и продовольственные 
бахчевые культуры 

72,9 72,9 72,9 74,3 76,4 77,1 76,4 

Фрукты и ягоды 63,0 60,0 60,0 59,0 61,0 62,0 61,0 

Хлебные продукты  122,9 122,9 121,9 121,9 120,8 120,8 120,8 
 
Источник: рассчитана учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 

Экономическая доступность основных видов продовольствия  
с одной стороны определяется количеством произведенной 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия, с другой 
покупательной способностью населения. 

Покупательная способность населения в 2021 году по сравнению 
с 2014 годом снизилась по таким видам продовольствия как: молоко, 
говядина, куры охлажденные и замороженные, рыба (рис. 8), картофель, 
сахар-песок, масло подсолнечное (рис. 9). Это обусловлено 
удорожанием продукции животноводства, а также таких видов 
продовольствия как сахар-песок, картофель и подсолнечное масло. 
Причем в отношении сахара-песка и растительного масла в 2021 году 
применялись меры государственного регулирования. Однако, как видно 
из графика, существенного влияния на покупательную способность 
такие меры не оказали, что говорит о их неэффективности, как 
составной части аграрной политики. 

 
Рисунок 8. Покупательная способность среднедушевых денежных доходов 

населения основных видов продукции животноводства 
и рыбоводства в месяц, кг 

107,5 98,1 98,8 100,4 102,7 104,3 100,9 102,8

111,5 109,3 118,4 123,3 127,4 130,4 135,2 136,5
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Источник: составлен учеными-экономистами по материалам Росстата. 
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Неоднозначно обстоит ситуация и с обеспечением физической 
доступности продовольствием населения Российской Федерации – 
уменьшается количество объектов розничной торговли в расчете на 
10 тыс. человек, а показатель площади торговых площадей на 1 тыс. 
человек увеличивается, что говорит об увеличивающихся размерах 
магазинов, находящихся прежде всего в городе. 

Такая тенденция характеризует увеличение физической 
доступности продовольствия в первую очередь для жителей городов и 
прилежащих сельских поселений (рис. 10, 11). В среднем данный 
показатель более чем в 7 раз превышает норматив, установленный 
постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 
2016 года № 291 "Об утверждении Правил установления субъектами 
Российской Федерации нормативов минимальной обеспеченности 
населения площадью торговых объектов и методики расчета 
нормативов минимальной обеспеченности населения площадью 
торговых объектов". 

Справочно: базовый показатель минимальной обеспеченности 
населения площадью стационарных торговых объектов, на которой 
осуществляется продажа продовольственных товаров, принимаемый 
равным 202 кв. м на 1000 человек30. 

                                                           
30 Постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2016 года № 291 
"Об утверждении Правил установления субъектами Российской Федерации нормативов минимальной 
обеспеченности населения площадью торговых объектов и методики расчета нормативов 
минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов". 
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Рисунок 9. Покупательная способность среднедушевых денежных доходов 
населения основных видов продукции растениеводства в месяц, кг 

 
 

Количество объектов общественного питания в расчете на 10 тыс. 
населения имеет тенденцию к незначительному увеличению. Если 
в 2014 году этот показатель составлял 11,9, то в 2020 году 12,3 (рис. 10). 

Справочно: базовый показатель минимальной обеспеченности 
населения торговыми павильонами и киосками по продаже продукции 
общественного питания (количество торговых объектов 
на 10 тыс. человек), принимается равным 1. 

Еще одним направлением, обеспечивающим физическую 
доступность продовольствия населению, являются школьные столовые, 
обеспечивающие питанием обучающихся в общеобразовательных 
организациях. В целом, с 2014 по 2020 год охват горячим питанием 
обучающихся в общеобразовательных организациях увеличился 
с 88,1 до 91,8% (рис. 12). 
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Рисунок 10. Наличие объектов розничной торговли  
и общественного питания, ед. на 10 тыс. жителей Российской Федерации 

 
Источник: составлен авторами по материалам Росстата. 

 

Рисунок 11. Торговые площади объектов розничной торговли,  
кв. м на 1000 чел. населения Российской Федерации 

 
Источник: составлен учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
При этом максимальный охват горячим питанием отмечен в 1–4 

классах, что обусловлено реализацией пунктом 2.1 статьи 37 
Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".  
В 5–11 классах такая норма права не применяется, и поэтому 
обеспеченность горячим питанием составляет от 81,9 до 85,5%. Разный 
охват питанием представленных групп, обучающихся обусловлен в 
первую очередь нормативно-правовым неравенством, которое 
необходимо ликвидировать в рамках Федерального закона 
"Об образовании в Российской Федерации". 

Важнейшей составляющей физической доступности 
продовольствия в сельской местности является наличие автодорог с 
твердым покрытием, соединяющих их с дорогами общего пользования. 
В 2020 году только 72,15% сельских населенных пунктов имели дороги с 
твердым покрытием для связи с сетью дорог общего пользования 
(рис. 13). Это означает, что 27,85% сельских населенных пунктов не 
имеют транспортной инфраструктуры, необходимой для доставки 
продовольствия и товаров первой необходимости. Таким образом, 
физическая доступность продовольствия в сельской местности, 
в значительной степени зависит от транспортной инфраструктуры. 



Аналитический вестник № 22 (812)
 

116 

Рисунок 12. Охват горячим питанием обучающихся  
в образовательных организациях,% 

 
Источник: составлен учеными-экономистами по материалам Росстата. 
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Рисунок 13. Удельный вес сельских населенных пунктов, имеющих связь 
по дорогам с твердым покрытием с сетью дорог общего пользования 

в общем числе сельских населенных пунктов, % 

 
Источник: составлен учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
В контексте складывающейся геополитической ситуации возникает 

необходимость наращивания объемов производства основных видов 
сельскохозяйственной продукции. Это особенно актуально в отношении 
производства молока, мяса говядины и баранины, картофеля, овощей, 
фруктов и ягод, так как по этим видам продовольствия не обеспечено 
рациональное потребление населением Российской Федерации. 

По нашим расчетам, при благоприятном демографическом 
прогнозе внутренняя потребность в мясе свиней составляет 2,7 млн 
тонн, птицы 4,7 млн тонн, мясе КРС 3,0 млн тонн, бахчевых 
продовольственных культурах 2,2 млн тонн, овощах закрытого и 
открытого грунта 18,7 млн тонн. 

Доведение объемов производства мяса и молока до объемов 
потребления, соответствующих рациональным нормам, будет 
способствовать увеличению внутреннего потребления зерна с 79 до 
88 млн тонн. Такое увеличение возможно компенсировать либо за счет 
роста объемов производства зерна без снижения объемов экспорта, 
либо без существенного увеличения объемов производства за счет 
снижения экспорта. 

Исходя из вышеизложенного следует, что агропродовольственная 
политика имеет негативный оттенок, связанный прежде всего с двумя 
факторами, определяющими экономическую и физическую доступность 
продовольствия для населения Российской Федерации: 
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1. Снижающейся покупательной способностью населения 
вследствие динамичного увеличения розничных цен на продовольствие 
и недостаточных темпов роста доходов населения, недостаточных для 
компенсации увеличивающейся стоимости продовольствия. Особенно 
остро данная проблема стоит в сельских населенных пунктах, а также 
среди малоимущих граждан. 

2. Недостаточная физическая доступность продовольствия, 
обусловленная прежде всего отсутствием в сельских населенных 
пунктах дорог с твердым покрытием соединяющих их с сетью дорог 
общего пользования и затрудняющих доставку продовольствия. 

Изложенные факторы, не способствуют стимулированию 
внутреннего спроса на продовольствие, равно как и удовлетворению 
потребностей населения в основных видах продовольствия по 
рациональным нормам потребления. 

В свою очередь, такая ситуация требует разработки концепции 
социально-экономического развития Российской Федерации, в которой 
акцент должен быть сделан в том числе на увеличение доходов граждан 
и снижение доли малоимущих и строительство дорог к сельским 
населенным пунктам с твердым покрытием, по которым будет 
осуществляться доставка продовольствия. 

Важнейшей стратегической задачей, способствующей обеспечению 
продовольственной безопасности населения Российской Федерации 
является развитие инновационной деятельности, решение которой в 
перспективе будет определять устойчивое развитие АПК. Для этого 
необходимо увеличивать внутренние затраты на исследования и 
разработки. 

Доля внутренних затрат на исследования и разработки в Российской 
Федерации с 2010 года по 2021 год не превышала 1,1%, в то время как в 
развитых странах мира значение этого показателя составляет: в США – 
2,74%, Китай – 2,12%, Япония – 3,14%, Германия – 2,94%, Республика 
Корея – 4,24%. Высокая доля затрат на исследования и разработки в 
развитых странах определяет большую эффективность инновационной 
деятельности. Это относится ко всем отраслям экономики, и актуально 
для развития сельскохозяйственного производства. 

В Российской Федерации только 5,8% сельскохозяйственных 
организаций использует инновации, производя при этом 57,8 млрд 
рублей (0,9% стоимости валовой продукции сельского хозяйства) 
инновационных товаров, работ и услуг (табл. 5). 
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Таблица 5 
Характеристика инновационной деятельности в сельском хозяйстве 

Показатели 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Уровень инновационной 
активности в 
сельскохозяйственных 
организациях,%. 

н.д. н.д. 3,8 2,9 4,7 3,9 5,8 

Затраты сельскохозяйственных 
организаций на инновационную 
деятельность, млрд руб. 

н.д. н.д. н.д. 15,8 16,0 49,4 39,6 

Внутренние затраты на 
исследования и разработки в 
сельском хозяйстве, млн руб. 

430,2 583,8 528,9 568,5 357,6 319,1 638,1 

Объем отгруженных 
инновационных товаров, работ, 
услуг, млрд руб. 

н.д. н.д. 22,2 28,4 33,8 69,6 57,8 

Количество приобретенных 
организациями новых технологий 
(технических достижений), 
программных средств в сельском 
хозяйстве, единиц 

н.д. н.д. 426 1161 431 н.д. 296 

Количество 
высокопроизводительных рабочих 
мест в сельском хозяйстве, тыс. 
мест 

368,2 318,2 335,1 438,8 516,6 593,8 653,5 

Удельный вес затрат на 
инновационную деятельность в 
общем объеме отгруженных 
товаров, выполненных работ и 
оказанных услуг, % 

н.д. н.д. н.д. 1,0 0,9 1,6 1,6 

Доля внутренних затрат на 
исследования и разработки в 
сельском хозяйстве в валовой 
продукции сельского хозяйства, % 

0,010 0,012 0,010 0,011 0,007 0,006 0,009 

Доля внутренних затрат на 
исследования и разработки в 
затратах сельскохозяйственных 
организаций на инновационную 
деятельность, % 

н.д. н.д. н.д. 3,6 2,2 0,7 1,6 

Производительность труда, 
руб./ чел. 

641,4 870,5 932,58 1006,86 1083,5 1239,9 1612,6 

Индекс производительности труда 
в сельском хозяйстве 

107,5 125,9 107,1 108,0 107,6 114,4 130,1 

 
Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
В этом направлении реализуемые меры государственной аграрной 

политики являются крайне недостаточными, так как затраты 
сельскохозяйственных организаций на инновационную деятельность, во-
первых, нестабильны в динамике, а их доля в общем объеме 
отгруженных товаров, работ и услуг составляет всего 1,6%. Во-вторых, 
затраты сельскохозяйственных организаций не оказывают 
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существенного влияния на производительность труда в сельском 
хозяйстве в силу незначительности объемов реализации инновационной 
продукции. В-третьих, недофинансированными являются затраты на 
проведение исследований и разработок. Их доля в валовой продукции 
сельского хозяйства составляет всего 0,009%. Из этого можно 
заключить, что недооцененным является труд научных работников. При 
этом доля внутренних затрат на исследования и разработки в затратах 
организаций на инновационную деятельность составляет от 0,9 до 1,6%. 
К сожалению, данный показатель имеет тенденцию к снижению. 

За 2014–2021 годы в рамках реализуемой агарной политики так и не 
был выработан комплексный эффективный организационно-
экономический механизм, позволяющий создавать и внедрять новые 
исследования и разработки в АПК. Как следствие, недостаточные 
объемы государственной поддержки инновационной деятельности в 
сельском хозяйстве и низкая доля затрат на внутренние исследования и 
разработки в затратах на инновационную деятельность не способствуют 
разработке и внедрению отечественных инноваций в 
сельскохозяйственное производство. Это, в свою очередь, негативно 
сказывается на техническом и технологическом суверенитетах сельского 
хозяйства. Особенно остро данная проблема стоит в отношении 
импортируемых основных средств. 

Доля вводимых в эксплуатацию импортных основных средств 
в общей стоимости введенных в эксплуатацию основных средств 
в 2021 году составила 43,4% (табл. 6). Несмотря на принятые 
нормативные правовые акты по импортозамещению, значение данного 
показателя нестабильно и не имеет тенденций к снижению. 
Сельскохозяйственное производство зависит в первую очередь от 
поставок импортных тракторов и комбайнов, прицепных машин и орудий, 
доильного оборудования. Такая ситуация является следствием 
проводимой аграрной политики не учитывающей необходимости 
внедрения отечественных инноваций в сельскохозяйственное 
производство, что требует экстренной разработки механизмов и 
увеличения объемов государственной поддержки в данном 
направлении. 

Не лучшим образом обстоит ситуация с зависимостью от 
приобретаемых импортных оборотных средств. В отличие от основных 
средств их доля в себестоимости невелика. Она составляет, по самым 
скромным подсчетам, от 2,2 до 3,2%. Следует отметить, что доля 
импортных оборотных средств в затратах на производство начиная 
с 2018 года по настоящее время имеет тенденцию к снижению. 
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Однако тот факт, что в России не производится большая часть 
наименований импортируемых оборотных средств в необходимом 
количестве, ставит под угрозу функционирование отдельных 
направлений сельскохозяйственного производства, а значит и 
обеспечение продовольственной безопасности населения Российской 
Федерации. В частности, от поставок племенного яйца зависит 
птицеводство. Свиноводство зависит от поставок импортного 
племенного материала. Производство кукурузы, подсолнечника и 
сахарной свеклы невозможно без поставок импортных семян. 
В последние годы активно продвигаются импортные семена сои, что 
также является угрозой не только для подотрасли растениеводства, но и 
животноводства. Подотрасль растениеводства практически полностью 
зависит от поставок импортных средств защиты растений. 

Таблица 6 
Характеристика технического и технологического суверенитетов 

в сельском хозяйстве 

Показатели 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Затраты на производство  
и реализацию 
сельскохозяйственной 
продукции (работ и услуг), 
млрд руб. 

1803,5 2157,0 2379,9 2579,8 2793,8 3047,8 3332,9 3932,2

Общая стоимость 
введенных в эксплуатацию 
объектов основных 
средств, млрд руб. 

301,1 449,4 606,3 657,8 452,3 477,9 686,2 767,9 

Стоимость используемых 
импортных оборотных 
средств, млрд руб. 

38,9 66,93 72,45 81,01 90,31 92,63 98,2 93,5 

Стоимость импортных 
объектов основных 
средств, введенных  
в эксплуатацию, млрд руб. 

158,4 138,6 179,2 255,5 267,2 243,0 251,0 333,3 

Доля вводимых в 
эксплуатацию импортных 
основных средств  
в сельском хозяйстве  
в их общей стоимости, % 

52,6 30,8 29,6 38,8 59,1 50,8 36,6 43,4 

Доля импортных оборотных 
средств в затратах  
на производство 
сельскохозяйственной 
продукции (работ и услуг), % 

2,2 2,8 3,0 3,1 3,2 3,0 2,9 2,4 

 
Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Росстата и ФТС. 
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Природа зависимости от поставок импортных основных и оборотных 
средств кроется прежде всего в высокой эффективности используемых 
семян в растениеводстве и племенного материла в животноводстве. 
Достижение высокой урожайности и продуктивности требует 
использования современных (зарубежных) средств защиты растений и 
ветеринарных препаратов, а также производительной техники и 
технологий. Ведущие транснациональные компании продают 
российским аграриям не семена и племенной материал, а технологию 
производства вместе с ее основными составляющими, стимулируя их 
приобретение за рубежом. 

К сожалению, в Российской Федерации не по одному из видов 
сельскохозяйственной продукции не существует комплексной системы 
внедрения инноваций. Разобщены производители семян, средств 
защиты растений и ветеринарных препаратов, сельскохозяйственной 
техники. 

В связи с этим одним из рисков, реализуемых программ по развитию 
науки инноваций является риск отказа от внедрения инноваций, 
обусловленный отсутствием комплексного технологического подхода. 

В современных условиях недостаточно выделить финансирование 
для создания и внедрения инноваций в сельскохозяйственное 
производство – необходимо создание продуктовых платформ, 
специализирующихся на реализации полного цикла инноваций по 
каждому виду сельскохозяйственной продукции и включающих в себя 
сектор исследований и разработок, производителей (семян, средств 
защиты, техники) и современные менеджмент и маркетинг, способные 
заинтересовать уровнем и качеством инноваций производителей 
сельскохозяйственной продукции. 

Отсутствие технического и технологического суверенитетов в купе 
с пересмотром мер реализуемой инновационной политики в сельском 
хозяйстве должны стать одними из приоритетов государственной 
аграрной политики на ближайшие 10 лет. 

Показатель низкого удельного веса внутренних затрат на 
исследования и разработки в целом по экономике характеризует 
невозможность наращивания объемов производства инновационной 
продукции, не говоря уже о сельском хозяйстве, где доля расходов на 
исследования и разработки в валовой продукции сельского хозяйства 
составляет не более 0,006%. 

В сфере развития инновационной деятельности необходимо 
перейти к опережающим темпам разработки и освоения научно-
технических решений в агропромышленном производстве на 
платформенной, а не на программной основе. Особое внимание 
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необходимо уделить наиболее зависимым от поставок импортной 
техники и технологий подотраслям сельского хозяйства. 

По-прежнему, узким местом остается передача результатов 
научных исследований в производство. Эти проблемы могут быть 
решены, если удастся обеспечить достаточными ресурсами реализацию 
Федеральной научно-технической программы развития сельского 
хозяйства на 2017–2030 годы и обеспечит ее реализацию на 
платформенной основе, в противном случае, в результатах данной 
программы будут заинтересованы только курирующие ее министерства. 

Особое внимание необходимо уделить внедрению отечественных 
цифровых технологий в сельскохозяйственное производство. Развитие 
цифровой экономики в сельском хозяйстве может привести к 
значительному росту безработицы, социальной напряженности, 
особенно в регионах с избытком трудовых ресурсов. Это является 
значимым риском в обеспечении продовольственной безопасности и 
продовольственной независимости, являющимися составной частью 
экономической безопасности. Поэтому, на наш взгляд, приоритетной 
задачей при реализации цифровых технологий является ориентация на 
отдельные отраслевые проекты, позволяющие получать более быстрый 
эффект от их внедрения. 

Наращивание объемов производства основных видов 
сельскохозяйственной продукции невозможно без технического и 
технологического суверенитетов, что является важнейшим 
стратегическим направлением. Это потребует ликвидации зависимости 
от поставок зарубежных техники и технологий, ибо доля вводимых в 
эксплуатацию импортных основных средств в их общей стоимости 
составляет от 27 до 59%. За последние 10 лет доля импортных 
основных средств в их общей стоимости увеличилась почти в 2 раза! 
Современный АПК является заложником иностранных техники и 
технологий. 

Заложенные в Стратегии развития сельскохозяйственного 
машиностроения России на период до 2030 года индикаторы 
недостаточны для импортозамещения техники. Это означает что в 2030 
году 40% тракторов, комбайнов и прицепной техники будет закупаться за 
рубежом, что ставит под угрозу выполнение Доктрины 
продовольственной безопасности Российской Федерации. В 2021 году 
произведено 6,5 тыс. сельскохозяйственных тракторов, в то время как 
30 лет назад производилось 130 тысяч! 

В связи с этим необходимо внести изменения в сопутствующие 
нормативно-правовые акты, регламентирующие развитие сферы 
сельскохозяйственного машиностроения. 
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Одной из системных проблем развития отрасли сельского хозяйства 
является инвестиционная недостаточность. Индекс инвестиций в 
основной капитал сельскохозяйственных организаций демонстрирует 
негативные тенденции. Согласно действующих прогнозов, 
среднеэкономические темпы роста ВВП будут составлять примерно 3%. 

Как показали наши исследования, для наращивания объемов 
производства продукции сельского хозяйства, достижения показателей 
Доктрины продовольственной безопасности, темпы роста валовой 
продукции сельского хозяйства должны составлять не менее 5%, а рост 
инвестиций в основной капитал с учетом реализации 
импортозамещения, удорожания стоимости материально-технических 
ресурсов должен составлять не менее 7% ежегодно начиная с 2022 
года. 

Инвестиции в основной капитал сельскохозяйственных 
организаций не способствуют активному наращиванию объемов 
производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия. 
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 
сельскохозяйственных организаций демонстрирует негативные 
тенденции (рис. 14). По итогам 2020 года инвестиции в отрасль 
сократились на 5,0%, по сравнению с предыдущим годом, в то время как 
Минсельхоз России планировал в соответствии с Госпрограммой 
увеличение на 1,1%. 

Инвестиции в основной капитал сельскохозяйственных 
организаций имеют общую тенденцию к увеличению (табл. 7). Если 
в 2014 году этот показатель составлял 510,3 млрд рублей, то в 2020 году 
уже 855,9. Однако физический прирост объема инвестиции имеет 
нисходящий тренд начиная с 2016 года. Нестабильным является и 
прирост валовой продукции, который составлял в 2014 году 860,7 млрд 
рублей, а в 2017 году имел даже отрицательное значение. Само собой 
разумеется, что в данной ситуации не приходится говорить об 
увеличении объемов производства сельскохозяйственной продукции, 
так как инвестиций недостаточно для его развития. Если в 2014 году  
на 1 рубль инвестиций приходилось 1,69 рубля прироста валовой 
продукции сельского хозяйства, то в 2020 году значение этого 
показателя составило всего 78 копеек. 
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Рисунок 14. Индекс физического объема инвестиций по всем видам 
экономической деятельности, в том числе в сельское хозяйство  
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Источник: составлен учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
По сути, нарастающий объем инвестиции в основной капиталь 

сельскохозяйственных организаций не оказывает влияния, как на 
объемы производства сельскохозяйственной продукции, так и на 
объемы прибыли. В 2014 году на 1 рубль инвестиций приходилось 
35 копеек прибыли, в 2015 году – 0,52 копейки, в 2016 году –  
0,39 копейки, в 2020 году – 0,46 копейки. 

Очевидно, что отсутствие влияния нарастающего объема 
инвестиций на стоимость валовой продукции и прибыль обусловлены 
неэффективным организационно-экономическим механизмом 
инновационной деятельности в сельском хозяйстве. 

Имеющиеся механизмы поддержки инноваций в форме 
государственной поддержки не решают задач, связанных с 
наращиванием объемов производства таких видов сельскохозяйственной 
продукции как молоко, мясо крупного рогатого скота, овощи и фрукты. 
Очевидно, что для решения данных проблем необходимо 
формирование новых крупнотоварных сельскохозяйственных 
организаций специализирующихся на производстве этих видов 
сельскохозяйственной продукции. В значительной степени это касается 
депрессивных территорий. 
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Таблица 7 
Экономическая эффективность инвестиций в основной капитал 

сельскохозяйственных организаций 

Показатели 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Инвестиции в основной капитал 
сельскохозяйственных 
организаций, млрд руб. 

510,3 505,8 611,2 705,5 781,5 844,2 855,9 

Физический прирост объема 
инвестиций в основной капитал 
сельскохозяйственных 
организаций, млрд руб. 

-6,3 -4,5 105,4 94,3 76,0 62,7 11,7 

Прирост валовой продукции 
сельского хозяйства, млрд руб. 

860,7 475,6 317,6 -2,8 239,3 452,6 667,4 

Прирост валовой продукции 
на 1 рубль инвестиций, руб. 

1,69 1,06 1,92 -0,004 0,31 0,54 0,78 

Получено прибыли  
на 1 руб. инвестиций, руб. 

0,35 0,52 0,39 0,24 0,26 0,14 0,46 

Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Росстата. 

 
Современные меры государственной поддержки в основном 

направлены на поддержку крупнотоварных сельскохозяйственных 
организаций, а те меры, которые направлены на поддержку малых форм 
хозяйствования, не позволяют оперативно решить вопросы обеспечения 
продовольственной безопасности и рационального потребления 
продовольствия населением Российской Федерации. Здесь необходим 
подход по инвестированию средств во вновь создаваемые 
производственные мощности, в объемах достаточных для обеспечения 
продовольственной безопасности и развития сельских территорий. 

Для обеспечения продовольственной безопасности и независимости 
в первую очередь необходимы глобальная государственная поддержка 
создания селекционно-генетических и селекционно-семеноводческих 
центров, поддержка научных разработок и инноваций, формирование 
отечественной материально-технической в депрессивных регионах 
и подкомплексах сельского хозяйства. 

В современных условиях меры господдержки должны стимулировать 
отечественных производителей техники при одновременной поддержке 
сельскохозяйственных товаропроизводителей, использующих 
отечественные марки сельскохозяйственной техники. 

В связи с этим необходимым является пересмотр механизмов 
государственной поддержки, они должны обеспечивать большую отдачу 
и эффективность чем это есть на практике. Обсуждая меры 
государственной поддержки, мы должны рассматривать не только 



Аналитический вестник № 22 (812) 
 

127 

механизмы предоставления субсидий, но и механизмы государственного 
регулирования рынка и ценовых отношений, импортозамещения, 
стимулирования наращивания объемов производства 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия. 

Несмотря на увеличение рентабельности производства 
сельскохозяйственной продукции с учетом субсидий с 16,1% в 2014 году 
до 21% в 2020 году и увеличение количества прибыльных предприятий, 
объема их прибыли, а точнее сальдированного финансового результата 
недостаточно для осуществления полноценной инновационной 
деятельности в сельском хозяйстве (табл. 8). Наметилась тенденция – 
прибыльные организации увеличивают объемы прибыли незначительно, 
в то время как убыточные организации беднеют более стремительными 
тепами. В 2020 году на 1% прибыльных организаций приходилось 
4,88 млрд рублей прибыли, а на 1% убыточных – 12 млрд рублей 
убытка, в то время как в 2017 году на 1% прибыльных 
сельскохозяйственных организаций приходилось 3,37 млрд рублей 
прибыли, а на 1% убыточных – только 4,54 млрд рублей убытка. 

 
Таблица 8 

Прибыль от результатов деятельности сельскохозяйственных организаций 

Показатели 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Доля прибыльных 
организаций, % 

73,6 77,0 77,7 81,0 79,7 78,9 80,8 86,2 

Сальдированный 
финансовый результат 
(прибыль минус убыток) 
деятельности 
организаций, млрд руб. 

181,1 265,3 240,8 171,5 206,2 117,3 394,5 н.д. 

Рентабельность СХО с 
учетом субсидий, % 

16,1 20,3 16,4 12,0 12,5 13,3 21,0 25,6 

Рентабельность СХО 
без учета субсидий, % 

6,3 11,8 9,3 5,3 6,3 8,0 16,3 21,2 

Источник: Составлена учеными-экономистами по материалам Росстата и Минсельхоза России. 

 
Объема прибыли недостаточно для реинвестирования 

производства. В 2020 году ее доля в структуре финансовых ресурсов 
сельскохозяйственных организаций Российской Федерации составила 
25,3% (394,5 млрд рублей) (табл. 9). И это максимальный показатель за 
анализируемый период. Очевидно, что вследствие приобретения 
импортной сельскохозяйственной техники и удорожания стоимости 
строительства зданий и сооружений увеличивается и доля 
амортизационных отчислений в структуре источников инвестиционной 
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деятельности. Ее доля в структуре источников инвестиций в 2020 году 
составила 20,9%. Значение прибыли и амортизационных отчислений за 
анализируемый период как источников инвестиционной деятельности 
возрастает. Если в 2014 году их совокупная доля составляла 38,5%,  
то в 2020 году – 46,2%. 

На перспективу задача состоит в разработке нового подхода к 
социально-экономической и аграрной политике пространственного 
развития сельского хозяйства и села, потому что сельское хозяйство и 
сельские территории многофункциональны, выполняют одновременно 
множество сложных и необходимых для страны функций, включая и 
надежное обеспечение продовольственной безопасности. Кроме того, 
сельские поселения сохраняют заселенность огромной территории 
страны, что, в свою очередь, способствует укреплению экономической 
деятельности сельского населения во всех формах ее проявления. 

Возможность динамичного развития сельского хозяйства и 
сельских территорий необходимо рассматривать во взаимосвязи 
государственной социально-экономической и аграрной политики как ее 
важнейшей составляющей части, так как социально-экономическая 
политика создает необходимые условия для развития аграрной сферы 
экономики, которая, в свою очередь, способствует достижению 
важнейших макроэкономических показателей развития страны, включая 
ее надежное обеспечение сельскохозяйственной и продовольственной 
продукцией. Поэтому меры, направленные на предотвращение и 
смягчение внутренних и внешних рисков, вызовов и угроз 
продовольственной безопасности, должны одновременно 
разрабатываться с учетом социально-экономического развития страны, 
ее аграрной сферы вообще и сельского хозяйства в частности, а также 
сельских территорий и предусматривать: 

совершенствование нормативного правового регулирования в 
сфере безопасности пищевой продукции, государственную поддержку 
потребительского спроса на продовольствие, комплексное развитие 
сельских территорий и использование преимуществ пространственного 
развития сельскохозяйственного производства; 

разработку системы прогнозов, применение наиболее 
эффективных тактических и стратегических мер и механизмов их 
реализации, направленных на упреждение, смягчение и ликвидацию 
рисков, угроз, вызовов и форс-мажорных обстоятельств в производстве, 
обмене, распределении и потреблении сельскохозяйственной и 
продовольственной продукции; 

эффективное использование механизмов поддержки регионов 
с недостаточным производством пищевых продуктов или оказавшихся 
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в  экстремальных ситуациях, повышение транспортной доступности 
отдаленных регионов для гарантированного и относительно 
равномерного продовольственного снабжения их населения. 

Предстоит также значительно повысить организационную роль 
государства по пространственному развитию сельского хозяйства  
и сельских территорий с целью надежного обеспечения 
продовольственной безопасности, особенно в части координации 
действий федеральных, межрегиональных и региональных органов 
управления и выработки эффективных механизмов, обеспечивающих 
согласованность и сбалансированность документов стратегического 
планирования, увязанных с целями, задачами, приоритетами и 
направлениями пространственного развития страны, а также системой 
мер по их реализации. 

Для сокращения значительных межрегиональных социально-
экономических различий следует обратить особое внимание примерно 
на шестую часть российских регионов, входящих преимущественно  
в Центральный и Южный федеральные округа с относительно 
благоприятными природно-экономическими и транспортными условиями 
для ведения интенсивного и конкурентоспособного сельского хозяйства, 
производящих свыше половины объема его валовой продукции. Они во 
многом обеспечивают продовольственную безопасность страны, 
формируют ее основные ресурсы продовольственных товаров  
и сельскохозяйственного сырья для развития межрегионального обмена 
и наращивания их экспорта, особенно постоянно востребованных 
на мировом агропродовольственном рынке. 

В перспективе, учитывая выгодное экономико-географическое 
расположение территорий этих двух округов, их значительный аграрный 
и конкурентный потенциал для роста производства практически всех 
основных видов сельскохозяйственной продукции, следует продолжить 
интенсификацию возделывания сельскохозяйственных культур и 
выращивания животных для наращивания производства их продукции 
для более полного удовлетворения местных потребностей, 
формирования ее товарных ресурсов для межрегионального обмена и 
увеличения экспортных поставок, особенно зерна, сахара, маслосемян и 
растительного масла, картофеля и продуктов его переработки, плодово-
ягодной продукции, свинины и мяса птицы. В связи с этим в первую 
очередь целесообразно направлять инвестиции на строительство и 
модернизацию сахарных заводов, масложировых, 
мясоперерабатывающих и зерноперерабатывающих предприятий, а 
также на развитие товаропроводящей инфраструктуры и экспортной 
логистики. 
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Среди регионов страны следует выделить немногочисленную их 
часть, где расположены крупнейшие ее мегаполисы и важнейшие 
промышленные, социально-экономические и культурные центры  
со своей спецификой пространственного развития сельского хозяйства, 
а также особыми условиями и возможностями обеспечения их 
сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием  
за счет собственного производства, межрегионального обмена, 
совершенствования экспортно-импортных операций с продовольственными 
товарами и сельскохозяйственным сырьем. При этом важно обеспечить 
развитие сельского хозяйства не только за счет крупных и крупнейших 
агломераций, но и рационального сочетания развития всех направлений 
пространственной организации сельского хозяйства и сельских 
территорий. Это позволит одновременно ослабить огромную 
концентрацию производственных ресурсов на отдельных территориях 
и ускоряющийся исход сельского населения, ведущего к депопуляции 
значительной части сельских территорий, особенно продолжающейся 
в большинстве депрессивных регионов. В конечном счете, это должно 
стать гарантией того, что не вся социально-экономическая жизнь будет 
сосредоточена только в нескольких крупнейших и крупных 
агломерациях, а ее развитие будет более или менее равномерно 
происходить на всей территории страны, включая и многочисленные 
мелкие сельские поселения. 

Особое внимание следует обратить на многочисленные районы 
Крайнего Севера и приравненные к ним местности, занимающие 
огромные малоосвоенные и слабозаселенные площади. Они составляют 
около 70% территории страны с их сложившимися особенностями 
социально-экономического развития и преимущественно очаговым 
ведением сельского хозяйства и другой экономической деятельности на 
сельских территориях, историческими традициями жизнеобеспечения 
малочисленных коренных народов с относительно низкими качеством 
жизни и уровнем потребления пищевых продуктов. Особенно это 
касается отдельных регионов и их части, входящих в Арктическую зону, 
с точки зрения ее стратегической геополитической и геостратегической 
значимости для страны. Кроме того, в многочисленных и 
малозаселенных районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях с преимущественно очаговым ведением сельского хозяйства 
необходимо продолжить оказывать государственную поддержку 
развитию традиционных видов экономической деятельности местного 
населения, связанных прежде всего с оленеводством, охотой, 
рыболовством, включая и переработку производимой продукции. 
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Поскольку самообеспеченность продовольствием территорий с 
низкой плотностью населения невозможна в силу ряда сложившихся 
объективных условий, а каждую из них необходимо не только как-то 
удержать, чтобы хотя бы на ее части можно нормально жить, но и 
развивать, то регулярный северный завоз может стать базой 
устойчивого развития таких многочисленных территорий, особенно для 
малочисленных коренных народов в местах их постоянного проживания, 
при условии одновременного увеличения государственной поддержки 
для развития традиционной хозяйственной деятельности. Для этого,  
в частности, предстоит разработать систему надежного 
продовольственного обеспечения населения прежде всего за счет 
северного завоза продовольствия при его государственной поддержке и 
одновременного наращивания собственного производства 
сельскохозяйственной и продовольственной продукции на основе 
использования новейших технологий отечественного производства. 

По-прежнему со стороны государства требуют постоянного 
внимания к своему развитию отдельные депрессивные и слабозаселенные 
регионы, входящие в Нечерноземную зону европейской части страны, 
а также Сибири и Дальнего Востока с низкой плотностью населения, 
повсеместно сокращающимся сельским населением, ускоренно 
пустеющими деревнями и во многом стагнирующим и очаговым 
ведением сельскохозяйственного производства. Например, на территории 
Нечерноземной зоны расположены крупнейшие мегаполисы страны, 
а также важнейшие промышленные центры, что во многом определяет 
относительно благоприятные условия для развития сельского хозяйства 
и смежных с ним отраслей экономики, сбыта сельскохозяйственной 
и продовольственной продукции. 

Однако, несмотря на предпринимаемые государством попытки 
по наращиванию производства отдельных видов сельскохозяйственной  
и продовольственной продукции, развитию сельских территорий, 
значительная часть территории Нечерноземья подверглась социально-
демографическому опустыниванию. Традиционные для ее отдельных 
регионов виды производства продукции скотоводства, свиноводства, 
овцеводства, картофелеводства и льноводства во многих из них 
свернуты и ограничены очаговым ведением сельского хозяйства. 
Учитывая национальную значимость для страны Нечерноземной зоны, 
целесообразно разработать стратегию и федеральную программу 
развития ее агропромышленного комплекса с полноценным 
финансированием, принятием ряда государственных мер по оптимизации 
землепользования, рациональному природопользованию и 
регулированию пространственной организации сельского хозяйства. 
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Множество социально-экономических проблем накопилось и в 
трудоизбыточных и плотно заселенных республиках Северного Кавказа с 
относительно высоким уровнем сельской безработицы, вертикальной 
специализацией ведения сельского хозяйства в гористой местности, со 
своим особым менталитетом сельских жителей, национальными 
традициями. Вместе с тем Северный Кавказ занимает лидирующие 
позиции в стране по уровню специализации на производстве овощей и 
бахчевых, мяса овец. Относительно высок его уровень и по производству 
отдельных видов зерна, плодов и ягод, мясу крупного рогатого скота и 
птицы. Поэтому и в перспективе для большинства регионов Северного 
Кавказа сохранится тенденция интенсивного развития овощеводства, 
виноградарства, плодово-ягодного подкомплекса, наращивания более 
ускоренными темпами производства зерна и продуктов его переработки, 
а также мяса крупного рогатого скота, овец и птицы, молока и продуктов 
его переработки для обеспечения местного потребления и поставок на 
внутренний агропродовольственный рынок страны и частично на экспорт. 

Безотлагательного решения требуют вопросы пространственной 
организации сельского хозяйства обширных, но значительно удаленных 
сельских поселений от административных и центров жизнеобеспечения, 
с неразвитой сетью дорог со своей спецификой выживания большинства 
сельского населения, очаговым развитием отдельных подотраслей 
сельского хозяйства и необустроенных сельских территорий с 
неустойчивой системой обеспечения населения продовольствием, 
относительно низким уровнем его жизни. В отсутствие эффективной 
федеральной и региональной аграрной политики во многом стихийная 
самоорганизация пространственного развития сельского хозяйства 
часто представляет собой движение в направлении территориального 
опустынивания и хозяйственной деградации на значительной части 
слабозаселенной сельской местности. 

Для обеспечения сокращения уровня межрегиональной 
дифференциации в социально-экономическом развитии, в частности, 
предлагается повысить устойчивость системы расселения за счет 
социально-экономического развития сельских территорий, учитывая 
плотность населения, различный характер освоения и использования 
таких территорий, природные условия, удаленность от крупных городов, 
путем: 

содействия развитию крупных сельских населенных пунктов как 
межмуниципальных обслуживающих центров для сельских территорий, 
обеспечивающих население и предпринимателей различными видами 
услуг; 
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улучшения условий жизни жителей сельских населенных пунктов, 
транспортной доступности сельских территорий до ближайших 
межмуниципальных обслуживающих центров благодаря развитию и 
приведению в нормативное состояние сети региональных и местных 
дорог, стимулированию развития общественного транспорта; 

повышения конкурентоспособности экономики сельских территорий, 
в том числе являющихся перспективными агропромышленными 
центрами, за счет продвижения уникальных локальных брендов, 
содействия развитию потребительской, кредитной и иных форм 
кооперации, фермерства, улучшения доступности для малых и средних 
товаропроизводителей рынков сбыта их продукции, поддержки развития 
специализированной инфраструктуры хранения сельскохозяйственной 
продукции, более широкого внедрения технологий и оборудования для 
глубокой переработки сельскохозяйственного сырья, содействия 
развитию объектов мелиорации, вовлечения в сельскохозяйственный 
оборот неиспользуемых угодий на сельских территориях, пригодных для 
эффективного ведения сельского хозяйства; 

стимулирования диверсификации занятости и расширения поддержки 
инициатив сельского населения в сфере предпринимательства, в том 
числе не связанного с сельским хозяйством, обеспечения 
совершенствования территориальной организации оказания услуг 
отрасли социальной сферы; 

сохранения природного и культурного наследия, развития 
туристической и обеспечивающей инфраструктуры на сельских 
территориях и продвижения их туристических ресурсов на внутреннем и 
международном туристических рынках. 

Чтобы предотвратить или частично смягчить негативные 
тенденции в пространственной организации сельского хозяйства страны 
предстоит сформировать эффективную систему управления 
пространственным развитием сельского хозяйства со своими 
специфическими методами и формами реализации, осуществить 
синхронизацию пространственной организации отрасли и устойчивого 
социально-экономического развития сельских территорий. В конечном 
счете это позволит максимизировать использование имеющегося 
потенциала пространственного развития всех сельских территорий 
с низкой и высокой плотностью населения, более объективно учитывать 
исторические и современные реалии, национальные особенности, 
содействовать их сохранению и укреплению. Кроме того, необходимо 
усилить законодательное обеспечение пространственной организации 
сельского хозяйства страны. Для этого целесообразно ускорить процесс 
разработки и утверждения Стратегии социально-экономического 
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развития Российской Федерации, на основе которой следует 
осуществить актуализацию Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации, а также разработать и принять федеральный 
закон "Об устойчивом развитии сельских территорий". 

В целях повышения эффективности пространственной организации 
сельского хозяйства следует переходить от его регулирования  
к управлению, от фрагментарности планирования к постоянному 
планированию и прогнозированию за счет централизации 
государственного управления отраслью, что объективно создает 
условия для укрепления статуса Минсельхоза России путем 
преобразования его в единый регулирующий, координирующий 
аграрный научно-исследовательский центр страны. 

В перспективе дифференциация российских регионов по 
производству отдельных видов сельскохозяйственной продукции, 
основанная на использовании преимуществ пространственной 
организации сельского хозяйства, будет усиливаться в большей 
степени, чем тенденция к их самообеспечению. Ключевую роль здесь 
должно играть государство, активно проводя национальную 
и региональную социально-экономическую и аграрную политику, что 
позволит соблюдать принцип приоритета национальных интересов над 
региональными экономическими интересами. 

Пространственное развитие сельского хозяйства практически 
охватывает решение не только значительной части вопросов его 
функционирования, но и во многом затрагивает социально-
экономическое положение одной четверти населения страны. Поэтому 
сориентированное на реализацию модели инвестиционно-
инновационного развития оно способно преодолеть значительный 
хронический разрыв между уровнем жизни городского и сельского 
населения, обеспечить достойную жизнь на селе, сменив многолетнюю 
традиционную парадигму – от человеческого капитала сельских 
территорий к развитию сельской экономики для жителя села. 

Если откладывать решение безотлагательных многочисленных 
проблем сельского хозяйства и села, то в будущем это приведет 
не  только к усилению негативных последствий, но и к потребности 
значительно больших средств и времени для развития отрасли и 
сельских территорий, а может вполне реально оказаться, что на 
слабозаселенных пространствах страны уже некого и нечего будет 
поддерживать. Этого нельзя допустить не только ради будущих 
поколений, но и для сохранения и укрепления сельского образа жизни 
на огромной сельской территории страны. 
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Не так оптимистично обстоит ситуация с долей государственной 
поддержки. Ее объем, полученный сельскохозяйственными 
организациями, и доля в структуре источников инвестиционной 
деятельности сельскохозяйственных организаций уменьшается. Если в 
2015 году этот показатель составлял 18,1% (173 млрд рублей), то в 2020 
году 9,6% (150,1 млрд рублей). 

Таблица 9 
Состав и структура источников инвестиционной деятельности 

(прибыль, кредиты и займы, государственная поддержка, амортизация) 
сельскохозяйственных организаций, млрд рублей, % 
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2014 г. 
млрд руб. 181,1 179,9 169,8 407,8 938,6 

% 19,3 19,2 18,1 43,4 100,0 

2015 г. 
млрд руб. 265,3 197,4 173,0 1410 2045,7 

% 12,9 9,6 8,5 68,9 100,0 

2016 г. 
млрд руб. 240,8 222 172,5 1220,9 1856,2 

% 12,9 11,9 9,3 65,8 100,0 

2017 г. 
млрд руб. 171,5 243,2 170,4 1352,3 1937,4 

% 8,6 12,6 8,8 69,8 100,0 

2018 г. 
млрд руб. 206,2 267,4 174,3 973 1620,9 

% 12,7 16,5 10,8 60,0 100,0 

2019 г. 
млрд руб. 117,3 292 155,4 917 1481,7 

% 7,9 19,7 10,5 61,9 100,0 

2020 г.  
млрд руб. 394,5 326,6 150,1 690,0 1561,2 

% 25,3 20,9 9,6 44,2 100,0 

Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Росстата и Минсельхоза 
России. 

При этом какая – либо логическая или статистическая зависимости 
между объемом и долей государственной поддержки и объемом и долей 
инвестиционных кредитов отсутствует. Казалось бы, значительная доля 
государственной поддержки идет на субсидирование процентной ставки 
по кредитам, в том числе инвестиционным, следовательно, 
сельскохозяйственные организации имеют возможность привлечь 
больше кредитов. Однако, как показывают аналитические данные 
снижение объемов государственной поддержки не способствует 

                                                           
31 Фактически получено сельскохозяйственными организациями. 
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снижению объемов инвестиционных кредитов. Например, в 2017 году 
объем государственной поддержки по сравнению с 2016 года 
уменьшился с 172,5 до 170,4 млрд рублей, а объем полученных 
инвестиционных кредитов увеличился с 1224,9 до 1352,3 млрд рублей. 
Аналогичная ситуация наблюдается и в другие годы. Из этого следует, 
что организационно-экономический механизм кредитования инвестиций 
в основной капитал сельскохозяйственных организаций недостаточно 
эффективен и требует корректировки, которые должны быть 
направлены на создание новых производственных мощностей в 
сельскохозяйственном производстве и обеспечение продовольственной 
безопасности Федеральных округов Российской Федерации. Особенно 
это касается Дальневосточного и Север-Западного федеральных 
округов, по сути, являющихся депрессивными. Государственная 
поддержка должна быть также направлена на активное развитие 
Северо-Кавказского, Уральского и Сибирского Федеральных округов, 
имеющих существенный потенциал для развития. 

 
Рисунок 15. Объем государственной поддержки сельского хозяйства 

по федеральным округам в 2014 и 2021 годах, млрд рублей 

 
Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Минсельхоза России. 
 

В 2021 году более 70% государственной поддержки сельского 
хозяйства было сосредоточено в ЦФО и ПФО, что характеризует не 
только неравномерное развитие сельскохозяйственного производства, 
но и значительную дифференциацию регионов, порой не учитывающую 
наличия возможностей для наращивания объемов продукции сельского 
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хозяйства и развития сельских территорий. Важно отметить, что 
развитие сельскохозяйственного производства в ДФО, СЗФО, УФО и 
СФО имеет большое значение не столько для производства 
сельскохозяйственной продукции, сколько для развития сельских 
территорий, или хотя бы для сдерживания их стагнации. 

Значительная концентрация производства сельскохозяйственной 
продукции в ЦФО, ЮФО и ПФО не выдерживает никакой критики с точки 
зрения обеспечения населения Российской Федерации в чрезвычайных 
условиях. 

 
Рисунок 16. Структура государственной поддержки сельского хозяйства  

по федеральным округам в 2014 и 2021 годах 

 
Источник: составлена учеными-экономистами по материалам Минсельхоза России. 

 
Следует обратить внимание и на снижение объемов 

государственной поддержки (примерно на 23 млрд рублей) по 
сравнению с 2015 годом. Увеличение расходов на управление 
Госпрограммой и поддержку малых форм хозяйствования не приносит 
реальных результатов в части наращивания производства 
сельскохозяйственной продукции, по которой не достигнуты показатели 
самообеспеченности и рационального потребления. Это означает, что 
механизмы Госпрограммы не ориентированы на цели достижения 
показателей Доктрины продовольственной безопасности Российской 
Федерации и не способствуют достижению потребления продовольствия 
по рациональным нормам, что, в свою очередь, требует внесения 
изменений в Стратегию развития агропромышленного и 
рыбохозяйственного комплексов. 
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На наш взгляд, стратегия устойчивого развития агропромышленного 
комплекса на этапе возрастающей конкуренции глобальных 
продовольственных систем должна развиваться по таким основным 
направлениям как: 

инновации и инвестиции, технико-технологическое обновление на 
цифровой основе, переход на новый технологический уклад, 
обеспечение технико-технологического суверенитета, что невозможно 
без эффективной отечественной аграрной науки; 

рациональное использование земельных ресурсов и экологизация 
производства с учетом климатического фактора; 

социально-экономическое развитие сельских территорий, кадровое 
обеспечение, повышение доходов тружеников села, новый взгляд на 
будущее сельской экономики и миссии российского крестьянства; 

экономическое регулирование рынков и наращивание экспортного 
потенциала, укрепление интеграционных и кооперационных связей 
между странами ЕАЭС; 

рациональное пространственное развитие отраслей АПК прежде 
всего актуализация размещения и специализации 
сельскохозяйственного производства; 

совершенствование экономических отношений в АПК, прежде всего 
вопросы формирования и регулирования цен, государственной 
поддержки, систем налогообложения и страхования. 

Возрастает роль совершенствования системы управления 
отраслями АПК на всех иерархических уровнях, стратегического 
планирования и прогнозирования, взаимодействия различных форм 
хозяйствования, развития их интеграции и кооперации. 

Решение этих научно-производственных проблем зависит в первую 
очередь от проводимой аграрной политики и эффективности работы 
каждого ученого и потребует скорейшей мобилизации всех наших сил. 
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Российский государственный 
аграрный университет – 

МСХА имени К.А. Тимирязева 
 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 
Российская Федерация с 2020 года стала нетто-экспортером 

продовольствия, когда экспорт продуктов питания и 
сельскохозяйственного сырья в стоимостном выражении превысил 
импорт. В целом это свидетельствует о достаточном наличии 
продовольственных ресурсов для внутреннего потребления и об 
относительной независимости страны от импорта. 

Население страны обеспечено большинством групп 
продовольственных товаров сверх рациональной нормы потребления 
(таблица). Исключение составляют лишь овощи (76%) рациональной 
нормы), фрукты (61%), рыба и рыбопродукты (91%), молоко и молочные 
продукты (74%). 

 
Среднедушевое потребление продуктов питания в 2020 году32 

Группа продуктов 
Кг/д.н. Факт в% к рац. 

норме Факт Рац. норма 
Хлебные продукты, кг 95,8 79,1 121 

Картофель, кг 56,4 58,8 96 
Овощи и бахчевые культуры, кг 103,9 136,7 76 

Фрукты и ягоды, кг 77,0 126,3 61 
Мясо и морепродукты, кг 92,3 88,7 104 
Рыба и рыбопродукты, кг 22,2 24,4 91 

Молоко и молочные продукты, кг 271,6 367,0 74 
Сахар и кондитерские изделия, кг 31,1 19,1 163 

Яйца, штук 239,5 219,7 109 
Масло растительное и другие жиры, кг 10,4 9,0 116 

 
Однако полная независимость, о которой говорится в Доктрине 

продовольственной безопасности Российской Федерации, пока 
не достигнута. В частности, племенной материал для мясного 
птицеводства (инкубационные яйца и суточных цыплят) поставляют 
в Россию две транснациональные компании – немецкая Aviagen Brands 
и американская Cobb-Vantress. Только для формирования племенного 
                                                           
32 Источник: <http://www.eurasiancommission.org/>. 
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поголовья птицы эти компании каждый год ввозят в Россию 6 млн 
суточных цыплят и 400 млн инкубационных яиц. Всего Aviagen Brands 
и Cobb-Vantress реализуют в России 21 млн голов родительской птицы, 
что соответствует 100% потребности рынка бройлерной птицы. 

Значительна зависимость от западных технологий и во многих 
других секторах российского сельского хозяйства: в семеноводстве – 
семена сахарной свеклы и овощных культур (80–90% – импорт), даже 
некоторых зерновых – кукуруза (80%) и подсолнечник (35–40%); 
в производстве пестицидов (48% рынка – импорт), БВД (около 1/3 – 
импорт); в племенном скотоводстве (4 млн импортных доз бычьего 
семени, а это 40% от потребности), в сельхозмашиностроении, 
ветеринарных препаратах (всего за 2021 год в Россию было ввезено 
31,8 млн упаковок на почти 40 млрд рублей) и т.д. 

Как видим, максимальная зависимость от импорта наблюдается 
в основном по наиболее наукоемким технологиям и товарам с высокой 
добавленной стоимостью. Такие товары и технологии создаются 
в  рамках реализации инновационных проектов, включающих фазу 
научных исследований. Ликвидация отставания в инновационном 
развитии – прерогатива и ответственность государства, которое должно 
создавать благоприятные условия для получения высоких научных 
результатов, а также внедрять механизмы для их апробации 
и масштабирования. Очевидно, что развитие инновационных отраслей – 
это долговременный и весьма затратный процесс, требующий 
расстановки приоритетов, разработки планов и графиков реализации 
соответствующих программ и проектов, а также рационального 
использования ограниченных ресурсов. 

В связи с этим государству необходимо разработать и внедрить 
механизм господдержки инновационных проектов, направленных 
на замещение импорта наукоемкой продукции. 

Тимирязевская академия, понимая важность и срочность 
поставленных зада, уже начала эту работу. Ученые-экономисты 
в  рамках созданного научного центра мирового уровня (НЦМУ) 
разработали и провели апробацию методики комплексной оценки 
эффективности инноваций в сфере селекции и семеноводства овощных 
культур. Методика позволяет оценить эффективность перехода 
от традиционной технологии выведения сортов и гибридов овощных 
культур на методы ускоренной селекции. При этом эффект 
рассчитывается для всех участников и всех стадий процесса – 
от селекционера и семеновода до производителя товарных овощей. 
Результаты применения методики дают возможность определить 
целесообразность и экономически обоснованные размеры необходимой 
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государственной поддержки и бюджетную эффективность такого рода 
проектов. 

Разработка и широкое применение подобных методик для других 
наукоемких отраслей создаст условия для рационального использования 
бюджетных средств, направляемых на поддержку, а также для условий 
для ускоренного инновационного развития отраслей, продукция которых 
требует импортозамещения. 

Помимо обеспечения продовольственной независимости, Доктрина 
предполагает ряд других целей и задач, достижение и решение которых 
требует соответствующих мер. 

1. Пункт 14 "а" к рискам обеспечения продовольственной 
безопасности справедливо относит высокую инфляцию, однако, на наш 
взгляд, здесь важна не просто инфляция сама по себе, а структурная 
инфляция, то есть несбалансированный рост цен в отдельных отраслях, 
например более высокие темпы удорожания ресурсов по сравнению 
с  ростом цен на продукцию сельского хозяйства. Данные риски 
усугубляются сезонным характером сельскохозяйственного 
производства. В частности, рост цен на горюче-смазочные материалы 
в период посевных и уборочных работ, как правило, не компенсируется 
ростом цен в последующем. Кроме того, монопольное положение 
заготовителей позволяет им снижать цены на сельхозпродукцию 
при одновременном увеличении стоимости своих услуг. Все это ведет 
к  падению доходов сельхозтоваропроизводителей и снижению их 
конкурентоспособности. Помимо этого, нехватка оборотных средств 
в  весенне-летний период часто приводит к резкому ухудшению 
финансового положения предприятий, что в отдельных случаях 
угрожает банкротством 

Для снижения перечисленных рисков целесообразно расширить 
спектр механизмов государственной поддержки производителей через 
совершенствование системы льготного кредитования, особенно 
связанного с сезонной реакцией на рост цен на ресурсы, создание 
конкурентной среды в отраслях, поставляющих ресурсы аграрному 
сектору экономики, а также формирование государственных заказов 
и закупок сельскохозяйственной продукции по гарантированным ценам, 
обеспечивающим условия для расширенного воспроизводства. 
Полезным может оказаться канадский опыт, согласно которому при 
закладке урожая на элеваторы фермеры получают 2/3 от прогнозной 
мировой цены (с учетом качества). Это не подлежит возврату, даже если 
прогноз окажется ошибочным в меньшую сторону. Если же мировые 
цены вырастут, после подведения итогов года возможны доплаты. Такой 
подход снижает потребность в кредитах. 
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2. Не меньше рисков несет "…снижение плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения вследствие их нерационального 
использования в сельском хозяйстве" (п. 14 "б" Доктрины). 
Действительно, обязательное соблюдение технологических требований 
по чередованию культур и организации научно обоснованных 
севооборотов практически полностью осталось в советском прошлом. 
Если соблюдать агротехнические требования, то, по мнению ученых-
агрономов, подсолнечник нельзя возвращать на одно и то же поле чаще, 
чем раз в восемь лет, из-за сильного истощения почвы. То есть 
в структуре посевов он не может превышать 12,5%. А что же по факту? 
В Алтайском крае, например, подсолнечник занимает 26,3% от всей 
площади пашни, а в Воронежской области – почти 17% 
(<сельхозпортал.рф>). И это в среднем по регионам. Очевидно, что 
отдельные товаропроизводители в них превышают даже эти границы. 

Для решения этой и подобных проблем необходимы экономические 
и административные меры регулирования. Администрация Ростовской 
области, например, ввела ограничение на долю подсолнечника 
в структуре посевов сельскохозяйственных организаций не более 15%. 
Но этого оказалось недостаточно, и хозяйства зачастую нарушают 
установленные требования. Главной причиной нарушений является 
стремление к высоким доходам без оглядки на падение естественного 
плодородия почв. Государству и отраслевым органам управления 
следует пересмотреть действующие положения и инструкции, чтобы 
оказывать господдержку деятельности, направленной на устойчивое 
долговременное развитие, а не на рост прибыли в краткосрочной 
перспективе. Для этого необходимо использовать такие критерии, как, 
например, скользящая средняя доходность в расчете на пять лет или 
чистый дисконтированный доход (NPV). Это будет стимулировать 
производителя планировать свою деятельность на более отдаленную 
перспективу, более рационально использовать имеющиеся у него 
земельные ресурсы и повышать плодородие почв. 

Если государство не разработает и не введет действенные 
механизмы для соблюдения агротехнических требований, знаменитый 
эталонный воронежский чернозем скоро останется только в виде 
экспоната в Международной палате мер и весов в Париже. 

3. Еще два важных условия обеспечения продовольственной 
безопасности – развитие научного потенциала (п. 18 "з" Доктрины) 
и системы подготовки кадров (п. 18 "и"). Оба эти направления тесно 
связаны между собой и не могут существовать отдельно друг от друга. 
Развитие науки невозможно без высококвалифицированных кадров 
ученых, а качественная подготовка кадров – без лежащих в ее основе 
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научных исследований. Аграрная наука носит в основном прикладной 
характер, и подготовка молодых ученых должна основываться не только 
на получении теоретических знаний, но и на освоении современных 
методов, технологий и инструментов решения практических задач, 
стоящих перед агропромышленным комплексом. Качественное практико-
ориентированное обучение возможно только на объектах реального 
сектора экономики. К сожалению, подавляющее число аграрных вузов 
страны утеряло собственные базы практической подготовки студентов 
и  технологических баз для проведения, апробации и внедрения 
результатов своих исследований. Например, Тимирязевская академия 
в прошлом имела четыре учхоза в виде весьма крупных 
многоотраслевых сельскохозяйственных предприятий, расположенных 
в различных природно-климатических зонах: Михайловское (Московская 
область), Коробово (Смоленская область), дружба (Ярославская 
область), Муммовское (Саратовская область). Это "богатство" было 
утеряно в 1990-е годы, что лишило академию возможностей 
качественной практической подготовки студентов, собственной научной 
базы для аспирантов и преподавателей всех специальностей. 
Очевидно, что простое повторение советского опыта не только 
невозможно, но и бесперспективно. 

Возрождение (но на новой основе с учетом современных реалий 
и требований) учебно-опытных хозяйств вузов и ссузов – важнейшая 
задача, решение которой позволит проводить востребованные аграрным 
бизнесом прикладные научные исследования и внедрять их 
в  производство, а также готовить специалистов, в полной мере 
отвечающих требованиям работодателей и интересам национальной 
экономики России. Здесь высока потенциальная роль аграрного 
бизнеса, который, с одной стороны, постоянно жалуется на недостаток 
квалифицированных кадров, с другой стороны, мало что предпринимает, 
чтобы эту потребность помочь удовлетворить. Система аграрного 
образования полностью открыта для сотрудничества и готова 
соответствовать запросам работодателя, но постоянно сталкивается 
с нежеланием бизнеса (особенно крупного) организовывать практику 
студентов и исследования ученых на их базе. Бизнесу не следует 
забывать, что они получают специалистов на рынке практически 
бесплатно (за все платит государство или сами студенты). Такой 
иждивенческий подход не способствует инновационному развитию 
аграрного бизнеса. 
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Акционерное общество "Федеральная корпорация 
по развитию малого и среднего предпринимательства" 

 
О ПОДДЕРЖКЕ СУБЪЕКТОВ  

МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  
В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ 

 
АО "Корпорация "МСП" в качестве института развития в сфере 

малого и среднего предпринимательства (далее – Корпорация) 
осуществляет деятельность в соответствии с Федеральным законом 
от  24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации" (далее – Федеральный 
закон № 209-ФЗ). Федеральным законом № 209-ФЗ закреплены 
основные задачи деятельности Корпорации. 

Стратегией развития Корпорации до 2025 года определены 
ключевые направления деятельности, в том числе финансовая 
поддержка субъектов МСП, диджитализация мер поддержки, рынки 
сбыта и другие направления. 

Финансовая поддержка субъектам МСП оказывается в рамках 
Национальной гарантийной системы (далее – НГС)33, льготного 
кредитования в рамках Программы стимулирования кредитования 
субъектов МСП, реализуемой совместно с Банком России, Программы 
субсидирования Минэкономразвития России, льготного лизинга 
оборудования, а также путем предоставления финансирования в 
государственных микрофинансовых организациях, краудфинансирования 
и факторинга. 

Таблица 1 
Финансовая поддержка в рамках Национальной гарантийной системы 

в 2019–2022 годах (по состоянию на 22 августа 2022 года) 

Поддержка 
субъектов МСП 
и самозанятых 

граждан в рамках 
НГC  

2019 2020 2021 
2022 (по состоянию 

на 22.08.2022) 

Всего 
по 
НГС 

в 
сфе-
ре 
АПК 

% 
Всего 
по 
НГС

в 
сфе-
ре 
АПК

% 
Всего 
по 
НГС

в 
сфе-
ре 
АПК

% 
Всего 
по 
НГС 

в 
сфе-
ре 
АПК

% 

количество 
получателей 
поддержки, тыс. 

8,2 2,1 25,5% 14,5 3,3 23,0% 17,4 4,1 23,7% 25,8 6,6 25,6%

гарантийная 
поддержка, млрд 
рублей  

159,2 31,6 19,8% 181,2 37,2 20,5% 253,7 55,2 21,8% 227,7 45,9 20,2%

финансовая 
поддержка, млрд 
рублей 

427,6 65,0 15,2% 502,6 80,6 16,0% 484,0 102,2 21,1% 389,8 85,8 22,0%

                                                           
33 НГС – это система организаций, включающая Корпорацию, АО "МСП Банк", а также региональные 
гарантийные организации. 
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В 2022 году (по состоянию на 22 августа 2022 года) в рамках НГС 
6,6 тыс. субъектов МСП в АПК (в 3,5 раза больше аналогичного периода 
2021 года) оказана гарантийная поддержка объемом 45,9 млрд рублей 
(на 62% больше аналогичного периода 2021 года) и финансовая 
поддержка объемом 85,8 млрд рублей (на 50% больше аналогичного 
периода 2021 года). 

АО "МСП Банк" за период 2016–2022 годов (по состоянию на 
1 сентября 2022 года) предоставлена финансовая поддержка субъектам 
МСП в АПК на сумму 62,3 млрд рублей, поддержано 992 субъекта МСП, 
в том числе в 2022 году сумма заключенных кредитных договоров 
составила 2,4 млрд рублей, поддержано 136 субъектов МСП в АПК. 

В соответствии с предоставленной отчетностью региональными 
гарантийными организациями в 2022 году по состоянию на 26 августа 
2022 года выдано 1046 поручительств на обеспечение обязательств 
субъектов МСП – сельхозпроизводителей в размере 5,2 млрд рублей. 

В 2022 году (по состоянию на 26 августа 2022 года) 
государственными микрофинансовыми организациями субъектам МСП – 
сельхозпроизводителям предоставлено 1682 микрозайма на сумму 
3,6 млрд рублей. 

За период с 2017–2022 годов (по состоянию на 25 августа 
2022 года) льготная лизинговая поддержка оказана 60 субъектам МСП 
в АПК на общую сумму 1,6 млрд рублей. 

В рамках диджитализации мер поддержки с целью обеспечения 
доступа субъектов МСП, самозанятых граждан и лиц, желающих открыть 
бизнес, к цифровым сервисам, суперсервисам и мерам поддержки 
в  2022 году запущена государственная платформа поддержки 
предпринимателей "Цифровая платформа МСП" (<https://мсп.рф/>), 
разработанная Корпорацией совместно с Минэкономразвития России. 

По состоянию на 30 августа 2022 года на Цифровой платформе 
МСП пользователям доступно 19 сервисов. Разработка сервисов 
и суперсервисов на Цифровой платформе МСП для субъектов МСП 
направлена на комплексное решение жизненных ситуаций 
предпринимателей полностью в электронной форме. Все указанные 
сервисы доступны в том числе и субъектам МСП в АПК. 

Корпорация МСП оказывает поддержку по расширению рынков 
сбыта субъектам МСП в АПК, включая обеспечение доступа к закупкам 
крупнейших заказчиков, взаимодействие с федеральными торговыми 
сетями, оптово-распределительными центрами и иными организациями 
в сфере торговли и логистики, содействие открытию собственного 
магазина (сети магазинов). 
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В рамках участия субъектов МСП в АПК в закупках крупнейших 
заказчиков всего за период с 1 января 2019 года по 31 августа 2022 года 
с 7641 субъектом МСП в 85 субъектах Российской Федерации 
3002 крупнейшими заказчиками заключено 41 900 договоров на общую 
сумму 169,3 млрд рублей. 

В 2022 году 2254 крупнейшими заказчиками заключено 
15 706 договоров с 3923 субъектами МСП в сфере АПК в 84 субъектах 
Российской Федерации на общую сумму 39,4 млрд рублей. При этом 
средняя цена 1 договора, заключенного с субъектом МСП, составила 
2,5 млн рублей. 

Корпорация оказывает субъектам МСП, осуществляющим 
производство сельскохозяйственной и пищевой продукции, комплексную 
поддержку по организации и расширению рынков сбыта производимой 
продукции. По состоянию на 30 августа 2022 года 205 субъектов МСП, 
обратившихся в АО "Корпорация "МСП" за поддержкой, заключили 
договоры поставки продовольственной продукции в магазины 
федеральных торговых сетей. 

В настоящее время на сервисе "Промышленная кооперация 
и сбыт" размещена информация о спросе таких крупнейших торговых 
сетей, как "Пятерочка", "Магнит", "МЕТРО". 

Сервис позволяет всем потенциальным и действующим 
поставщикам продуктов питания и сельхозпродукции подать 
коммерческое предложение для рассмотрения возможности заключения 
договора поставки с торговой сетью или ОРЦ, а также войти в реестр 
поставщиков продуктов питания. 

С декабря 2021 года Корпорацией при поддержке органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации реализуется 
пилотный проект "Фермерский островок". 

Целью пилотного проекта является организация сбыта фермерской 
продукции на специализированных торговых площадках. Организация 
фермерских островков возможна как в магазинах федеральных 
торговых сетей по модели shop-in-shop, так и в независимых локациях 
в формате нестационарной розничной торговли. 

По состоянию на 30 августа 2022 года организовано и запущено 
14 торговых точек формата "Фермерский островок" в 11 субъектах 
Российской Федерации34, более 140 малых товаропроизводителей 
уже являются поставщиками фермерских островков. 

                                                           
34 В Новосибирской, Омской, Ивановской, Нижегородской, Ярославской, Владимирской и Ростовской 
областях, республиках Башкортостан, Татарстан и Крым, а также в Удмуртской Республике. 
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Корпорация реализует также мероприятия по обучению и развитию 
предпринимательских компетенций в онлайн- и офлайн- форматах, 
в   том числе по обучающим программам Корпорации "Азбука 
предпринимателя", "Школа предпринимателя", осуществляет разработку 
и проведение акселерационных программ для предпринимателей. 
В  2022 году (по состоянию на 25 августа 2022 года) в обучающих 
мероприятиях Корпорации приняли участие 543 субъекта МСП в АПК. 
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Акционерное общество "Росагролизинг" 
 

О РОЛИ АКЦИОНЕРНОГО ОБЩЕСТВА "РОСАГРОЛИЗИНГ"  
В РЕАЛИЗАЦИИ ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

За последние годы российский агропромышленный комплекс 
набрал высокие темпы развития и укрепляет свои позиции как 
современная, высокотехнологичная отрасль с хорошим потенциалом 
качественного роста. Россия в полном объеме обеспечивает себя 
основными продуктами питания и входит в число ведущих экспортеров 
по ряду позиций. 

Тем не менее сегодня основные опасения аграриев связаны 
с логистикой импортной сельхозтехники и комплектующих. Сейчас в АПК 
есть все средства для производства, однако необходимо оперативно 
переориентировать недостающие поставки по России или из 
дружественных стран. 

В связи со сложившейся экономической ситуацией 
АО "Росагролизинг" реализует ключевые приоритеты и задачи Доктрины 
продовольственной безопасности. 

Стоит отметить, что вся деятельность АО "Росагролизинг" 
направлена на поддержку именно отечественного машиностроения. 
Доля поставок отечественной и техники, не имеющей аналогов 
в Российской Федерации, в части самоходной техники составляет 98% – 
по комбайнам и автотехнике и 85% – по тракторам. При этом 
оставшиеся 15% – это тракторы белорусского производства, которые 
субсидируются из бюджета Республики Беларусь. 

Кроме того, АО "Росагролизинг" может поставить востребованную 
аграриями импортную технику, если у нее нет аналогов. Это касается 
в основном узкоспециализированной техники. В России отсутствуют 
целые сегменты машиностроения, которые традиционно много лет 
существовали только за счет импорта – это техника для таких отраслей 
растениеводства, как садоводство, виноградарство, свеклоуборочные 
комбайны, картофелеуборочные комбайны и т.д. Очевидно, требуется 
создание и увеличение собственного производства. Но это не быстрый 
процесс, поэтому следует укреплять сотрудничество с ближайшими 
партнерами и дружественными странами. 

Вместе с этим АО "Росагролизинг" предлагает самый доступный 
инструмент по технической модернизации, который из года в год 
демонстрирует поступательный рост. Так, в 2020 году компания 
нарастила объем инвестиций в приобретении сельхозтехники 
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и оборудования до 38,5 млрд рублей, что в 1,5 раза больше аналогичного 
показателя 2019 года. В 2021 году объем инвестиций 
АО "Росагролизинг" в отрасль удалось нарастить на 19% к результатам 
2020 года – было поставлено более 10,2 тыс. единиц новой 
сельхозтехники и оборудования. Это абсолютный рекорд за все 20 лет 
работы компании. В текущем году поставки увеличились примерно 
на четверть относительно прошлого года и сейчас превысили 
7 тыс. единиц сельхозтехники. 

 

 
 
Для поддержания платежеспособности аграриев страны в 2022 году 

были реализованы четыре специализированные акции, на условиях 
которых было осуществлено более 70% всех совершенных поставок. 

Сельхозтоваропроизводителям были предоставлены возможности 
длительной отсрочки платежей, отсутствия авансового платежа 
и увеличенного срока договора лизинга. 

Также Доктриной предусматривается обеспечение отрасли 
необходимыми запасными частями. В связи с этим в текущем году для 
обеспечения возможности обслуживания сельхозтехники и недопущения 
снижения ее технических характеристик АО "Росагролизинг" запустило 
программу выдачи займов для дилеров техники на закупку запасных 
запчастей. В настоящий момент в компанию поступили заявки 
от 48 дилеров на выдачу порядка 6 млрд рублей из 24 регионов 
Российской Федерации. Уже выдано более 1 млрд рублей займов 
6 дилерам из 7 регионов. 
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Займы дилерам – это экстренная мера, но АО "Росагролизинг" 
проводит и системную работу, например, с прошлого года успешно 
реализует проекты по оснащению сервисных центров и комплектованию 
машинно-технологических компаний (МТК). С 2017 года общество 
оснастило 10 МТК, в которые поставило более 800 единиц техники 
на общую сумму 3,4 млрд рублей. Совокупно компании оказывают 
услуги практически 500 хозяйствам страны на площади 550 тыс. га. 

В рамках задачи Доктрины по созданию дополнительных 
перерабатывающих мощностей АО "Росагролизинг" реализует 
инвестиционные проекты "под ключ". При финансировании компании 
создаются фермы, молокозаводы, фабрики мороженого и иные объекты, 
обеспечивающие переработку продукции АПК, либо направленные 
на  повышение уровня самообеспеченности продукцией, например 
теплицы. 
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Одним из ярких примеров такого взаимодействия стало 
строительство фабрики по производству мороженого в Ярославской 
области. АО "Росагролизинг" выступило финансовым партнером 
проекта, инвестировав в него 2,5 млрд рублей. На предприятии, которое 
оснащено новейшим оборудованием с внедрением самых передовых 
технологий, было создано более 1 тыс. рабочих мест. 

 
Еще одним заметным и стратегически значимым для развития АПК 

проектом можно назвать создание предприятия на территории 
опережающего развития "Надеждинское" недалеко от Владивостока. 
Высокотехнологичное производство защищенных кормовых аминокислот 
и витаминов для сельхозживотных было реализовано в рамках 
соглашения о сотрудничестве с Приморским краем. 

Также группа компаний "Благо", являющаяся одним из крупнейших 
производителей растительного масла в России, через механизм 
льготного лизинга приобрела 50 единиц железнодорожных цистерн 
модели 15-150-04П для перевозки растительных масел. Это почти 
200 млн рублей инвестиций АО "Росагролизинг". 

Еще один экспортный проект был реализован совместно 
с ООО "ЗК "Терос" из Забайкальского края – им было поставлено 
63 единицы техники на сумму более 250 млн рублей. 

Кроме того, в перечень ключевых показателей АО "Росагролизинг" 
входит обеспечение роста инвестиций в АПК. В 2024 году к моменту 
окончания долгосрочной программы развития компании прирост 
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составит 137% к уровню 2020 года. Это говорит об опережающих 
темпах, заложенных в Доктрину продовольственной безопасности. 

 
Вместе с этим для достижения целей Доктрины продовольственной 

безопасности компания считает необходимым принять ряд 
дополнительных мер. 

Во-первых, в краткосрочной перспективе требуется снивелировать 
рост цен на технику благодаря поддержке льготных инструментов 
приобретения за счет докапитализации АО "Росагролизинг". 

Во-вторых, в среднесрочной перспективе необходимо заместить 
выпавшие объемы рынка путем диверсификации каналов импорта. 
Для этого нужно активизировать поставки из дружественных стран и 
параллельный импорт, особенно это касается сегментов садоводства, 
овощеводства, картофелеводства, виноградарства. 

В стратегическом плане компания считает необходимым 
обеспечить технологический суверенитет в сельхозмашиностроении 
за счет наращивания объемов производства техники в необходимых 
количествах. Для этого требуется обновление производственных 
фондов сельхозмашиностроителей. 

АО "Росагролизинг" планирует и дальше выполнять задачи, 
поставленные Правительством Российской Федерации, по обеспечению 
аграриев современными средствами производства на максимально 
выгодных условиях. Все проекты компании преследуют главную цель – 
наращивать поставки техники и оборудования. 
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Так, в результате реализации долгосрочной программы развития 
до 2024 года ожидается, что ежегодный объем выдачи техники в лизинг 
будет составлять не менее 10 тыс. единиц. 
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Ассоциация "Теплицы России" 
 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
В ЧАСТИ ОВОЩЕВОДСТВА ЗАЩИЩЕННОГО ГРУНТА 

 
Доктриной продовольственной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 
В.В. Путиным от 21 января 2020 года № 20, овощеводство определено 
одним из приоритетов государственной политики в сельском хозяйстве. 
Необходимость утверждения Доктрины была вызвана появлением 
новых рисков и угроз продовольственной безопасности, вызванных 
главным образом экономическими санкциями в отношении Российской 
Федерации и углублением интеграционных процессов в рамках 
Евразийского экономического союза. 

Продовольственная независимость определяется как уровень 
самообеспеченности, выраженный в процентах, рассчитываемый 
как отношение объема отечественного производства сельхозпродукции, 
сырья и продовольствия к объему их внутреннего потребления 
и составляет для овощей и бахчевых культур не менее 90%. 

По рекомендациям Федерального исследовательского центра 
питания биотехнологии и безопасности пищи по рациональным нормам 
здорового питания (утверждены приказом Минздрава России 
от 19 августа 2016 года № 614), объемы потребления свежих овощей 
на душу населения в среднем составляют 140 кг/год. Из расчета 
во внесезонный период 14 кг/чел. их необходимо производить ежегодно 
не менее 2 млн тонн. 

По данным Росстата, в 2021 году в России в зимних теплицах 
обновлен рекорд 2020 года: получено более 1,39 млн тонн продукции 
свежих овощей и зеленных культур, а всего c учетом весенних теплиц – 
1,46 млн тонн, в том числе производство огурцов составило 813 тыс. 
тонн, томатов – 614 тыс. тонн. При этом благодаря использованию 
высокопродуктивных гибридов и современных технологий выращивания 
средняя урожайность овощных культур увеличилась на 13,2 кг/м2 
с 31,8 кг (2015 год) до 45,0 кг с 1 кв. м. (2021 год). Самообеспеченность 
тепличными овощами по итогам 2021 года составила 72%. 

По итогам 2021 года лидерами по производству тепличных овощей 
в сельскохозяйственных организациях среди субъектов Российской 
Федерации стали: Липецкая и Московская области, Краснодарский и 
Ставропольский края, Волгоградская, Калужская и Новосибирская 
области, Республики Башкортостан и Татарстан, Карачаево-Черкесская 
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Республика. На их долю приходится более 60% общего объема 
производства овощей в стране. 

Интенсивному развитию тепличного овощеводства способствовали 
меры господдержки, в первую очередь льготное инвестиционное 
кредитование. С 2021 года регионы получили возможность 
дополнительно поддерживать тепличные предприятия в рамках 
приоритетных направлений развития АПК. 

Правительством Российской Федерации 30 августа 2021 года было 
подписано постановление №1445 "О внесении изменений в приложение 
№ 8 к Государственной программе развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и  продовольствия, утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 июля 2012 года № 717", в соответствии 
с  которым овощные и зеленные культуры защищенного грунта, 
выращенные с применением тепличного освещения, отнесены 
к приоритетным направлениям агропромышленного комплекса. 

Данная мера государственной поддержки направлена на 
обеспечение (возмещение) части затрат на производство овощей 
защищенного грунта, произведенных с применением технологии 
тепличного освещения, по ставке на 1 тонну реализованных овощей 
собственного производства и является стимулирующей для 
отечественных тепличных предприятий. 

Тепличные комплексы в текущем году продолжают наращивать 
производство свежих овощей, грибов и ягод в целях круглогодичного 
обеспечения населения страны и исключения или минимизации их 
импорта. Урожай тепличных овощей в России с начала 2022 года вырос 
на 6,3% по сравнению с показателем аналогичного периода прошлого 
года и, по оперативным данным Минсельхоза России, за полугодие 
2022 года составил около 1 млн тонн, в том числе огурцов – 
568 тыс. тонн, томатов – 388 тыс. тонн. В 2021 году площади тепличных 
комплексов выросли еще на 6% – с 3 до 3,2 тыс. га. В настоящее время 
в стадии строительства находятся еще около 50 тепличных комплексов 
общей площадью 450 га и мощностью около 300 тыс. тонн свежих 
овощей в год. 

Только с начала 2022 года был дан старт работе нескольких 
проектов на крупных комплексах в разных регионах страны. Так, 
например, в Московской области ООО "Агрокультура Групп" запустила 
пятую очередь по выращиванию овощных и ягодных культур на площади 
20 га. 

Председатель Правительства Российской Федерации М.В. Мишустин 
с губернатором Московской области А.Ю. Воробьевым и Министром 
сельского хозяйства Российской Федерации Д.Н. Патрушевым в 27 июля 
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2021 года посетили самый крупный тепличный комплекс Московской 
области ООО "Агрокультура Групп". Предприятие является лидером 
региона по производству овощей в защищенном грунте. На сегодняшний 
день ассортимент выращиваемой продукции, помимо привычных 
огурцов, томатов, перца и баклажан, включает ягоды (земляника 
и ежевика – порядка 5 га), зелень и салат. 

Работа тепличного комплекса во многом автоматизирована 
и  контролируется в специальном центре управления климатом. 
Непосредственно в теплицах работают овощеводы. На предприятии 
заняты около 1,5 тысячи человек. Для защиты растений применяется 
исключительно биологический метод. ООО "Агрокультура групп" 
собирает урожай огурцов порядка 160 кг/м2 в год. 90% овощей 
поставляется в Москву и Московскую область. 

В ходе рабочей поездки в Республику Саха (Якутия) 15 августа 
2021 года председатель Правительства Российской Федерации 
М.В. Мишустин ознакомился с производством овощей на тепличном 
комплексе ООО "Саюри" в поселке Сырдах. 

ООО "Саюри" реализует высокотехнологичный агропромышленный 
проект по круглогодичному выращиваю тепличных культур в 
климатических условиях вечной мерзлоты. В инновационных теплицах 
выращиваются культуры: огурец, томат, редис и разнообразная зелень, 
небольшими партиями – перец и баклажаны. Кроме того, на комплексе 
проводятся сортоиспытания садовой земляники. 

Основная цель – обеспечение населения Якутии свежими 
и высококачественными овощами и зеленью. 

Строительство тепличного комплекса было завершено в 2021 году. 
По итогам первого года работы аграрии смогли вырастить 1,44 тыс. тонн 
свежих овощей. В текущем году планируется вырастить 2,64 тыс. тонн, 
а в 2023 году – 2,7 тыс. тонн. 

Логистика предприятия выстроена таким образом, что продукты 
поступают в продажу через день (максимум два) после сбора урожая. 
При этом география поставок не ограничивается только столицей 
региона. При выходе на проектную мощность с 2023 года тепличный 
комплекс сможет обеспечивать до 25% населения Якутска свежей 
продукцией, существенно понижая на местном рынке цены 
на агропромышленную продукцию. 

Крупный инвестиционный проект на юге Сахалина реализует 
АО "Совхоз "Тепличный". Запланировано строительство современного 
комплекса теплиц площадью 6,9 га. Сейчас возводится первая очередь 
на 2,9 га. Реализация проекта уже на первом этапе позволит 
предприятию увеличить валовый объем производства свежих овощей 
с 8 до 10 тыс. тонн в год, а также расширить ассортимент продукции, 
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например перцами. Предприятие с августа 2016 года является 
резидентом территории опережающего развития "Южная". 

В июле 2021 года во время своей рабочей поездки в регион 
положительную оценку проекту дал заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации – полномочный представитель 
Президента Российской Федерации Ю.П. Трутнев. Он отметил 
значимость ввода новых агропредприятий с точки зрения обеспечения 
дальневосточников свежей качественной продукцией по доступным 
ценам. 

В строительство тепличного комплекса, использующего 
современные экологически безопасные технологии, включая 
светокультуру, совхоз "Тепличный" подготовил инвестиционный план 
на 1 млрд рублей. Новые теплицы будут 6 м высотой. Их оборудуют 
эффективными светильниками. Это позволит увеличить объемы 
производства тепличных овощей, открыв для предприятия возможность 
поставок своей продукции в другие регионы. 

Для сельскохозяйственных предприятий региона предусмотрена 
широкая линейка субсидирования. Возмещение за сетевой газ 
составляет 20%, за уголь – 70%. Для тепличных предприятий в регионе 
действует льготный тариф на электроэнергию в размере 30% 
от промышленного. 

По последним статистическим данным, в настоящее время 
обеспеченность тепличными овощами на одного жителя области 
достигла 100%. Только за последние три года благодаря строительству 
и модернизации тепличных комплексов в островном регионе урожай 
тепличных овощей увеличился более чем на 2 тыс. тонн в год. 
Сахалинская область вышла на первое место по производству 
тепличных овощей среди дальневосточных регионов, что позволило 
свести к минимуму завоз на остров свежих тепличных овощей, 
к примеру из Китая. Вместе с тем сегодня сахалинские овощи покупают 
не только островитяне, но и жители Приморья, Камчатки, Якутии 
и Хабаровского края. 

Кроме того, для регионов Дальнего Востока, где вопрос 
круглогодичного обеспечения населения особенно актуален, с 2022 года 
действует механизм компенсации части прямых понесенных затрат 
на строительство и (или) модернизацию тепличных комплексов для 
производства овощей в защищенном грунте в Дальневосточном 
федеральном округе (постановление Правительства Российской 
Федерации от 23 ноября 2020 года № 1899). 

Благодаря этим мерам уровень самообеспеченности тепличными 
овощами достигнет в 2022 году не менее 76%, а в 2023 году – 81%. 
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Федеральное государственное бюджетное научное учреждение 
"Всероссийский научно-исследовательский институт 

рыбного хозяйства и океанографии" 
 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

По мнению экспертного сообщества, влияние санкций 
на  рыбохозяйственный комплекс Российской Федерации в силу 
инерционности пока сказалось незначительно, но их влияние 
со временем будет возрастать. 

До сих пор остается не до конца решенным вопрос географии 
расширения добычи водных биоресурсов. Около 70% добычи 
приходится на исключительную экономическую зону и континентальный 
шельф России. 

 

 
Перспективным районом добычи водных биоресурсов с учетом 

политической и экономической конъюнктуры становится Арктика. Для ее 
ускоренного освоения необходимо значительно активизировать 
проведение научных исследований по мезопелагическим видам рыб, 
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для детальной оценки имеющихся ресурсов и пригодности их 
использования на пищевые и технические цели. 

 
Длительное время средние нормы выхода товарной продукции при 

переработке водных биоресурсов находятся на уровне 75%. Во многом 
это связано с тем, что существующий общероссийский классификатор 
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) 
не предусматривает официальную отчетность по производству готовой 
продукции из каждого вида водных биоресурсов, что не позволяет 
проследить использование улова по всей технологической цепочке: 
улов – производство – внешняя и внутренняя торговля – логистика –
внутреннее потребление. 

Предлагается принять решение по актуализации действующей 
редакции классификатора продукции по видам экономической 
деятельности ОКПД2. Это сделает возможным вести учет основных 
видов водных биоресурсов от улова, производства из них продукции в 
море и на берегу, формирования цены на внешнем и внутрироссийском 
рынках, осуществлять контроль за перевозками и выгрузкой продукции. 

Дальнейшее устойчивое развитие рыбохозяйственного комплекса 
потребует создания на континентальной части страны, в крупных 
городах, где сконцентрированы основные потребители на 
внутрироссийском рынке водных биоресурсов развития мощностей 
по  хранению, глубокой переработке и сетевой торговле готовой 
к  потреблению продукции. Предлагается эти полномочия, а также 
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развитие товарного рыбоводства сконцентрировать непосредственно 
в Росрыболовстве. Сегодня они из-за исторических особенностей 
формирования ведомств находятся в разных федеральных структурах 
и   их подведомственных учреждениях. Необходимо разработать 
специальную программу государственной поддержки развития 
производства готовой к потреблению рыбной продукции и доведения ее 
до населения. 

 
 
В рамках формирования новой экономической политики для более 

четкого подчеркивания значимости рыбохозяйственного комплекса 
в национальной экономике необходимо на законодательном уровне 
включить его в перечень неэнергетического экспорта, достигшего 
значительного уровня: по данным Росстата, рыбохозяйственный 
комплекс поставляет на мировой рынок более 85% мороженой рыбы. 
Тем самым с точки зрения обеспечения продовольственной 
безопасности рыбохозяйственный комплекс является значительным 
ресурсом резервной защиты независимости национального рынка от 
волатильности глобальной конъюнктуры, особенно важной в условиях 
ограничительных мер зеркально-санкционного противостояния. 

Включение рыбохозяйственного комплекса в указанный перечень 
позволит распространить на него положения бюджетных правил, 
направленных на увеличение текущего финансирования не нефтегазовых 
товаропроизводителей, обеспечивая тем самым устойчивость 
самодостаточного развития рыбохозяйственного комплекса. 
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В целях повышения инвестиционных возможностей 

рыбохозяйственного комплекса необходимо внести в Государственную 
Думу законопроект о поправках в Федеральный закон "О промышленной 
политике в Российской Федерации", распространяющие его положения 
на рыбохозяйственный комплекс. 

В частности, открывающие возможности заключения 
рыбохозяйственными компаниями и организациями специальных 
инвестиционных контрактов (СНИК), предусмотренных статьей 16 
с поправками, а также использования Фонда развития промышленности 
(статья 11) в части инновационного развития промышленного 
оборудования и специальных средств производства. Кроме того, эти 
поправки простимулируют создание структурами рыбохозяйственного 
комплекса потребительского сектора территориально-отраслевых 
кластеров (статья 20) и участие в работе особых экономических зон, 
свободных портов и территорий опережающего развития. 

Одновременно с этим целесообразно принять поправку и к недавно 
внесенным изменениям к Федеральному закону "О рыболовстве 
и сохранении водных биологических ресурсов" (от 28 июня 2022 года 
№ 229-ФЗ). Статью 36 этого закона следовало бы дополнить 
установлением при оформлении и регистрации разрешений на добычу 
водных биоресурсов специального обозначения для тех рыболовных 
компаний, которые работают на продовольственном рынке. Эти отметки 
позволяют рассчитывать на предоставление различных привилегий 
федерального, регионального или муниципального уровня. 
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Значительный вклад в развитие рыбохозяйственного комплекса 
вносят производственные системы аквакультуры и индустриального 
рыбоводства. Однако на сегодняшний день они полностью зависят 
от импортного генетического материала. 

 
В связи с этим представляется целесообразным поручить 

законодательным, ведомственным, научным, производственным 
структурам в сотрудничестве с ВНИРО, общественными организациями 
и бизнес-сообществом разработать и утвердить специальную 
национальную программу развития аквакультуры на период до 2035 года 
и "дорожную карту" ее реализации. 

Представленные предложения по совершенствованию 
деятельности рыбохозяйственного комплекса для работы в кризисных 
условиях, по существу, представляют собой отраслевую подпрограмму 
государственной программы обеспечения продовольственной 
безопасности, которая детализирует основные положения Доктрины 
с учетом глобальных изменений мирового рынка и национальной 
экономики и систем управления. Несмотря на то, что Запад прямо не 
указывает в своих санкционных списках продовольственный сектор, 
однако ограничения в других секторах экономики оказывают 
сдерживающее влияние на производство продовольствия. По этой 
причине в продовольственной безопасности биоактивные ресурсы 
способны взять на себя чувствительную часть нагрузки в решении этой 
глобальной проблемы. 
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Федеральное государственное автономное 
научное учреждение "Научно-исследовательский 

институт хлебопекарной промышленности" 
 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ  
ДОКТРИНЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В настоящее время хлебопекарная промышленность России 
обладает достаточным потенциалом для выполнения задач, 
обозначенных в Доктрине продовольственной безопасности Российской 
Федерации, удовлетворения потребностей населения в безопасных, 
качественных и доступных хлебобулочных изделиях в необходимом 
объеме и ассортименте в соответствии с меняющимся спросом. Вместе 
с тем в условиях новой экономической реальности отрасль сталкивается 
с рядом проблем, часть которых носит долгосрочный характер, 
что требует постоянного внимания и поддержки государства. 

Отрасль обладает достаточно высоким уровнем продовольственной 
независимости для обеспечения устойчивого развития производства 
хлебобулочных изделий и сырья для них. 

Основными видами сырья для производства хлебобулочных 
изделий являются мука и другие продукты переработки зерна, прежде 
всего пшеницы и ржи, дрожжи, вода, пищевая соль. Кроме того, 
используются сотни видов дополнительного сырья, в том числе 
хлебопекарные улучшители, как правило, комплексные, предназначенные 
для обеспечения процесса хлебопечения при использовании муки 
пониженных хлебопекарных свойств. 

По основным видам зернового сырья зависимость от импорта 
незначительна. Россия имеет достаточные посевные площади пшеницы, 
в меньшей степени стабильно снабжение рожью, где посевные площади 
по сравнению с советским периодом существенно сократились 
и в отдельные годы приходится прибегать к импорту, хотя и по этому 
виду зернового сырья Россия являлась нетто-экспортером. Импорт 
пшеничной муки незначителен и предназначен для премиум-сегментов 
хлебобулочных изделий на рынках крупных городских агломераций. 
Определенная импортная зависимость имеется в части зерновых 
смесей, однако объем производства хлебобулочных изделий на их 
основе пока составляет относительно небольшую долю рынка, 
прежде всего это цельнозерновые, мультизерновые и зерновые сорта. 
Существует также импорт хлебобулочных полуфабрикатов различной 
степени заморозки, объем которого упал после 2014 года в связи 
со  снижением курса рубля и в основном направлен на рынки 
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Московского региона и Санкт-Петербурга. Всего по данным ФТС России, 
с 2014 по 2021 год в натуральном выражении импорт по коду 190120 
"Смеси и тесто для изготовления хлебобулочных и мучных кондитерских 
изделий товарной позиции 1905" упал с 16,4 тыс. тонн до 9,8 тыс. тонн, 
а затем начал восстанавливаться и к 2021 году достиг 14,3 тыс. тонн. 

 Основными производителями прессованных и сухих дрожжей 
в России в настоящее время являются дочерние компании иностранных 
фирм, прежде всего Франции и Китая. Их производство локализовано 
на  территории России. При этом импорт сухих дрожжей в период 
с 2015 по 2021 год упал в 1,7 раза и составил 10,3% рынка. 

Пищевая соль для хлебопечения в основном производится 
отечественными производителями, кроме того потребление 
хлебопекарной промышленности составляет небольшую часть общего 
объема соли – менее 10%. 

Определенные риски возникают из колебаний цен на зерновое 
сырье, поскольку российский зерновой рынок по-прежнему в 
значительной мере ориентирован на экспорт и на него влияют 
колебания мировой конъюнктуры. 

Импорт ингредиентов в последние годы также существенно 
снизился. Проведенный НИИ хлебопекарной промышленности 
углубленный анализ данных ФТС России по кодам 1901909900, 
1901909100, в которых отражены в основном комплексные улучшители 
и 3824999609 (эмульгаторы), за доковидный 2019 год показал, что он 
составил 1,8 тыс. тонн, или примерно 4 млн долларов. При оценочном 
объеме рынка 15 млрд рублей – это составляет около 10–15%. Поставки 
осуществлялись из Финляндии, Германии, Дании, Беларуси, Австрии, 
Швеции, Чехии, Польши, Испании, США. При этом наибольшую долю 
составил импорт из Финляндии (42,1% по стоимости), Германии (26%), 
Дании (17,2%), Чехии (7,79%). На российском рынке присутствуют 
дочерние компании ведущих мировых производителей улучшителей – 
ООО "Пуратос", ООО "Ирекс Триэр" и другие, их производство 
локализовано в России. 

Определенные риски создает зависимость от импорта некоторых 
базовых ингредиентов, входящих в состав комплексных улучшителей. 
Наиболее острая ситуация сложилась с ферментами для хлебопечения, 
производство которых в России практически отсутствует. Производимые 
в нашей стране ферменты предназначены для животных кормов и их 
доработка до необходимых для пищевой промышленности показателей 
чистоты требует времени и затрат. Основными импортерами здесь 
являются Дания, Германия и Китай. 

Импорт солодового экстракта в Россию был запрещен Еврокомиссией 
еще в 2014 году, а импорт сухого солода осуществляется в основном 
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из Германии и Финляндии. В настоящее время появились отечественные 
производители этого ингредиента. 

Определенные проблемы существуют в сфере ароматизаторов, 
органических кислот, красителей, эмульгаторов и других химических 
препаратов. После закрытия соответствующих производств, 
существовавших в СССР, в России в последнее время некоторые из них 
начали производиться пока в ограниченных объемах, однако большая 
их часть, по мнению экспертов отрасли, импортируется из Китая, причем 
установить точный объем этого импорта весьма сложно в связи 
с отсутствием охватывающих их кодов ТН ВЭД. 

Несколько лучше ситуация с модифицированными крахмалами 
Объем годового отечественного производства пшеничного крахмала 
составляет свыше 50 тыс. тонн, однако подбор ингредиентов 
необходимого качества отечественного производства пока вызывает 
проблемы. Сухая клейковина в основном импортируется из Казахстана 
и Узбекистана. Химические разрыхлители (пекарские порошки) ввозятся 
в незначительных количествах (немногим более 300 тонн) в основном 
из Китая. 

Также существует зависимость от импорта в части отдельных 
элементов упаковки. 

Таким образом, обеспеченность сырьем и ингредиентами 
хлебопекарного производства в целом за исключением отдельных 
ингредиентов, отсутствующих в Российской Федерации (экзотических 
фруктов, ягодного сырья, какао), в целом не вызывает серьезных 
проблем, хотя из-за логистических проблем с их поставками происходит 
сужение ассортимента хлебобулочных изделий, прежде всего премиум-
класса. 

Постоянная готовность отрасли обеспечить граждан России 
и  государственных потребителей зависит от наличия необходимых 
производственных мощностей. В последние годы наблюдается 
снижение потребления хлебобулочных изделий, прежде всего массовых 
сортов. По данным Росстата, полученным по результатам 
ежегодно производимого исследования потребления продовольствия 
в домохозяйствах без учета потребления вне дома, ежегодные объемы 
снизились в душевом годовом выражении в период с 2010 по 2021 год 
по хлебу пшеничному – с 36,5 кг до 26,3 кг, или на 27,9%, по хлебу 
ржаному и прочему – с 17,4 кг до 12,6 кг, или на 27,6%, а по прочим 
хлебобулочным изделиям выросли с 3,5 кг до 4,2 кг, или на 20%. 
При этом общие объемы потребления хлебобулочных изделий упали 
с 57,4 кг до 43,1 кг, или на 24,9%. В результате по сравнению с 1990-ми 
годами количество крупных и средних хлебопекарных предприятий 
сократилось почти в три раза. В условиях пандемии вынуждены были 
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уйти с рынка в результате ограничений и ряд малых предприятий. Всего 
в Российской Федерации, по данным Росстата, в 2020 году отчетность 
по производству хлебобулочных изделий недлительного хранения 
сдавали 8310 предприятий, длительного хранения – 1350, а в 
доковидном 2019 году – соответственно 8464 и 1323. В основном уходят 
с рынка средние региональные хлебозаводы, а также компании малого 
бизнеса. Вместе с тем создаются новые пекарни, в том числе сетевые, 
в современном формате, такие как пекарни-кафе. Медленно происходит 
и консолидация отрасли, которая в перспективе должна привести 
к повышению конкурентоспособности отечественных производителей. 

В настоящее время в России в целом обеспечена физическая и 
экономическая доступность ассортимента качественных и безопасных 
хлебобулочных изделий, необходимых для формирования рациона 
здорового питания каждого гражданина страны. Хлебобулочные изделия 
остаются одним из продуктов с наименьшей стоимостью относительно 
содержания полезных микро- и макронутриентов на 1 кг изделия. Однако 
объем выпуска специализированных, обогащенных и функциональных 
изделий пока недостаточен и составляет только около 2% от общего 
объема производства в натуральном выражении. После небольшого 
роста в 2010–2019 годах за период пандемии произошло снижение 
их производства. Так, по оперативным данным Росстата, в первом 
полугодии выпуск таких хлебобулочных изделий составил только 89% 
от аналогичного периода предыдущего года. 

Вместе с тем сложившаяся практика предоставления субсидий 
в целях сдерживания цен на хлебобулочные изделия несет в себе 
определенные риски в случаях резкого повышения цен на зерновое 
сырье, ингредиенты и материалы, когда, как свидетельствует опыт 
стран, где действуют подобные субсидии, их объем становится 
недостаточным, что ведет к резкому снижению финансовой 
устойчивости производителей и их банкротству. Анализ зарубежного 
опыта показывает, что более эффективным способом является 
предоставление целевой продовольственной помощи бедным слоям 
населения, которое, однако, требует от государства обеспечить их учет 
и контроль за распределением выделяемых средств. 

Безопасность хлебобулочных изделий находится на достаточно 
высоком уровне, о чем свидетельствуют результаты проверок 
Роспотребнадзора. 

Соответствие производства хлебобулочных изделий и сырья для 
их производства экологическим, санитарно-эпидемиологическим, 
ветеринарным и иным требованиям с учетом необходимости 
использования при их производстве безопасных для здоровья человека 
технологий обеспечивается общими законодательными нормами 
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относительно продовольственной продукции, а также системой 
специальных стандартов. Однако до настоящего времени отсутствует 
технический регламент безопасности хлебобулочных изделий 
Евразийского экономического сообщества. 

Отечественная технология хлебобулочных изделий основана на 
одной из древнейших естественных технологий производства 
продовольствия, предполагающей использование биологических 
процессов, таких как брожение растительного сырья при помощи 
природных микроорганизмов при соблюдении экологических требований 
и соответствует Целям ООН по устойчивому развитию. 

Экспортный потенциал хлебопекарной отрасли пока незначителен, 
что объясняется высокой долей продукции недлительного хранения, 
которая может экспортироваться только при приграничной внешней 
торговле. Объемы экспорта хлебобулочных изделий длительного 
хранения в последние годы составляют всего лишь несколько десятков 
тысяч тонн в год и не имеют выраженной тенденции к росту. Существует 
возможность увеличить экспорт за счет Китая и других стран Азии, где 
становятся все более популярными традиционные европейские 
хлебобулочные изделия, прежде всего за счет сдобных изделий 
и замороженных и частично выпеченных полуфабрикатов. 

В последние годы ускорилось развитие многоформатной, 
высококонкурентной инфраструктуры розничной торговли 
хлебобулочными изделиями, прежде всего за счет расширения канала 
электронной торговли. Хлебобулочные изделия появились в интернет-
магазинах торговых сетей, а также таких крупных маркет-плейсов, 
как "Озон" и "Вайлдберриз". 

Развитие производства материально-технических ресурсов для 
производства хлебобулочных изделий предполагает снижение 
зависимости от импорта хлебопекарного оборудования, а также рост 
инвестиционного потенциала хлебопекарных предприятий. 

Хотя отечественные машиностроительные предприятия в последнее 
время улучшили ассортимент и качество выпускаемой продукции, они 
не могут полностью удовлетворить потребности отрасли в основном 
технологическом оборудовании по всем стадиям технологического 
процесса. Осуществленные после 2014 года меры по поддержке 
отечественного машиностроения носили ограниченный характер, по 
сравнению с принимаемыми в других странах, таких как Китай и Турция, 
и не привели к заметному улучшению ситуации. После 2014 года импорт 
машин и оборудования резко снизился, одновременно наблюдался рост 
их износа, причем по мере стабилизации курса рубля импорт вновь стал 
расти. Всего с 2014 по 2021 год импорт оборудования без учета печей 
упал с 125,3 млн долларов до 101,5 млн долларов при минимальном 
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значении в 2020 году 73,1 млн долларов, по электрическим печам при 
падении в период с 2014 по 2015 год с 35,2 млн долларов до 20,4 млн 
долларов, импорт начал расти и составил в 2021 году 42,7 млн 
долларов, а по газовым печам упал с 37,5 млн долларов до 21,2 млн 
долларов при минимальном значении 12,5 млн долларов в 2016 году. 
В настоящее время импорт газовых печей из Евросоюза запрещен 
в связи с введением санкций. Ведущая роль в поставках оборудования 
принадлежит машиностроителям Германии, Италии, Швейцарии, 
скандинавских стран, Голландии, Франции, Австрии, Словении, Чехии. 
Отечественные производители хлебопекарной техники пока полностью 
не удовлетворяют потребности промышленности по количеству, 
функциональным возможностям, энергозатратам, трудозатратам, 
программному обеспечению, уровню технического обслуживания 
и другим важным показателям. Их объемы выручки существенно ниже 
иностранных конкурентов и с 2014 года существенно не выросли. 
По данным Росстата, за первое полугодие текущего года производство 
хлебопекарного оборудования в стоимостном выражении составило 
87,7% от соответствующего периода прошлого года, хотя в июне 
наблюдался рост. Однако действие этих рисков имеет долгосрочный 
характер, и, вероятно, будет отражаться в росте износа оборудования 
и снижении коэффициента обновления основных средств, как это имело 
место в 1992, 1998 и 2015 годах. 

Хлебобулочные изделия как продукт повседневного потребления 
большой части населения должны играть важную роль в формирование 
принципов здорового образа жизни, включающих формирование 
рациона здорового питания для всех групп населения. Однако в СМИ 
господствует недостоверная, не основанная на научных данных 
информация о "вредности хлеба для здоровья", как якобы вызывающего 
ожирение, онкологические и другие заболевания, содержащего вредные 
ненатуральные добавки. Необходима совместная работа бизнеса, науки 
и государства в продвижении хлеба как полезного продукта, 
дружественного для человека и планеты, представляющего также 
важный элемент культурного наследия. 

Развитие фундаментальных и прикладных научных исследований 
в области хлебопечения осуществляется научным центром отрасли – 
НИИ хлебопекарной промышленности в тесном взаимодействии 
с научными и образовательными учреждениями, бизнес-сообществом, 
блогерами, профессиональными пекарями. Отраслевым сообществом 
были подготовлены предложения в подпрограмму "Развитие селекции 
и  переработки зерновых культур" в составе федеральной научно-
технической программы развития сельского хозяйства на 2017–2030 
годы, которая будет содействовать объединению ученых селекционеров 
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и ученых пищевой промышленности в расширении сырьевой базы для 
хлебопечения за счет создания новых сортов традиционных культур 
повышенной пищевой ценности и вовлечения в сырьевую базу так 
называемых древних сортов пшеницы и иных зерновых культур. Однако 
до настоящего времени данная программа остается не утвержденной 
Правительством Российской Федерации. 

Важной задачей реализации Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации остается совершенствование 
системы подготовки специалистов по образовательным программам 
среднего профессионального образования, высшего образования 
и дополнительным профессиональным программам для хлебопекарной 
отрасли. Обеспечению квалифицированными кадрами препятствует 
низкий уровень оплаты труда. Средняя зарплата в хлебопекарной 
промышленности составляла, по данным Росстата, в 2017–2020 годах 
в среднем 67,4% к уровню обрабатывающей промышленности и 85,1% – 
к уровню пищевой промышленности. 

Учитывая вышеизложенное, предлагаем внести в проект 
постановления следующие положения. 

Рекомендовать Правительству Российской Федерации для 
реализации задач продовольственной безопасности: 

содействовать развитию отечественных технологий производства 
продовольствия и продовольственного сырья и ингредиентов, 
отечественного оборудования для сельского и рыбного хозяйства 
и пищевой промышленности на основе предоставления бюджетных 
субсидий на проведение научно-исследовательских и конструкторских 
работ; 

утвердить подпрограмму "Развитие селекции и переработки 
зерновых культур", в составе федеральной научно-технической 
программы развития сельского хозяйства на 2017–2030 годы; 

рассмотреть возможность предоставления целевой 
продовольственной помощи бедным слоям населения, в том числе при 
приобретении специализированных, обогащенных и функциональных 
продуктов; 

содействовать продвижению традиционных отечественных 
национальных и местных продовольственных продуктов, включая 
освещение их роли как элемента культурного наследия, уделяя особое 
внимание молодежи. 
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