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В соответствии с письмом Комитета Совета Федерации по экономической политике 

Минэкономразвития России направляет информацию по вопросам, планируемым  

для рассмотрения в рамках проводимой интернет-конференции на тему «Корпоративное 

управление: состояние, проблемы, перспективы». 

Приложение: на 5 л. в 1 экз. 
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Информация по вопросам, планируемым  

для рассмотрения в рамках проводимой интернет-конференции на тему  

«Корпоративное управление: состояние, проблемы, перспективы» 

 

 

Правительством Российской Федерации последовательно реализуются инициативы, 

направленные на совершенствование корпоративного законодательства, в том числе 

предусмотренные планом мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления 

системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности «Трансформация делового климата» «Корпоративное управление, специальные 

административные районы, процедура банкротства, оценочная деятельность», утвержденным 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2020 г. № 1723-р  

(далее соответственно – план мероприятий ТДК, ТДК). 

План мероприятий ТДК предусматривает осуществление Правительством Российской 

Федерации и федеральными органами исполнительной власти мероприятий  

по совершенствованию нормативной правовой базы в целях снятия регуляторных барьеров  

при осуществлении предпринимательской деятельности, содействия ускорению темпов роста 

инвестиций в отечественную экономику и улучшения делового климата в Российской 

Федерации (далее – механизм ТДК). 

Для реализации механизма ТДК формируются экспертные группы, в состав которых  

в обязательном порядке входят представители предпринимательского и экспертного сообществ 

(не менее 50% экспертной группы). При проведении заседаний экспертных групп в том числе 

рассматриваются инициативы по включению в план мероприятий ТДК, предлагаемые 

экспертной группой, а также поступившие от предпринимательского сообщества.  

Таким образом, мероприятия ТДК, направленные на совершенствование корпоративного 

управления, реализуются на основе инициатив бизнес-сообщества. 

Так, например, в рамках механизма ТДК реализованы следующие мероприятия. 

В целях сокращения издержек бизнеса Правительством Российской Федерации  

введена возможность создания юридических лиц и регистрации индивидуальных 

предпринимателей через нотариусов. Введено регулирование, позволяющее оптимизировать 

финансовые и временные затраты непубличных акционерных обществ (без доли участия 

государства) на проведение мероприятий по годовому аудиту – указанные общества 

освобождены от проведения обязательного аудита. Для сокращения временных затрат 

публичных обществ при проведении процедуры выкупа собственных акций и снижения 

финансовых затрат усовершенствован порядок приобретения акционерным обществом 
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собственных акций, включая установление правил такого приобретения и последующего 

владения собственными акциями. 

С февраля 2022 года на развитие корпоративного управления в России оказывают 

влияние негативные факторы, а именно внешнее санкционное давление, в том числе  

связанное с ограничениями, вводимыми недружественными иностранными государствами  

и международными организациями. В целях снижения негативного влияния на развитие 

экономики страны в период внешнего санкционного давления Правительством Российской 

Федерации были реализованы отдельные меры. 

Для обеспечения функционирования деятельности органов управления российских 

компаний в 2022 - 2024 годах в рамках федерального законодательства предусмотрены 

следующие меры поддержки: 

возможность не образовывать совет директоров (наблюдательный совет) 

подсанкционного хозяйственного общества по решению общего собрания его участников,  

а также передачи в указанном случае функций совета директоров (наблюдательного совета) 

коллегиальному исполнительному органу такого общества, а в его отсутствие – единоличному 

исполнительному органу хозяйственного общества; 

сохранение полномочий ранее избранного состава совета директоров (наблюдательного 

совета) акционерного общества в случае сокращения количества его членов, но если осталось 

не менее трех членов; 

возможность избирать совет директоров (наблюдательный совет) акционерного 

общества на срок до третьего годового общего собрания акционеров с момента его избрания; 

проведение в форме заочного голосования общих собраний акционеров (участников) 

хозяйственных обществ по любым вопросам повестки дня; 

установление порога в размере не менее пяти процентов владения голосующими 

акциями акционерного общества для возникновения у акционера (акционеров) права на доступ 

к определенной информации и документам акционерного общества, а также обращение в суд; 

возможность приостановления прав недружественных иностранных участников 

значимых хозяйственных обществ, деятельность которых связана с газотранспортной 

инфраструктурой; 

временная возможность для бенефициаров во внесудебном порядке вступать в прямое 

управление российским бизнесом, минуя подконтрольное иностранное лицо. 

В отношении восстановления доверия внешних инвесторов к российской корпоративной 

системе, при изменении внутреннего корпоративного ландшафта и среды, ориентированных  
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на достижение стратегических целей развития экономики, важно отметить, что в настоящее 

время продолжается работа над совершенствованием корпоративного управления. 

Так, для дальнейшего совершенствования проведения корпоративных процедур 

планируется реализация следующих законодательных инициатив: 

внедрение механизма, регулирующего проблемы с акционерами, сведения о которых 

отсутствуют и которые не осуществляют права акционеров на протяжении длительного 

периода времени (далее - потерянные акционеры). Такой механизм призван стимулировать 

потерянных акционеров активизировать свое участие в деятельности акционерных обществ,  

в том числе представлять актуальную информацию о себе, необходимую для такого 

взаимодействия, а также сократить издержки акционерных обществ, связанные  

с направлением корреспонденции и дивидендов потерянным акционерам; 

создание возможности проведения заседаний общих собраний участников 

хозяйственных обществ, а также их органов управления путем использования 

информационных технологий без определения места проведения заседания в целях повышения 

удобства осуществления участниками своих прав, снижения издержек хозяйственных обществ 

по созыву и проведению соответствующих заседаний. 

По вопросу законодательного обеспечения мер по переводу российских компаний, 

прежде всего из ключевых отраслей, в юрисдикцию Российской Федерации, по созданию 

защитных механизмов помощи российскому бизнесу, структурированному через иностранные 

юрисдикции и контролируемому иностранными компаниями, сообщаем, что в 2018 году 

 в целях повышения инвестиционной привлекательности российской юрисдикции, 

формирования условий и механизмов для привлечения зарубежного бизнеса, в том числе  

с российскими корнями, были созданы специальные административные районы (САР). 

Создание САР позволило сформировать новый правовой инструментарий для перевода 

иностранных юридических лиц в Российскую Федерацию посредством редомициляции – 

изменения личного закона юридического лица вследствие его перехода из одной национальной 

юрисдикции в другую без потери правосубъектности и с сохранением корпоративной 

структуры.  

За 6 лет развития САР как фундаментальный институт перевода бизнеса в российскую 

юрисдикцию существенно трансформировался, принято более 10 важнейших изменений  

в его развитие, в том числе: 

расширена география редомициляции в САР за счет государств (территорий) членов 

региональных групп, созданных по типу ФАТФ и МАНИВЕЛ;  
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закреплена «транзитная» редомициляции в САР при невозможности прямой смены 

юрисдикции; 

создана возможность выпуска многоголосых акций в САР; 

предоставлена возможность стать резидентам САР международным личным фондам; 

увеличены сроки применения иностранного корпоративного права до 1 января 2039 г. 

(ранее было до 1 января 2029 г.); 

увеличены сроки осуществления инвестиций международными компаниями до 1 года 

(ранее было 6 месяцев); 

изменены сроки исключения из реестра иностранных юридических лиц  

в государстве или на территории своего личного закона (с 6 месяцев до 2 лет); 

введена возможность по решению Правительственной комиссии по контролю  

за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации в случае обращения 

международной компании с соответствующим заявлением в установленном порядке продлить 

на 1 год срок исключения из иностранного реестра; 

закреплена стабилизационная оговорка о неприменении изменений гражданского 

законодательства, вступивших в силу после даты государственной регистрации 

международных компаний и ухудшающих положение ее участников (акционеров); 

создана возможность инкорпорации международных компаний на территории САР,  

то есть создания с «нуля» в случаях, когда редомициляция иностранного юридического лица 

на территорию Российской Федерации не предусмотрена или запрещена личным законом. 

Кроме того, в связи с увеличивающимся санкционным давлением были приняты  

меры временного характера, а именно, введена возможность упрощенного порядка переезда 

иностранных компаний и фондов в САР. В настоящее время такой порядок действует до 1 июля 

2024 года.  

Будучи участниками САР, компании могут вести бизнес и осуществлять инвестиции, 

предписанные Федеральным законом от 3 августа 2018 года № 290-ФЗ «О международных 

компаниях и международных фондах», на всей территории Российской Федерации. 

Инвестиции могут осуществляться не только в виде капитальных вложений,  

но и в виде вложения в уставный капитал, фонд или вклады в имущество российских 

хозяйственных обществ.  

Принимаемые меры способствуют положительной динамике развития САР  

и обеспечивают эффективность принимаемых государством мер, направленных на создание 

привлекательной среды для участников САР.  
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Благодаря упрощению условий для редомициляции и другим принятым изменениям  

в САР в 2023 году зарегистрировалось 200 новых резидентов, что в 2 раза больше  

чем в 2022 году (в 2022 году в САР переехало 83 участника) и более чем в 7 раз больше,  

чем в 2021 году (в 2021 году в САР переехало 27 участников).  

С созданием САР на о. Русский и о. Октябрьский реализовано ключевое целеполагание 

режима САР, а именно обеспечение возможности переезда в Российскую Федерацию 

иностранных компаний, в том числе с российскими корнями.  

По состоянию на 13 июня 2024 года в САР зарегистрировано уже 420 участников. 

В целях защиты прав российских акционеров (участников), реализующих свое участие 

через иностранные компании в значимых для экономики государства организациях, а также  

в целях предотвращения блокировки деятельности таких организаций принят Федеральный 

закон от 4 августа 2023 г. № 470-ФЗ «Об особенностях регулирования корпоративных 

отношений в хозяйственных обществах, являющихся экономически значимыми 

организациями». Указанным законом предусмотрена возможность в судебном порядке 

приостановить права иностранной холдинговой компании в российском хозяйственном 

обществе – экономически значимой организации (ЭЗО). В случае указанной приостановки 

права на акции (доли в уставном капитале) ЭЗО, принадлежавшие иностранной компании, 

переходят косвенным участникам ЭЗО. Дополнительно, указанный закон предусматривает 

механизм «раздельной» выплаты дивидендов (прибыли) напрямую косвенным участникам 

ЭЗО. 

Во исполнение указанного закона Правительством Российской Федерации приняты 

Правила включения в перечень ЭЗО (постановление Правительства Российской Федерации  

от 1 ноября 2023 г. № 1836), Правила определения размера и выплаты компенсации 

иностранной холдинговой компании в период приостановления осуществления иностранной 

холдинговой компанией корпоративных прав в отношении ЭЗО (постановление Правительства 

Российской Федерации от 1 ноября 2023 г. № 1835), а также утвержден перечень ЭЗО,  

в который на данный момент вошли 9 хозяйственных обществ (распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 1 марта 2024 г. № 491-р). 

 

 

 


