
ПЯТЬСОТ ДЕВЯНОСТО ШЕСТОЕ ЗАСЕДАНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 

24 сентября 2025 года, среда 

Аннотации к Федеральным законам  

№ Название Федерального закона Аннотация 

1.  О Федеральном законе "О денонсации Российской 

Федерацией Европейской конвенции 

по предупреждению пыток и бесчеловечного 

или унижающего достоинство обращения или 

наказания и протоколов к ней" (в связи с отсутствием 

возможности участия в реализации положений 

конвенции) 

(проект № 1010834-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по 
международным делам, Комитет Совета Федерации по 
конституционному законодательству и 
государственному строительству, Комитет Совета 
Федерации по обороне и безопасности 

Федеральным законом денонсируется Европейская конвенция по предупреждению пыток и 

бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания и протоколов к ней. 

Конвенция вступила в силу 1 февраля 1989 года, ратифицирована Российской Федерацией 

Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 44-ФЗ и вступила в силу для Российской Федерации 

1 сентября 1998 года. 

Конвенцией учреждается Европейский комитет по предупреждению пыток и бесчеловечного или 

унижающего достоинство обращения или наказания. Число членов Европейского комитета равно 

числу государств, участвующих в Конвенции. Вместе с тем с декабря 2023 года Российская 

Федерация не представлена в Европейском комитете в связи с блокировкой Советом Европы 

избрания нового члена от Российской Федерации после истечения полномочий предыдущего члена.  

В связи с этим нарушаются представительные права Российской Федерации в Европейском 

комитете и подрывается установленный Конвенцией механизм взаимного контроля по вопросам 

соблюдения международных обязательств в сфере защиты от пыток и иного бесчеловечного или 

унижающего достоинство обращения и наказания. Учитывая данные дискриминационные 

обстоятельства принято решение о денонсации Конвенции. 

2.  О Федеральном законе "О ратификации Протокола 

о внесении изменений в Соглашение между 

Правительством Российской Федерации 

и Правительством Социалистической Республики 

Вьетнам о дальнейшем сотрудничестве в области 

геологической разведки, добычи нефти и газа 

на территории Российской Федерации в рамках 

совместной компании общество с ограниченной 

ответственностью "Совместная компания 

"РУСВЬЕТПЕТРО" от 20 апреля 2016 г." 

(проект № 971275-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по 
международным делам, Комитет Совета Федерации по 
экономической политике, Комитет Совета Федерации 
по бюджету и финансовым рынкам 

Федеральным законом ратифицируется Протокол о внесении изменений в Соглашение между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Социалистической Республики Вьетнам 

о дальнейшем сотрудничестве в области геологической разведки, добычи нефти и газа на 

территории Российской Федерации в рамках совместной компании общество с ограниченной 

ответственностью "Совместная компания "РУСВЬЕТПЕТРО" от 20 апреля 2016 года, подписанный 

в городе Москве 10 мая 2025 года.  

Соглашение заключено в целях стимулирования инвестиционного сотрудничества в области 

геологической разведки и добычи углеводородного сырья и устанавливает понижающий 

коэффициент при исчислении и уплаты совместной компанией налога на добычу полезных 

ископаемых (НДПИ) при добыче нефти на отдельных участках недр на территории Ненецкого 

автономного округа Российской Федерации.  

Протоколом предусматривается расширение области применения Соглашения за счет передачи 

совместной компании дополнительных участков недр с возможностью применения понижающего 

коэффициента при расчете НДПИ с 1 января 2026 года. Одновременно с этим Российская Федерация 

гарантирует совместной компании упрощение оформления лицензий на пользование недрами в 

отношении указанных участков недр. 

Протоколом также предусматривается продление срока действия Соглашения с 31 декабря 2033 

года по 31 декабря 2050 года. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1010834-8
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3.  О Федеральном законе "О ратификации Протокола 

№ 2 к Соглашению между Правительством 

Российской Федерации и Правительством 

Социалистической Республики Вьетнам о 

предоставлении Правительству Социалистической 

Республики Вьетнам государственного экспортного 

кредита на финансирование закупок российской 

продукции военного назначения от 21 ноября 2011 г." 

(проект № 1005208-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по 
международным делам, Комитет Совета Федерации по 
бюджету и финансовым рынкам, Комитет Совета 
Федерации по экономической политике, Комитет 
Совета Федерации по обороне и безопасности 

Федеральным законом ратифицируется Протокол № 2 к Соглашению между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Социалистической Республики Вьетнам о предоставлении 

Правительству Социалистической Республики Вьетнам государственного экспортного кредита на 

финансирование закупок российской продукции военного назначения от 21 ноября 2011 года, 

который был подписан в городе Москве и городе Ханое 16 декабря 2024 года. 

Протоколом уточняется порядок погашения и обслуживания задолженности Социалистической 

Республики Вьетнам перед Российской Федерацией. 

4.  О Федеральном законе "О ратификации Протокола 

№ 3 к Соглашению между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Турецкой 

Республики о предоставлении государственного 

экспортного кредита Правительству Турецкой 

Республики от 29 декабря 2017 г. и Протокола о 

внесении изменений в Соглашение между 

Правительством Российской Федерации и 

Правительством Турецкой Республики 

о предоставлении Правительству Турецкой 

Республики государственного экспортного кредита от 

4 ноября 2021 г." 

(проект № 1005203-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по 
международным делам, Комитет Совета Федерации по 
бюджету и финансовым рынкам, Комитет Совета 
Федерации по экономической политике 

Федеральным законом ратифицируются Протокол № 3 к Соглашению между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики о предоставлении государственного 

экспортного кредита Правительству Турецкой Республики от 29 декабря 2017 года и Протокол о 

внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Турецкой Республики о предоставлении Правительству Турецкой Республики 

государственного экспортного кредита от 4 ноября 2021 года, подписанные в городе Москве 24 

декабря 2024 года и городе Анкаре 26 декабря 2024 года. 

Протоколами уточняется порядок погашения и обслуживания задолженности Турецкой Республики 

перед Российской Федерацией. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1005208-8
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№ Название Федерального закона Аннотация 

5.  О Федеральном законе "О ратификации Протокола 

о внесении изменения в Соглашение между 

Правительством Российской Федерации 

и Правительством Киргизской Республики 

о сотрудничестве в сфере поставок нефти 

и нефтепродуктов от 6 июня 2016 года" 

(проект № 971280-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по 
международным делам, Комитет Совета Федерации по 
экономической политике, Комитет Совета Федерации 
по бюджету и финансовым рынкам 

Федеральным законом ратифицируется Протокол о внесении изменения в Соглашение между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики о 

сотрудничестве в сфере поставок нефти и нефтепродуктов от 6 июня 2016 года, подписанный в 

городе в городе Санкт-Петербурге 20 декабря 2024 года.  

В соответствии с Протоколом в пункте 4 статьи 5 Соглашения о применении временного 

периодического таможенного декларирования при вывозе из Российской Федерации в Киргизскую 

Республику нефтепродуктов трубопроводным транспортом в соответствии с индикативными 

балансами отменяется ограничение по времени (в 2019 – 2024 годах). Таким образом, по истечении 

2024 года продолжено применение временного периодического таможенного декларирования при 

поставке в Киргизскую Республику нефтепродуктов трубопроводным транспортом для внутреннего 

потребления в согласованных объемах, в рамках которых Российская Сторона не взимает вывозные 

таможенные пошлины. 

Ратификация Протокола позволит сохранить действующий порядок таможенного 

администрирования в области поставок нефтепродуктов из Российской Федерации в Киргизскую 

Республику. 

6.  О Федеральном законе "О внесении изменения 

в статью 57 Федерального закона "О воинской 

обязанности и военной службе" (о присвоении 

воинских званий гражданам, пребывающим в запасе, 

исполняющим (исполнявшим) обязанности по контракту 

о добровольном содействии в выполнении задач) 

(проект № 938740-8) 
Вносит Комитет Совета Федерации по обороне и 
безопасности 

Федеральный закон дополняет пункт 2 статьи 57 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-

ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" положением, устанавливающим возможность 

присвоения воинского звания без прохождения военных сборов (аттестации), гражданину, 

пребывающему в запасе и исполняющему (исполнявшему) обязанности по контракту о 

добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/971280-8
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7.  О Федеральном законе "О признании утратившим 

силу подпункта 44 пункта 2 статьи 346
43

 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации" (в части 

уточнения вида деятельности, в отношении которого 

может применяться патентная система 

налогообложения) 

(проект № 931942-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по бюджету и 
финансовым рынкам, Комитет Совета Федерации по 
экономической политике, Комитет Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера 

Закон внесен Думой Астраханской области. 

Законом признается утратившей силу норма Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК 

РФ), относящая деятельность по оказанию "услуг уличных патрулей, охранников, сторожей и 

вахтеров" к перечню видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может 

применяться патентная система налогообложения (далее – ПСН). 

Закон устраняет коллизию норм НК РФ и законодательства Российской Федерации о частной 

охранной деятельности. 

По действующему порядку ПСН могут применять только индивидуальные предприниматели. 

Однако они не вправе оказывать услуги в сфере охраны, и, соответственно, не могут применять 

патентную систему в отношении данного вида деятельности.  

Кроме того, отсутствует законодательное определение понятий "уличный патруль", "сторож" и 

"вахтер". 

8.  О Федеральном законе "О внесении изменения 

в статью 346
43

 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации" (в части уточнения вида 

деятельности, в отношении которого не применяется 

патентная система налогообложения) 

(проект № 934108-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по бюджету и 
финансовым рынкам, Комитет Совета Федерации по 
экономической политике, Комитет Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной политике и 
природопользованию, Комитет Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера 

Закон внесен Законодательным Собранием Нижегородской области. 

Закон предоставляет с 1 января 2026 года возможность применять патентную систему 

налогообложения также банковским платежным агентам (субагентам), осуществляющим 

деятельность в сельских населенных пунктах, входящих в состав муниципальных и городских 

округов. 

Действующей редакцией Налогового кодекса Российской Федерации такая возможность 

предоставлена банковским платежным агентам (субагентам), осуществляющим деятельность в 

сельских населенных пунктах, входящих в состав сельских поселений.  

При этом нормами статьи 9 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" (далее – 

Федеральный закон № 33-ФЗ) предусмотрено, что сельские населенные пункты могут входить в 

состав муниципальных и городских округов. Причем в соответствии с нормами статей 9 и 89 

Федерального закона № 33-ФЗ субъекты Российской Федерации вправе сохранять на своей 

территории двухуровневую систему организации местного самоуправления, включающую 

поселения (сельские и городские) и муниципальные районы, в состав которых входят (могут 

входить) сельские населенные пункты. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/931942-8
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9.  О Федеральном законе "О внесении изменений 

в Воздушный кодекс Российской Федерации" 

(об отдельных вопросах регулирования в сфере 

гражданской авиации) 

(проект № 746052-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по экономической 
политике, Комитет Совета Федерации по бюджету и 
финансовым рынкам, Комитет Совета Федерации по 
социальной политике 

Федеральный закон разработан сенаторами РФ А.В.Кутеповым, 

М.К.-Г.Хапсироковым, А.Н.Епишиным, А.Б.Каноковым, А.С.Шохиным во взаимодействии с 

Минтрансом России, Росавиацией, ведущими отраслевыми организациями. 

Предусматривает системную, комплексную корректировку воздушного законодательства в целях 

повышения безопасности полетов, создания механизма применения альтернативных запасных 

частей и компонентов отечественного производства при ремонте авиационной техники, дальнейшей 

цифровизации рассматриваемой сферы, введения сертификации деятельности изготовителей 

радиотехнического оборудования и оборудования авиационной электросвязи, которое используется 

для обслуживания воздушного движения, линий управления беспилотными авиационными 

системами. Кроме этого детализируются обязанности авиакомпаний по обслуживанию инвалидов и 

иных лиц с ограничениями жизнедеятельности. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/746052-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/746052-8
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10.  О Федеральном законе "О внесении изменений 

в Федеральный закон "О рекламе" и статьи 7 и 14 

Федерального закона "О Государственной 

корпорации по космической деятельности 

"Роскосмос" (в части уточнения полномочий по 

размещению рекламы) 

(проект № 465445-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по экономической 
политике, Комитет Совета Федерации по бюджету и 
финансовым рынкам 

Федеральный закон разработан с целью уточнения полномочий Госкорпорации "Роскосмос" при 

осуществлении рекламной деятельности. 

Федеральный закон дополняет главу 2 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ "О 

рекламе" новой статьей 20
1
, в которой устанавливаются особенности размещения рекламы на 

космических объектах. 

Реклама, размещенная на космическом объекте, не должна создавать угрозу безопасности 

космической деятельности. Ответственность за нарушение указанного требования будет нести 

рекламораспространитель. 

Виды деятельности Госкорпорации "Роскосмос" дополняются такими как оказание услуг по 

размещению рекламы на космических объектах, находящихся в собственности Госкорпорации, а 

также по производству и распространению такой рекламы; обеспечение размещения рекламы на 

космических объектах, находящихся в федеральной собственности, которые не закреплены на праве 

хозяйственного ведения или оперативного управления и в отношении которых Госкорпорация от 

имени Российской Федерации осуществляет права собственника, а также оказание услуг по 

производству и распространению такой рекламы. 

В случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации договор на размещение 

рекламы на указанных космических объектах заключается без проведения торгов, размер платы и 

сроки платежей за рекламу определяется в соответствии с порядком, установленным 

Правительством Российской Федерации. Указанная плата в полном объеме подлежит зачислению в 

федеральный бюджет. 

Также у Госкорпорации "Роскосмос" появляется право проводить торги на заключение договора, 

предусматривающего в том числе использование для размещения рекламы космических объектов, 

находящихся в федеральной собственности, которые не закреплены на праве хозяйственного 

ведения или оперативного управления и в отношении которых Роскосмос осуществляет права 

собственника, либо поручать их организациям Госкорпорации. 

Проведение Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос рекламных 

кампаний позволит популяризировать космическую деятельность и привлечь внимание молодых 

специалистов к работе в сфере развития высокотехнологичных инновационных космических 

программ и продуктов. 
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№ Название Федерального закона Аннотация 

11.  О Федеральном законе "О внесении изменений в 

Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" (в 

части уточнения вопросов использования лесов в целях 

строительства и эксплуатации водохранилищ, 

гидротехнических сооружений, создания и расширения 

территорий морских и речных портов) 

(проект № 904432-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию, 
Комитет Совета Федерации по экономической 
политике, Комитет Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера 

 

12.  О Федеральном законе "О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" (по вопросу материальной поддержки лиц, 

не возобновивших по состоянию здоровья действие 

трудового договора (государственную гражданскую 

службу) в течение трех месяцев после окончания 

военной службы либо после исключения из 

добровольческого формирования в связи с окончанием 

срока контракта) 

(проект № 940580-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по социальной 
политике, Комитет Совета Федерации по 
конституционному законодательству и 
государственному строительству, Комитет Совета 
Федерации по обороне и безопасности, Комитет 
Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам 

Федеральным законом вносятся изменения в Федеральный закон от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ "О 

системе государственной службы Российской Федерации" и Федеральный закон от 27 июля 2004 

года № 79-ФЗ  

"О государственной гражданской службе Российской Федерации" в части включения в период 

приостановления государственной службы (не более трех месяцев) периода временной 

нетрудоспособности, наступившего после окончания военной службы (исключения из 

добровольческого формирования). Увольнение государственного гражданского служащего в 

указанный период не допускается. 

Кроме того, в Федеральном законе от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ  

"Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством" уточняется порядок назначения и выплаты пособия по временной 

нетрудоспособности в период приостановления действия трудового договора или приостановления 

государственной гражданской службы указанных категорий работников. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
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13.  О Федеральном законе "О внесении изменений 

в статьи 81 и 351
7
 Трудового кодекса Российской 

Федерации" (о защите работника от расторжения 

трудового договора по инициативе работодателя в 

период приостановления действия трудового договора) 

(проект № 940568-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по социальной 
политике, Комитет Совета Федерации по обороне и 
безопасности, Комитет Совета Федерации по 
конституционному законодательству и 
государственному строительству 

Федеральным законом уточняется редакция статьи 351
7
 Трудового кодекса Российской Федерации 

(далее – ТК РФ), согласно которой в период приостановления действия трудового договора с 

работником включается также период со дня, следующего за днем окончания им военной службы по 

мобилизации, службы в войсках национальной гвардии Российской Федерации по мобилизации или 

военной службы по контракту, заключенному в период мобилизации, в период военного положения 

или в военное время, либо со дня, следующего за днем окончания действия заключенного контракта 

о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, до дня возобновления 

действия трудового договора, но не более трех месяцев. При этом указанный период будет 

продлеваться на период временной нетрудоспособности работника, наступившей после окончания 

прохождения им службы или действия контракта. 

Корреспондирующие изменения вносятся в пункт 13
1
 части первой статьи 81 ТК РФ. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

14.  О Федеральном законе "О внесении изменений 

в статью 25 Федерального закона "Об опеке 

и попечительстве" (в части уточнения срока 

предоставления ежегодного отчета организациями, 

исполняющими обязанности опекуна или попечителя) 

(проект № 755753-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по социальной 
политике, Комитет Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре 

Федеральный закон предусматривает для образовательных и медицинских организаций, 

организаций, оказывающих социальные услуги, или иных организаций, в том числе для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, исполняющих обязанности опекуна или попечителя, 

перенос с 1 февраля на 1 апреля текущего года срока предоставления ежегодного отчета за 

предыдущий год о хранении и использовании имущества подопечного, а также об управлении таким 

имуществом. 

Изменения призваны повысить качество подготовки таких указанных отчётов. 

15.  О Федеральном законе "О внесении изменений 

в Федеральный закон "Об образовании в Российской 

Федерации" (в части уточнения порядка утверждения 

типовых программ профессионального обучения и 

типовых дополнительных профессиональных программ в 

сфере частной детективной деятельности, в сфере 

вневедомственной охраны, а также в сфере обеспечения 

общественной безопасности) 

(проект № 859668-8) 
Вносят Комитет Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре, Комитет Совета Федерации 
по обороне и безопасности 

Закон разработан в целях гармонизации законодательства Российской Федерации об образовании и 

частной охранной деятельности и обусловлен принятием Федерального закона "О частной охранной 

деятельности". Законом предусматривается внесение корреспондирующих изменений в 

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" и закрепление полномочий 

Росгвардии по разработке и утверждению типовых программ профессионального обучения в 

области частной охранной и частной детективной деятельности, а также типовых дополнительных 

профессиональных программ в области частной охранной и частной детективной деятельности по 

согласованию соответственно с Минпросвещения России и Минобрнауки России. 
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