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Комитет Совета Федерациипо экономической политике

Минпромторг России в соответствии с письмом Комитета Совета Федерации
по экономической политике от 7 июля 2023 г. № 3.6-12/2799@ о предоставлении
информации для проведения интернет-конференции на тему «О реализации
комплексного плана по повышению объемов утилизации золошлаковых отходов V
класса опасности» направляет справочные материалы по обозначенной теме.

Приложение: на 4 л. в 1 экз.

М.Н. Юрин



Справочные материалы к интернет-конференции на тему:«О реализации комплексного плана по повышению объемов утилизациизолошлаковых отходов V класса опасности»
Минпромторг России в рамках исполнения Комплексного плана по повышению

объемов утилизации золошлаковых отходов V класса опасности, утвержденного
распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2022 г. № 1557-р
(далее – комплексный план), является ответственным исполнителем по пунктам 2, 8,
12 комплексного плана.

В рамках реализации пункта 1 комплексного плана, приказом Минэнерго
России от 15 августа 2022 г. № 819 «О межведомственной рабочей группе
по повышению объемов утилизации золошлаковых отходов V класса опасности»,
образована межведомственная рабочая группа по повышению объемов утилизации
золошлаковых отходов V класса опасности (далее – приказ, рабочая группа).

Основной задачей межведомственной рабочей группы является подготовка
предложений, направленных на повышение объемов утилизации золошлаковых
отходов угольных тепловых электростанций и котельных, в том числе по вопросам
проработки организационно-правовых механизмов, необходимых для повышения
объемов утилизации золошлаковых отходов, применения в хозяйственной
деятельности золошлаковых отходов, подходов к стимулированию транспортировки
золошлаковых отходов или вторичного сырья, полученного путем утилизации
золошлаковых материалов, проработки организационно-правовых механизмов
по финансированию инвестиционных проектов в области утилизации золошлаковых
отходов или использования золошлаковых материалов.

Согласно пункту 2 комплексного плана, предполагается внесение изменений
в информационно-технический справочник по наилучшим доступным технологиям
(далее – ИТС НДТ) ИТС 15-2021 «Утилизация и обезвреживание отходов (кроме
термических способов)» (далее – ИТС 15-2021), утвержденный приказом
Росстандарта от 22 декабря 2021 г. № 2964, предусматривающих включение
наилучших доступных технологий (далее – НДТ), применяемых при утилизации
отходов, с целью расширения возможности получения государственной поддержки
для предприятий, внедряющих НДТ в области утилизации отходов.
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В соответствии с поэтапным графиком актуализации ИТС НДТ, утвержденным

распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2022 г. № 1537-р,
актуализация ИТС 15-2021 запланирована на 2025 год, при этом ответственным
исполнителем за актуализацию ИТС 15-2021 определено Минприроды России.

Учитывая вышеизложенное, Минпромторг России направил в Минэнерго
России позицию о внесении изменений в части корректировки сроков
и ответственных исполнителей.

В части исполнения пункта 8 комплексного плана по вопросу подготовки
внесения изменений в Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ
«О промышленной политике в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон
№ 488-ФЗ) в части установления обязательного требования к использованию
вторичного сырья, полученного путем переработки отходов, или продукции,
произведенной с использованием вторичного сырья, полученного путем переработки
отходов, при реализации проектов в рамках государственных муниципальных
контрактов в настоящее время Минпромторгом России разработан и внесен
в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства
Российской Федерации «Об утверждении перечней видов продукции (товаров),
работ, услуг, производство, выполнение и оказание которых осуществляются
с использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в отношении
которых осуществляется стимулирование деятельности по их производству
и выполнению», срок вступления в силу 1 марта 2024 г.

Ввиду узкой отраслевой направленности по вовлечению золошлаковых отходов
V класса опасности, Минпромторг России считает целесообразным рассмотреть
возможность внесения комплексных изменений в положения Федерального закона
№ 488-ФЗ после принятия проекта постановления, а конкретные требования
при реализации проектов в рамках государственных муниципальных контрактов
указывать в подзаконных нормативно правовых актах, а также рассмотреть
возможность внесения изменений в нормативно-техническую документацию,
устанавливающую требования к строительным материалам, в части указания
допустимой доли вторичного сырья.
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Минпромторгом России в рамках исполнения пункта 12 комплексного плана

внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации
от 30 апреля 2019 г. № 541 «Об утверждении Правил предоставления субсидий
из федерального бюджета российским организациям на возмещение части затрат
на выплату купонного дохода по облигациям, выпущенным в рамках реализации
инвестиционных проектов по внедрению наилучших доступных технологий, и (или)
на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным
в российских кредитных организациях, государственной корпорации развития
«ВЭБ.РФ», а также в международных финансовых организациях, созданных
в соответствии с международными договорами, в которых участвует Российская
Федерация, на реализацию инвестиционных проектов по внедрению наилучших
доступных технологий» Постановлением Правительства Российской Федерации
от 14 ноября 2022 г. № 2058 «О внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 30.04.2019 № 541» (далее – изменения).

Указанные изменения предусматривают принятие мер, направленных
на установление значений целевых показателей ресурсосбережения и энергетической
эффективности при подготовке отраслевых ИТС НДТ.

Дополняются и разграничиваются между собой требования по соблюдению
условий предоставления субсидий. В первом случае предоставление субсидий
возможно при достижении технологических показателей НДТ и (или) достижение
показателей воздействия на окружающую среду ниже технологических показателей
НДТ и (или) достижению нормативов допустимых выбросов и (или) нормативов
допустимых сбросов высокотоксичных веществ, веществ, обладающих
канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II классов опасности),
установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Во втором случае при условии, что инвестиционный проект направлен на снижение
удельных выбросов парниковых газов и повышение ресурсной и энергетической
эффективности производства.

В этой связи, введена единая форма паспорта инвестиционного проекта
для обоих механизмов привлечения инвестиций (кредиты и облигации),
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предусматривающая более полные сведения и данные, необходимые для проведения
отбора инвестиционных проектов. В раздел «Сведения о показателях ресурсной
эффективности» паспорта инвестиционного проекта включен в том числе показатель
«Вторичные ресурсы».

В соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 г. № 268-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства
и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» введено
понятие «вторичные ресурсы» – отходы, которые или части которых могут быть
повторно использованы для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг
или получения энергии и которые получены в результате раздельного накопления,
сбора или обработки отходов либо образованы в процессе производства.

Таким образом, при подготовке паспорта инвестиционного проекта
для заполнения графы «Вторичные ресурсы» могут использоваться данные
по вовлечению золошлаковых смесей от сжигания углей в производственные
процессы.

Аппарат Правительства Российской Федерации письмом от 2 февраля 2023 г.
№ П51-5567 сообщил о снятии с контроля пункта 12 комплексного плана.


