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Настоящий аналитический вестник приурочен к Дням  
города федерального значения Севастополя в Совете 
Федерации, которые проходят 7–8 июня 2022 года. Регулярное 
проведение Дней субъектов Российской Федерации стало одной 
из эффективных форм работы Совета Федерации по 
укреплению связей с регионами, совершенствованию 
федеративных отношений. 

Тематика материалов вестника охватывает широкий 
спектр вопросов социально-экономического развития города 
федерального значения Севастополя. Вестник открывает 
статья Губернатора города Севастополя М.В. Развожаева 
«Севастополь – гордясь прошлым, устремлен в будущее»,  
в которой кратко представлены позитивные перемены в жизни 
региона. В статье Председателя Законодательного Собрания 
города Севастополя В.В. Немцева «Парламент Севастополя  
в авангарде правовой трансформации» освещены основные 
направления деятельности регионального парламента. 

В статьях аналитического вестника освещены усилия 
региональных властей по экономическому развитию 
Севастополя, вопросы развития инвестиционных проектов, 
городской инфраструктуры, описаны направления развития 
туристической отрасли, представлен опыт по обеспечению 
социальной поддержки горожан, духовно-нравственному и 
патриотическому воспитанию граждан. 

Материалы вестника могут представлять интерес для 
сенаторов Российской Федерации, депутатов Государственной 
Думы, руководителей федеральных органов исполнительной 
власти, законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, научного и экспертного сообщества. 
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М.В. Развожаев, 
Губернатор города Севастополя 

СЕВАСТОПОЛЬ – ГОРДЯСЬ ПРОШЛЫМ, 
УСТРЕМЛЕН В БУДУЩЕЕ 

Восемь лет Севастополь вновь в России. 
Всегда оставаясь русским, в новейшей истории 
город пережил сложный период. Так оценивают 
севастопольцы то, что было после распада 
Советского Союза и до героической Русской 
весны. С 2014 по 2022 год при непосредственной 
поддержке и постоянном личном внимании 
Президента Российской Федерации В.В. Путина 
сделано очень много. Проделана колоссальная 
работа по практически в прямом смысле 
восстановлению города, созданию возможностей 
для развития городской экономики, комфортной 
жизни людей, появлению новых точек притяжения. Впереди 
у Севастополя и севастопольцев новые планы и задачи. Дни города-
героя в Совете Федерации проходят впервые. С чувством глубокой 
ответственности и гордости представляю в этом материале 
Севастополь – город, достойный поклонения.  

Ab Urbe condita 

У Севастополя героическое прошлое. Уникальный город 
с многовековой великой и славной судьбой, истоки которой восходят 
к временам процветания Древней Эллады, Великого Рима, господства 
разных племен и народов, сменявших друг друга. 

Здесь пролегал путь Святого апостола Андрея Первозванного, 
покровителя Руси, принесшего свет христианства на Русскую землю. 
Здесь, в Корсуне-Херсонесе, родилась русская письменность. Здесь же 
в 988 году крестился князь Владимир. 

В 1783 году на месте бывшего Херсонеса, пережившего три века 
забвения, по указу российской императрицы Екатерины Великой была 
возведена новая морская крепость. Ее нарекли Севастополем, в 
переводе с греческого – это священный город, город славы, город, 
достойный поклонения… 13 мая (2 мая по старому стилю) 1783 года 
первые 11 кораблей Азовской флотилии под командованием вице-
адмирала Ф.А. Клокачева прибыли в Ахтиарскую бухту. Эта дата 
считается днем основания Черноморского флота. Сейчас, как и сотни 
лет назад, Севастополь и флот едины. Так было и будет всегда. 
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Моряков-черноморцев всегда связывали крепкие добрые 
взаимоотношения с севастопольцами. 

В 2020 году город взял шефство над 30-й дивизией надводных 
кораблей Черноморского флота. Мы возрождаем былые тесные связи 
между городом-героем и Черноморским флотом. При Украине эти связи 
разрывались, а существовавшие – не приветствовались властными 
структурами. 

Севастополь не раз восставал из пепла. Крымская война, 
«Нулевая мировая», как говорят о ней историки. Первая оборона 
Севастополя. Самое героическое и трагическое событие Крымской 
войны – это, безусловно, битва за Севастополь. Только в сентябре 1855 
года франко-английские войска захватили последнюю точку обороны 
города – Малахов курган. 349 дней Севастополь держал оборону. Герой 
обороны, вице-адмирал Владимир Корнилов, умирая сказал: 
«Отстаивайте же Севастополь!». Эту фразу знают и помнят все 
севастопольцы. Не зря она вновь появилась на плакатах Русской весны 
в Севастополе в феврале 2014 года. 

Великая Отечественная война… Вторая оборона Севастополя – 
героическая страница в истории Великой Отечественной войны. 
250 дней защитники города отбивали атаки вновь и вновь… Стояли 
насмерть за каждую улицу, за каждый дом, за каждый камень. Город 
бомбили нещадно – с суши, моря,  воздуха. В период обороны, 
оккупации и освобождения Севастополя город не просто пострадал – он 
был практически полностью разрушен. Это относилось как к зданиям, 
так и к городской инфраструктуре. После освобождения Севастополя в 
мае 1944 года для определения довоенной улично-дорожной сети 
применялась аэрофотосъемка. Определить границы и направления 
улиц с земли было невозможно из-за завалов. 

Севастополь был освобожден 9 мая 1944 года. 9 Мая – вдвойне 
дорогая для севастопольцев дата – День освобождения города и День 
Победы Советского Союза в войне против немецко-фашистских 
захватчиков. 

После были славные годы восстановления города, над которым 
трудилась вся страна, годы развития Черноморского флота, морских 
заводов и рыбопромышленной отрасли, годы трудовой славы и защиты 
южных рубежей страны, после крушения которой Севастополь 
на 20 с лишним лет не по своей воле стал частью другого государства. 
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Севастополь вернулся домой 

В 2014 году после украинского переворота наступила Русская 
весна – Севастополь и Крым вернулись домой. Началась новейшая 
история города. Вновь последовало восстановление города всей 
страной и создание возможностей для динамичного развития 
Севастополя. 

Критическая инфраструктура 

В ноябре 2015 года из-за подрыва ЛЭП в Херсонской области в 
Крыму наступил блэкаут. Весь полуостров остался без электричества. 
Но уже в декабре запустили первую «нитку» энергомоста из 
Краснодарского края через Керченский пролив, а в мае 2016 года 
энергомост заработал на полную мощность и режим чрезвычайной 
ситуации был снят. В кратчайшие сроки была построена Балаклавская 
ТЭС. Она стала одним из важнейших элементов энергосистемы 
Севастополя и решила проблемы дефицита электрической мощности. 

25 декабря 2019 года произошло историческое событие. 
Севастополь встретил первый за долгие годы поезд с материковой 
части России. В два часа ночи железнодорожный состав «Таврия» 
сообщением Санкт-Петербург – Севастополь – легендарная «семерка» 
пересек Керченский пролив по Крымскому мосту. Когда Украина в 2014 
году отменила железнодорожное сообщение с полуостровом, казалось, 
что про этот вид транспортного сообщения можно забыть навсегда. Но 
самый сложный и амбициозный проект по строительству Крымского 
моста осуществился, и железнодорожное сообщение было 
восстановлено. На железнодорожный вокзал Севастополя 
приветствовать первых пассажиров пришли несколько тысяч горожан. 
Встречали долгожданный поезд ансамблем песни и пляски 
Черноморского флота и торжественным «Легендарным Севастополем». 
Выходя из этого поезда на перрон вместе с ветеранами Великой 
Отечественной войны, пассажирами первого поезда, я ощутил счастье и 
чувство гордости за страну, уверен, как и все севастопольцы. 

В 2020 году полуостров столкнулся с новым испытанием – засухой. 
Днепровская вода после перекрытия Украиной Северо-Крымского 
канала стала недоступна. Водохранилища стремительно опустошались, 
ни дождя, ни снега практически не было. По решению Президента 
Российской Федерации Владимира Владимировича Путина 
Правительством страны срочно был принят комплексный план по 
обеспечению надежного водоснабжения Республики Крым и города 
Севастополя. В Севастополе военными строителями меньше чем за 
полгода был построен водозабор на реке Бельбек, за три месяца на 
Кадыковском карьере изготовлена, смонтирована и запущена 
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уникальная плавучая насосная станция. Благодаря этим мерам в городе 
не было ограничений в подаче воды. Новые объекты водоснабжения 
вместе с масштабным обновлением ветхих водоводов в городе 
позволяют Севастополю не только не испытывать дефицита воды, но и 
развиваться. А вода необходима для реализации грандиозных по 
масштабу проектов – строительства новой социальной инфраструктуры, 
современного жилья, объектов туристической инфраструктуры. 

Большая стройка 

За 8 лет по государственной программе развития Крыма и 
Севастополя, а также при реализации национальных проектов в 
Севастополе построено более 100 новых объектов. За этими цифрами – 
долгожданные 5 школ, 12 детских садов, детский технопарк 
«Кванториум», 46 спортивных площадок, 3 футбольных поля, заново 
отстроен спортивно-оздоровительный комплекс имени 200-летия 
Севастополя, 4 физкультурно-оздоровительных комплекса. 

В Севастополе в рамках масштабного строительства трассы 
«Таврида» в 2020 году введен 7-й этап трассы, ведется строительство 
финального и самого сложного 8-го этапа с масштабной транспортной 
развязкой на Южный берег Крыма и в Севастополь. В 2021 году 
построена важнейшая городская транспортная артерия – Камышовое 
шоссе. За 2014–2021 годы приведено в нормативное состояние 
453 километра автомобильных дорог (общая протяженность 
автомобильных дорог в городе Севастополе составляет 
1123,8 километра). 

Медицинские объекты Севастополя были в плачевном состоянии, 
десятилетиями их никто не ремонтировал, ситуация начала меняться 
только после 2014 года. Построено 20 объектов здравоохранения, в том 
числе в ходе борьбы с пандемией COVID-19 – 3 новых инфекционных 
модуля, ПЦР-лаборатория. Открыто 5 новых сельских врачебных 
амбулаторий, 9 фельдшерско-акушерских пунктов, 2 подстанции 
Севастопольского центра экстренной медицинской помощи и медицины 
катастроф. С 2017 года в Севастополе работает Региональный 
сосудистый центр, оснащенный самым современным медицинским 
оборудованием. За период с 2015 по 2021 год в городе проведены 
капитальные ремонты 13 взрослых и детских поликлиник, особое 
внимание уделялось сельским медучреждениям. В Севастополе ведется 
строительство современной больницы скорой медицинской помощи и 
нового онкоцентра. 
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Город для людей 

В 2020 году на традиционной встрече севастопольцев и крымчан с 
Владимиром Владимировичем Путиным на Константиновской батарее в 
Севастополе одна из горожанок попросила Президента вернуть 
«молочные кухни» в город. Уже осенью поручение Президента и 
мамочек было выполнено, и сегодня уже более 3 тысяч детей бесплатно 
получают творог, кефир и молоко. Работают 4 государственных и 
20 частных бесплатных пунктов выдачи. Организована доставка 
молочных продуктов специальным транспортом в отдаленные районы 
города. Севастопольские семьи при рождении второго ребенка получили 
право на региональный материнский капитал в размере 100 тыс. рублей, 
а новорожденные с 2020 года получают подарок новорожденному и 
с 1 января 2021 года – возрожденный памятный знак – «Рожденный в 
городе-герое Севастополе». 

В 2021 году после капитального ремонта начал работать 
родильный дом № 2, повысивший свой уровень до 
высокотехнологичного третьего уровня. В январе 2022 года открылась в 
новом комфортном помещении на улице Правды женская консультация 
№ 1. До 2014 года для нужд государственной системы здравоохранения 
в Севастополе имелся один низкоуровневый аппарат МРТ и один 
компьютерный томограф. Оборудование было только в городской 
больнице № 1. В течение 2015–2021 годов компьютерными 
томографами оснащены Региональный сосудистый центр, городские 
больницы № 4, № 5 и № 9, онкологический диспансер, инфекционная 
больница, магнитно-резонансные томографы установлены в городских 
больницах № 1, № 5, № 9, онкологическом диспансере. Для нужд 
Регионального сосудистого центра и онкологического диспансера 
приобретены современные ангиографы. 

Только в 2021 году для стационаров взрослых и детских 
поликлиник, лабораторных служб города было закуплено почти 
6 тыс. единиц оборудования и медицинских изделий. 

Благодаря Президенту Российской Федерации жители осажденного 
Севастополя получили статус ветеранов Великой Отечественной войны. 

В Севастополе сегодня 68 образовательных школ, в которых 
обучаются 51 474 учащихся, 14 010 студентов учатся в восьми вузах. В 
этом году в рамках поручения Президента начинается масштабный 
капитальный ремонт 11 зданий 6 школ. Ежегодно мы приводим школы в 
порядок также благодаря соглашению с Правительством Москвы. 
Помощь столицы Севастополю имеет давнюю историю, и на 
современном этапе соглашение с Москвой помогает городу развиваться 
ускоренными темпами, ликвидируя накопленные дефициты практически 
во всех ключевых сферах. 
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В школе № 54 Севастополя открылись атомклассы – это 
образовательный проект, благодаря которому дети получают раннюю 
профориентацию и имеют возможность заниматься на самом 
современном оборудовании. Также открываются и курчатовские классы 
в рамках сотрудничества с Курчатовским институтом. Благодаря 
федеральному проекту «Успех каждого ребенка» национального проекта 
«Образование», на базе центра дополнительного образования «Малая 
академия наук» мы создаем центр выявления и поддержки одаренных 
детей Севастополя «Альтаир». Это будет единая система выявления и 
поддержки одаренных детей по трем основным направлениям – наука, 
искусство и спорт. «Альтаир» создается по модели образовательного 
центра «Сириус», который стал для нас полноценным методическим 
центром. На площадках «Альтаира» будет проходить подготовка к 
Всероссийской олимпиаде школьников. Вместе с Всероссийской 
федерацией самбо мы запустили в Севастополе проект «Самбо в 
школу», благодаря которому в четырех школах дети уже сейчас имеют 
возможность заниматься этим видом спорта. 

Правительство Севастополя совместно с Правительством 
Республики Крым выступило в качестве инициатора создания центра 
мирового уровня на территории Крымского полуострова. Проект по 
созданию научно-образовательного центра «МореАгроБиоТех» вошел в 
пятерку победителей конкурса Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации и получил грант из федерального 
бюджета. 

Благоустроено 60 парков и скверов, в том числе совместно с 
Правительством Москвы – современнейший парк на Северной стороне 
«Учкуевка», в центре города – Комсомольский парк имени Марии Байды, 
парк имени Анны Ахматовой. Благодаря финансовой и организационной 
помощи Москвы проведена масштабная реконструкция одной из самых 
красивых центральных улиц города – Большой Морской. В 2020 году на 
средства героя Русской весны, первого руководителя города в новейшей 
истории и мецената Алексея Михайловича Чалого отреставрирован и 
открыт для жителей и гостей города Матросский бульвар. 

Жилищный фонд города увеличился почти на 6,5 млн кв. метров. В 
1343 многоквартирных домах были проведены различные виды работ по 
капитальному ремонту. 

За восемь лет было газифицировано 168 многоквартирных домов. 
В общей сложности построено 55,8 тыс. километров сетей 
газоснабжения (высокого и низкого давления). 

На конец 2014 года в городе Севастополе обслуживалось всего 
16 тыс. устаревших светоточек. На конец 2021 года – уже более 
37 тыс. светоточек, которые освещают город энергоэффективными 
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светильниками, что позволило, не увеличивая энергопотребление, 
сделать жизнь в городе намного комфортнее. 

В Севастополе проведена комплексная реставрация объектов 
культурного наследия – Малахова кургана, Сапун-горы, кинотеатра 
«Украина», Константиновской батареи. 

В 2021 году создано и открыто новое мемориальное пространство 
на мысе Хрустальном, где установлен памятник, посвященный  
100-летию окончания Гражданской войны на Юге России. 4 ноября 2021 
года Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин 
в День народного единства возложил цветы к мемориалу. 

Устремленный в будущее 

Сейчас в городе-герое осуществляется сразу несколько 
масштабных проектов. 

На мысе Хрустальном по поручению Президента фондом 
«Национальное культурное наследие» ведется строительство 
современного культурного пространства – театра оперы и балета, 
художественной галереи и академии хореографии. В академии, которой 
уже сейчас руководит знаменитый танцор Сергей Полунин, состоялось 
несколько наборов – талантливые мальчишки и девчонки будут сдавать 
выпускные экзамены уже в новом современном зале Севастопольской 
академии. Уникальное здание театра в будущем будет не только 
украшением нашего города, но и знаковым объектом для всей нашей 
страны. Также на мысе Хрустальном по поручению Владимира 
Владимировича Путина будет создан музейно-мемориальный комплекс 
защитникам Севастополя 1941–1942 годов с Пантеоном славы. 

Около исторического городища Херсонеса Таврического на 
территории передислоцированных воинских частей фондом «Моя 
история» ведется строительство Нового Херсонеса – комплекса зданий 
и общественных пространств – музеи, городская школа искусств, 
детский центр «Корсунь». Благодаря проекту создается не только новая 
точка притяжения для горожан и гостей города, но и проводится самая 
масштабная за последние 100 лет археологическая экспедиция. В 
фонды музея уже поступило более полумиллиона ценнейших находок. 
Часть находок, таких как древние склепы, будут музеефицированы. 

Мы начинаем масштабный проект по развитию туристско-
рекреационного потенциала города Севастополя и совершенствованию 
городской среды – строительство яхтенной марины в Балаклавской 
бухте. Балаклава в ближайшие годы станет значимым международным 
центром туризма. 

Сегодня Севастополь – регион, в котором активно развиваются 
виноградарство и виноделие. Благоприятный климат, обилие солнца и 
тепла, особенные почвы и близость моря создали особые природные 
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условия. Благодаря сочетанию факторов севастопольский терруар 
имеет большой потенциал, чтобы закрепиться на мировой арене 
виноделия. Севастополь занимает четвертое место в России по объему 
собранного винограда. Приоритетный проект «Терруар Севастополь» 
предусматривает создание не менее 20 независимых винодельческих 
хозяйств, увеличение площади виноградников. Участники проекта – уже 
известные на всю страну виноделы Павел Швец и Олег Репин. 

Будущее города также за возрождением IT-сектора, экономики 
высоких переделов, экологичных высокотехнологичных производств. 
В Севастополе реализуется проект по созданию крупнейшего в Крыму 
IТ-технопарка. Создается экосистема для размещения и развития  
IТ-компаний, включая развитую инфраструктуру для образования, 
работы и жизни. Мы хотим объединить проектом комплексного 
благоустройства университетский городок и IT-парк, создать 
своеобразный IT-квартал. Объем инвестиций к 2030 году в рамках 
проекта составит более 3 млрд рублей, что позволит создать более 
5 тыс. рабочих мест. В качестве резидентов работают порядка  
15 IТ-компаний. Состав резидентов постоянно расширяется. 

В рыбохозяйственном комплексе активно развивается отрасль 
аквакультуры – это одна из перспективных отраслей для привлечения 
инвестиций в АПК города Севастополя. Севастополь обладает 
протяженной береговой линией длиной в 152 километра, в акватории 
которой морские фермеры могут выращивать мидии и устрицы. Морские 
моллюски востребованы на российском рынке, и развитие отрасли 
марикультуры будет способствовать импортозамещению. Во внутренних 
морских водах Черного моря, прилегающих к территории города 
Севастополя, сформировано 10 рыбоводных участков общей площадью 
почти 566 гектаров, из них 350 гектаров передано в пользование 
субъектам хозяйствования. И если в 2017 году севастопольские 
предприятия вырастили 67 тонн товарной аквакультуры, то в 2021 году – 
уже 171,18 тонны. 

Севастополь лидирует по росту численности населения среди 
регионов России. Люди приезжают в город и хотят здесь жить. С 
350 тысяч в 2014 году сегодня Севастополь вырос до 600-тысячного 
города. Генеральный план города, над которым сегодня идет работа, 
будет рассчитан на миллион жителей. К 2030 году Севастополь, 
сохранив набранный темп развития, может стать миллионником с 
качественной инфраструктурой для жизни и хорошей современной 
технологичной экономикой крупного города, сохранив свою уникальность 
как центр исторического туризма, виноделия и яхтинга. 
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В.В. Немцев, 
Председатель Законодательного 

Собрания города Севастополя 

Парламент Севастополя в авангарде правовой трансформации 

В марте 2014 года по результатам 
общекрымского референдума, основываясь на 
свободном и добровольном волеизъявлении 
народов Крыма, неразрывно связанных 
общностью исторической судьбы, жители Крыма 
и Севастополя приняли историческое решение о 
воссоединении с Россией на правах субъекта 
Российской Федерации. 

Вхождение Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя в правовое 
пространство Российской Федерации 
ознаменовалось принятием Федерального 
конституционного закона от 21 марта 2014 года 
№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 
образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя», 
который является системообразующим законодательным актом, 
создавшим базисные точки для формирования и развития 
законодательства во всех сферах жизнедеятельности новых субъектов 
Российской Федерации. 

С этого момента предстояло осуществить обширную и сложную 
деятельность по интеграции новых субъектов в правовое и 
экономическое пространство Российской Федерации, сформировать 
систему государственной власти и местного самоуправления и, конечно 
же, принять новое региональное законодательство, направленное на 
регулирование вышеуказанных правоотношений. 

В сентябре 2014 года завершился процесс формирования 
Законодательного Собрания города Севастополя как законодательного 
органа субъекта Российской Федерации – первого парламента в истории 
города-героя. 

Одним из важнейших направлений деятельности парламента 
Севастополя стало осуществление законодательной функции. 

Законодательная деятельность Законодательного Собрания 
города Севастополя I созыва с момента его формирования была 
направлена на интеграцию города Севастополя в правовое 
пространство Российской Федерации, а также на формирование 
собственной правовой идентичности. 

До 2015 года на территории города Севастополя действовал 
переходный период, в течение которого урегулировались вопросы 
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интеграции новых субъектов Российской Федерации в экономическую, 
финансовую, кредитную и правовую системы Российской Федерации. 

За короткий срок, менее двух лет, была полностью сформирована 
законодательная база, позволяющая не только перейти из одного 
правового поля в другое, но и начать новое самостоятельное 
функционирование всех отраслей российского законодательства. 

Были сформированы и начали активно функционировать 
институты региональных уполномоченных по правам человека, ребенка, 
предпринимателей, институт мировых судей города Севастополя. Также 
были созданы Контрольно-счетная палата и Общественная палата 
города Севастополя, Молодежный парламент при Законодательном 
Собрании города Севастополя. 

С целью интеграции правового пространства города Севастополя 
в правовое поле Российской Федерации с учетом особенностей 
правового регулирования, установленных Федеральным 
конституционным законом № 6-ФКЗ, Законодательным Собранием 
города Севастополя были приняты: 

законы, устанавливающие особенности применения налогового 
законодательства на территории города Севастополя, осуществления 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 
города Севастополя (в том числе закупок у единственного поставщика); 

законы в социальной сфере, основным из которых является Закон 
города Севастополя № 106-ЗС «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий граждан, проживающих на территории города 
Севастополя». Указанным законом сохранен уровень предоставления 
соответствующих мер социальной защиты (поддержки), установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами Украины до 
21 февраля 2014 года, отдельным категориям граждан Российской 
Федерации в случае, если эти меры отсутствовали в законодательстве 
Российской Федерации или их величина превышала установленный в 
Российской Федерации уровень мер социальной защиты (поддержки); 

закон, устанавливающий особенности регулирования земельных и 
иных имущественных отношений, а также отношений в сфере 
государственного кадастрового учета недвижимости и государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество на территории города 
Севастополя, – Закон города Севастополя № 46-ЗС «Об особенностях 
регулирования имущественных и земельных отношений на территории 
города Севастополя»; 

закон, устанавливающий особенности возврата залоговых сумм, 
внесенных по исполнению судебных решений на территории города 
Севастополя и заблокированных Главным управлением 
Государственной казначейской службы Украины, – Закон города 
Севастополя № 182-ЗС «О возврате залоговых сумм по исполнению 
судебных решений, заблокированных Главным управлением 
Государственной казначейской службы Украины». Принятие данного 
закона позволило защитить права и законные интересы граждан, 
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внесших до 18 марта 2014 года на депозитные счета судов города 
Севастополя залоговые суммы по исполнению судебных решений, 
вступивших в законную силу до окончания переходного периода. 

Существенными трудностями в нормотворческой деятельности, с 
которыми предстояло справиться, были обеспечение соответствия 
принимаемых нормативных правовых актов города Севастополя нормам 
федерального законодательства и учет специфики города Севастополя 
как города федерального значения, присущих ему особенностей, в том 
числе в части его исторического развития, административно-
территориального устройства, населения, территории, природных 
богатств и ресурсов, культурной среды и исторического наследия, а 
также общественного сознания граждан. 

 
Интеграция в новую правовую систему города Севастополя 

законодательного опыта других субъектов Российской Федерации не 
могло считаться приемлемым методом нормотворчества. Необходим 
был научно-обоснованный подход в разработке нормативных правовых 
актов, и рекомендации научных сил во всех областях права должны 
были быть поставлены во главу угла наших правотворческих усилий. 

Депутатский корпус Законодательного Собрания города 
Севастополя всегда обращался за рекомендациями, анализом проектов 
нормативных актов и экспертными советами к научным кругам и 
руководствовался полученными советами для приведения 
разрабатываемых законопроектов в соответствие с федеральным 
законодательством, для исключения пробелов и коллизий в 
законодательном регулировании. 
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В дальнейшем Законодательное Собрание города Севастополя 
перешло к планомерной работе по совершенствованию регионального 
законодательства, приведению законов в соответствие с федеральным 
законодательством (доля базовых законов в числе ежегодно 
принимаемых сократилась с 76% в 2014 году, 52% в 2015 году  
до 30–20% в последующие годы, что соответствует среднероссийской 
норме). 

Указанная деятельность легла в основу законодательной работы 
II созыва Законодательного Собрания города Севастополя, который 
начал работу в сентябре 2019 года. 

Направления совершенствования регионального законодательства 
были обусловлены социально-экономическими и общественно-
политическими процессами, проходившими в городе Севастополе. 

Ключевое внимание в процессе нормотворчества уделялось таким 
сферам правового регулирования, как финансы, конституционный строй, 
основы государственного управления, социальное обеспечение, 
хозяйственная деятельность, образование и молодежная политика. 

Социальные расходы бюджета города Севастополя достигали 
68,5% от общих бюджетных расходов, что позволило городу 
Севастополю попасть в десятку регионов России, имеющих один из 
самых социально ориентированных бюджетов. 

Также севастопольским парламентом были приняты 
законодательные акты, которыми заложены основы для обеспечения 
отдельных категорий граждан доступным жильем в городе Севастополе, 
установлена дополнительная мера социальной поддержки семей в виде 
предоставления регионального материнского капитала, определены 
механизмы реализации молодежной политики города Севастополя, 
урегулированы правоотношения в таких важных сферах, как охрана 
зеленых насаждений, обеспечение тишины и покоя граждан, обращение 
с отходами в городе Севастополе. 

Почти за восемь лет работы Законодательного Собрания города 
Севастополя обоих созывов было принято более 600 законов города 
Севастополя (32% – базовых; 68% – о внесении изменений) в 17 сферах 
правового регулирования. 
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Тем самым за столь короткий срок пройден путь, который другие 

регионы проходили более двух десятилетий. Созданы правовые условия 
для решения самых разных проблем, связанных с адаптацией субъекта 
к новым экономическим и правовым условиям в составе Российской 
Федерации. 

Говоря о тенденциях развития действующего законодательства 
города Севастополя, следует отметить, что его региональная 
законотворческая деятельность будет развиваться весьма укрупненно 
по следующим направлениям: 

1) законотворчество с целью приведения положений законов 
города Севастополя в соответствие с нормами федерального 
законодательства; 

2) законотворчество в рамках предмета ведения субъекта 
Российской Федерации; 

3) трансформационное законотворчество, направленное на 
нормативное обеспечение трансформационных процессов в 
государстве. 

Не менее важным направлением деятельности парламента 
Севастополя явилось осуществление контрольной функции. 

Во исполнение положений федерального законодательства в 
конце 2015 года был принят Закон города Севастополя № 222-ЗС 
«О контрольной деятельности Законодательного Собрания города 
Севастополя», в соответствии с которым ежегодно утверждается План 
контрольной деятельности Законодательного Собрания города 
Севастополя, регулирующий проведение контрольных мероприятий. 

В рамках осуществления контрольной деятельности 
Законодательным Собранием города Севастополя заслушиваются 
отчеты Губернатора города Севастополя, сенатора Российской 
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Федерации – представителя от Законодательного Собрания города 
Севастополя, начальника УМВД России по городу Севастополю, 
Правительства Севастополя, Контрольно-счетной палаты города 
Севастополя, отчеты об исполнении бюджетов, а также доклады 
региональных уполномоченных по правам человека, ребенка, 
предпринимателей. В ходе «правительственного часа» на системной 
основе заслушиваются информации исполнительных органов 
государственной власти города Севастополя. 

Всего с 2016 года на пленарных заседаниях Законодательного 
Собрания города Севастополя заслушано более 190 отчетов, 
информаций и докладов. Кроме того, в рамках осуществления 
контрольных функций проведено более 20 депутатских расследований, 
депутатских и публичных слушаний. 

Анализ состояния действующего законодательства города 
Севастополя позволяет сделать вывод о том, что работа по 
совершенствованию законодательной базы города Севастополя 
традиционно ведется активными темпами. В целях соответствия 
тенденциям развития федерального законодательства своевременно 
приводятся в соответствие с ним региональные законы, 
разрабатываются и принимаются нормативные правовые акты, 
направленные на повышение качества и уровня жизни жителей 
Севастополя. 

Результаты законодательной и контрольной деятельности 
Законодательного Собрания города Севастополя показывают 
последовательность в решении задач, которые направлены на создание 
благоприятных условий для повышения качества жизни граждан. 
Рассмотрение и принятие городского бюджета, создание благоприятных 
условий для социально-экономического развития города, формирование 
современной социальной среды вокруг человека, повышение 
эффективности парламентского контроля и качества законотворчества 
являются на сегодняшний день приоритетными вопросами 
парламентской деятельности. 

При этом хотелось бы особо отметить сотрудничество 
законодательной и исполнительной власти, прокуратуры, органов 
местного самоуправления города Севастополя и гражданского общества 
при разработке законопроектов, проведении процедуры оценки 
регулирующего воздействия, а также в разрешении вопросов, 
возникающих на ранних стадиях законотворчества. 
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М.А. Литовко, 
заместитель Губернатора 

города Севастополя 

СЕВАСТОПОЛЬ – ГОРОД ДЛЯ ИНВЕСТИЦИЙ 

Президент Российской Федерации 
Владимир Владимирович Путин поставил 
масштабную, амбициозную задачу – за 2022–
2025 годы привлечь в Крым и Севастополь 
более 1 трлн рублей частных инвестиций. В 
Севастополь – не менее 200 млрд рублей.  

С учетом того, что полуостров находится 
под жесткими западными санкциями, властям 
всех уровней – и федерального, и 
регионального – необходимо будет приложить 
максимум усилий для осуществления этой 
стратегической задачи.  

Для привлечения частных инвестиций в регион важны несколько 
аспектов: уровень развития инфраструктуры, инвестиционный климат, 
четкие и прозрачные правила игры, отсутствие бюрократических 
барьеров.  

Что касается инфраструктуры – Севастополь стремительно 
развивается. Федеральный центр вкладывает беспрецедентные 
средства в строительство и ремонт дорог, обновление электросетей, 
капитальный ремонт водопровода, газификацию и догазификацию 
региона.  

Также развивается социальная инфраструктура, деградировавшая 
в украинские времена, – идет строительство новых и ремонт учебных и 
медицинских учреждений. Это положительным образом сказывается на 
имидже Севастополя как динамично развивающегося и 
привлекательного для инвесторов региона. 

Губернатор и Правительство Севастополя выстроили открытый и 
честный диалог с предпринимательским сообществом, наладили 
понятные и честные отношения с бизнесом. Это особенно было важно 
во время локдауна, от которого страдал прежде всего средний и малый 
бизнес, в особенности – общепит, гостиничный бизнес и сфера 
развлечений.  

Городская власть оперативно разработала и реализовала 
несколько пакетов поддерживающих мер для предпринимателей в 
период пандемии. Все актуальные вопросы ограничений во время 
карантина и поддержки бизнеса Губернатор Севастополя Михаил 
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Владимирович Развожаев обсуждал на встречах с предпринимателями, 
что благоприятно повлияло на настроения в бизнес-сообществе. 

Для выполнения задачи Президента по привлечению инвестиций 
Правительством Севастополя совместно с федеральным центром 
сформирован перечень приоритетных и иных крупных проектов, которые 
позволят достигнуть целевой показатель. 

К основным приоритетным проектам региона относятся: 
1. Приоритетный проект «Развитие Балаклавы»; 
2. Приоритетный проект «Создание парка живой истории 

«Федюхины высоты»; 
3. Приоритетный проект «Умный город»; 
4. Приоритетный проект «Терруар Севастополь»; 
5. Приоритетный проект «Государственный индустриальный 

(промышленный) парк «Гераклид»; 
6. Приоритетный проект «Большая Севастопольская тропа»; 
7. Приоритетный проект по созданию оптово-распределительного 

центра; 
8. Приоритетный проект «Создание IТ–технопарка в Севастополе». 
Приоритетный проект «Развитие Балаклавы» принципиально 

важен для развития туристического потенциала Севастополя, 
совершенствования городской среды и туристической инфраструктуры 
Балаклавского муниципального округа, в том числе района 
Балаклавской бухты.  

Балаклава и ее окрестности обладают поразительным 
разнообразием природных условий, богатейшим историко-культурным 
наследием. У этих земель огромный потенциал к развитию и эта 
территория в ближайшем будущем должна стать международным 
центром туризма.  

Во исполнение подпункта «б» пункта 3 перечня поручений 
Президента Российской Федерации от 13 октября 2016 года  
№ Пр-1970ГС по итогам заседания Президиума Государственного 
совета Российской Федерации 15 сентября 2016 года решением Совета 
по стратегическому развитию и приоритетным проектам города 
Севастополя 13 декабря 2016 года принято решение о запуске 
приоритетного проекта «Развитие Балаклавы». 

Разработана и утверждена концепция, которая предполагает 
целый комплекс мер по социально-экономическому развитию 
Балаклавского муниципального округа. Отдельная часть концепции 
касается развития Балаклавской бухты с поэтапной реализацией. 

Для реализации проекта предусмотрен ряд мероприятий за счет 
средств федерального и регионального бюджетов, в том числе 
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мероприятие «133.1 создание яхтенной марины, г. Севастополь» 
федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие 
Республики Крым и г.  Севастополя до 2025 года», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 11 августа 
2014 года № 790, с объемом инвестиций в размере 11200,1 млрд рублей 
(в том числе 563,89 млрд рублей за счет средств субъекта) и сроком 
реализации до 2025 года. 

Мероприятие программы предусматривает строительство яхтенной 
марины на 600 судов от 6 до 75 метров, создание и благоустройство 
единой пешеходной набережной и прилегающих территорий. Важным 
условием для развития Балаклавы является создание комфортной 
городской среды и новых рабочих мест для местных жителей. 

Проектом предусмотрено создание полноценного туристического 
кластера на базе инвестиционных площадок в районе Балаклавской 
бухты с общим объемом внебюджетных инвестиций около 40 млрд. 
рублей, в том числе создание рекреационного комплекса, гостиниц, 
многофункционального общественного спортивно-развлекательного и 
торгово-офисного центров, сети канатных дорог и других 
привлекательных для туристов объектов.  

Ведется разработка предложений по градостроительному 
преобразованию территории Балаклавы, в том числе по развитию 
дорожно-транспортной инфраструктуры и развитию сети городских 
коммуникаций. Стоит отметить, что проект развития Балаклавы 
является частью комплексного развития яхтенной инфраструктуры на 
Крымском полуострове. Он должен стать эталонным примером 
реализации проекта, нацеленного на туристическую привлекательность 
региона в международном масштабе.  

Тематический парк живой истории «Федюхины высоты», который 
располагается на территории Балаклавского туристического кластера, – 
еще один уникальный региональный туристический проект с большим 
потенциалом развития.   

Объект возник за счет частных инвестиций в районе поселка 
Первомайское Балаклавского района Севастополя. На территории 
более 120 гектаров расположился парк, посвященный истории 
Севастополя и Крыма от античности до наших дней в современном 
формате живой истории. Парк должен стать центром притяжения 
исторического туризма, рекреационным, культурным, образовательным 
пространством, а также крупнейшей городской площадкой для 
событийных туристических мероприятий.  

Парк «Федюхины высоты» запланирован как постоянно 
изменяющийся от сезона к сезону туристический объект, который 
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способен сформировать самостоятельный поток посетителей с большой 
степенью вовлеченности и высоким процентом возвращаемости. 

На базе парка будет создано семь полноценных исторических 
площадок: «Античность», «Византия и Древняя Русь», «Средневековье», 
«Первая оборона Севастополя», «Начало XX века», «Великая 
Отечественная война», «Холодная война», каждая из которых 
в формате погружения будет рассказывать посетителям о разных 
периодах истории Севастополя, знакомить туристов с культурными 
особенностями исторических эпох. Расписание работы парка будет 
включать в себя групповые и индивидуальные экскурсии, лекции, уроки, 
исторические мастер-классы. Гостям будут доступны для проживания 
комфортные некапитальные экодома, а также ресторан исторической 
кухни. 

Проект планируется полностью закончить в 2022 году с общим 
объемом финансирования около 570 млн рублей. В настоящее время 
парк готов на 80%, а в его строительство уже инвестировано более 
320 млн рублей. Открытие парка состоялось в сентябре 2020 года. 
В настоящее время посетителям доступны четыре исторических 
локации.  

Проект «Федюхины высоты» планирует развиваться не только как 
исторический парк, но и как площадка для организации различных 
всероссийских культурных и научных мероприятий, которые будут 
являться драйверами роста проекта.  

Приоритетный проект «Большая Севастопольская тропа» включает 
в себя комплекс различных активностей взаимосвязанных между собой 
и направленных на развитие в регионе активных видов круглогодичного 
туризма, привлечение туристов, контроль антропогенной нагрузки и 
заботу об уникальной природе региона.  

Маршрут тропы проходит через все природные зоны горно-лесной 
местности Севастополя, рассчитан на туристов разной возрастной 
категории и разного уровня подготовки. Протяженность маршрута 
составляет 247 километров, в том числе 117 километров основного 
маршрута и 130 километров радиальных маршрутов. Главной 
особенностью маршрута является его доступность и безопасность. 
Тропа оснащена современными элементами навигации, 
информационными стендами.  

Основной маршрут тропы имеет шесть точек входа и состоит из 
восьми участков, линейно расположенных один за другим. Каждый из 
этих участков является прекрасной самостоятельной прогулочной 
трассой продолжительностью от четырех до десяти часов разной 
категории сложности. Радиальные маршруты позволяют туристам 
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расширить географию путешествия, посетить интересные природные и 
исторические достопримечательности. 

Тропа доступна не только для пеших туристов. В 2021 году здесь 
был открыт маршрут «Большая севастопольская велотропа», 
протяженностью 21 километр. Велотропа идет от Балаклавы до села 
Гончарное и также рассчитана на разный уровень подготовки 
велосипедистов. 

Сложные скальные участки Большой Севастопольской тропы 
оборудованы по принципу виа-ферраты – маршруты оснащены 
металлическими конструкциями, помогающими преодолевать их с 
большей скоростью и меньшими затратами энергии, чем при 
скалолазании в его обычном понимании. Конструкции выполнены из 
высококачественной нержавеющей кованой стали с добавлением 
молибдена и меди. 

Комплекс маршрутов Большой Севастопольской тропы виа-
феррата, состоит из семи участков общей длиной более 3,3 километра, 
которые в различных сочетаниях составляют 16 маршрутов для 
восхождения на гору Ильяс-Кая разной категории сложности. Логика 
построения маршрутов была проработана опытнейшими альпинистами, 
имеющими большой опыт первопрохождений в горах Крыма. Маршруты 
максимально используют особенности естественного рельефа. 

Меньше чем за год существования благодаря комплексу виа-
феррата «Ильяс-Кая» в Севастополе появилось полноценное новое 
направление въездного туризма, около 20 туроператоров материковой 
России стали предлагать виа-ферратные туры в Крым и Севастополь, 
были созданы рабочие места для гидов, работников прокатов 
снаряжения, а также в туристской отрасли, обслуживающей 
прибывающих туристов. Стоит отметить, что ближайший регион, где 
существуют бесплатные для прохождения виа-ферраты такого уровня 
оснащения и протяженности, как в Севастополе, находится в Альпах. 

Большая Севастопольская тропа входит в общероссийский проект 
«Национальные тропы» и является одной из передовых российских 
площадок по отработке и внедрению механизмов регуляции и 
строительства экологических троп. Проект регулярно участвует в 
общероссийских конкурсах в области туризма, получая самые высокие 
оценки экспертного сообщества и награды. Маршрут известен на 
территории всей России и является эталонным примером 
экологического туризма. 

Наряду с событийным туризмом, важнейшим направлением 
развития туристической отрасли в Севастополе является 
гастрономический туризм. Ключевым приоритетным проектом, 
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развивающим эту линию, является проект «Терруар Севастополь». 
Его реализация началась в 2018 году, а мероприятия спланированы до 
2025 года включительно. 

Приоритетный проект «Терруар Севастополь» объединяет в себе 
три основных направления: инфраструктурное (выход на рынок с новым 
туристическим продуктом), экологическое (позиционирование Севастополя 
как центра экологически чистого производства сельскохозяйственной 
продукции) и социальное (создание новых рабочих мест, обучение 
специалистов, обеспечение отрасли виноградарства и виноделия 
квалифицированными кадрами). 

Протоколом заседания Совета по стратегическому развитию  
и приоритетным проектам города Севастополя от 29 декабря 2018 года 
№ 86/ПРС утверждены паспорт проекта, а также план мероприятий 
(«дорожная карта») по реализации проекта, состав участников проекта 
и перечень земельных участков государственной формы собственности, 
которые можно использовать в рамках проекта как инвестиционные 
площадки. 

В рамках реализации проекта должен быть сформирован единый 
туристический маршрут «Терруар Севастополь», отобраны 
предприятия-участники. На сегодняшний день в проекте уже участвуют 
22 производителя, 10 кандидатов подали заявки на участие. В 2021 году 
предприятиями винодельческой отрасли, являющимися участниками 
проекта, инвестировано в собственное развитие более 700 млн рублей. 
Оказана государственная поддержка компенсации затрат на закладку 
и уход за виноградниками в размере 329,9 млн рублей (241 гектар). 

Онлайн-витриной проекта «Терруар Севастополь» является 
специально созданный портал <https://sevastopol.wine/>. На нем можно 
найти подробную информацию о предприятиях-участниках и 
существующих предложениях в области гастрономического и винного 
туризма в Севастополе. 

Отдельное внимание регионом уделяется развитию Северной 
стороны Севастополя. Эта часть города имеет широкую пляжную 
песочную линию, столь популярную у туристов. Для создания 
комфортной туристической и городской инфраструктуры в Севастополе 
создается туристско-рекреационный кластер «Северная сторона». 
Планируется создание конгресс-выставочной инфраструктуры, 
благоустроенной набережной и пешеходных зон. 

Внутренний туризм – одно из приоритетных направлений 
государственной политики Российской Федерации. В соответствии с 
задачами, поставленными Президентом страны В.В. Путиным, 
Севастополь развивается как одна из главных туристических 
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достопримечательностей Крымского полуострова. К этому располагают 
географическая локация региона, разнообразный и живописный 
ландшафт, и, конечно же, многогранная героическая история города-
героя. 

С каждым годом Севастополь привлекает все больше и больше 
российских и зарубежных туристов. По итогам 2021 года музеи и 
туристические объекты Севастополя посетили более 2 миллионов 
экскурсантов, более 647,9 тысячи туристов проживали в 
севастопольских гостиницах.  

Событийный туризм – важная часть туристической отрасли 
Севастополя. Традиционно в День Военно-Морского Флота город-герой 
принимает десятки тысяч гостей, желающих прикоснуться к легендарной 
истории своей страны. Увеличение количества и качества различных 
масштабных мероприятий, проходящих в Севастополе, является для 
руководства территории безусловным приоритетом в развитии туризма. 

Ежегодно в Севастополе проводятся значимые культурные и 
туристические мероприятия международного масштаба, которые 
привлекают сотни тысяч человек. Это международный фестиваль 
«Опера Херсонеса», Большой Севастопольский Офицерский бал, 
фестиваль экстремальных видов спорта, байк-шоу и другие. 

Развитие специализированных интернет-сервисов и приложений 
является важной задачей для руководства Севастополя, так как 
количество гостей, приезжающих в регион, растет с каждым годом. 
Самые точные данные о туристическом потоке Севастополя 
в настоящее позволяет получить интернет-портал «Мой Севастополь» 
(<https://sevastravel.ru/>), который был запущен Севастопольским 
центром развития туризма в сентябре 2021 года. 

Благодаря проведенной рекламно-информационной кампании 
сайтом уже воспользовались десятки тысяч посетителей. Портал 
аккумулирует на своих страницах информацию о наиболее популярных 
местах и туристических маршрутах, а также содержит каталог всех 
мероприятий, проходящих на территории региона и потенциально 
интересных для туристов. Востребованность платформы у 
пользователей показала, что многие гости едут в Севастополь 
самостоятельно, не обращаясь к услугам турфирм и экскурсоводов. 

В 2021 году Севастополь стал частью третьего этапа программы 
туристического и детского кэшбека от Ростуризма, в которой приняли 
участие 14 севастопольских гостиниц, 6 туроператоров и 3 детских 
лагеря. В 2022 году действие программы на территории региона 
продолжено. 
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Правительством Севастополя ведется системная работа по 
развитию международного, межрегионального сотрудничества и 
развитию внешнеэкономической деятельности. 

Основными средствами политики формирования положительного 
имиджа и поддержания благоприятной инвестиционной репутации 
города Севастополя являются коммуникационные мероприятия, 
позволяющие продемонстрировать открытость региона и убедиться в 
существенности его конкурентных преимуществ. Актуальным 
инструментом позиционирования региона является активное участие 
в конгрессно-выставочных, ярмарочных и презентационных мероприятиях, 
проводимых как на территории России, так и за рубежом. 

В рамках межрегионального сотрудничества по состоянию на 
1 февраля 2022 года заключено 44 соглашения о сотрудничестве 
(35 – с субъектами Российской Федерации, 9 – с городами Российской 
Федерации). 

Всего в рамках визитов, форумов и других мероприятий 
осуществлено взаимодействие с представителями 68 иностранных 
государств. 

В рамках развития внешнеэкономической деятельности в городе 
Севастополе реализуется внедрение стандарта по обеспечению 
благоприятных условий для развития экспортной деятельности в 
субъектах Российской Федерации (Региональный экспортный 
стандарт 2.0), утвержденный протоколом проектного комитета 
по национальному проекту «Международная кооперация и экспорт». 

Одним из ключевых инструментов Регионального экспортного 
стандарта 2.0 является создание в регионе центра поддержки экспорта. 

В 2020 году на территории города Севастополя создан и 
функционирует такой центр. Он оказывает консультационные услуги в 
сфере внешнеэкономической деятельности, проводит экспертизу 
экспортного контракта, маркетинговые исследования, организует 
обучение в сфере экспорта, содействует в размещении на электронных 
торговых площадках, а также осуществляет адаптацию и перевод сайта 
компании на иностранные языки. 

Необходимо подчеркнуть, что инвестиционный потенциал 
Севастополя очень высок, проводится системная работа по созданию 
благоприятных условий для ведения бизнеса.  

Кроме того, возможность вести деятельность в Свободной 
экономической зоне делает Севастополь привлекательным регионом 
для инвестиций российских компаний, тихой гаванью, в которой можно 
переждать экономический кризис и турбулентность на международной 
арене. Тем более что в связи с санкциями для многих из них закрыт путь 
на европейский рынок. 
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А.А. Кулагин, 
заместитель Губернатора 

города Севастополя 

СЕВАСТОПОЛЬ – СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫЙ ГОРОД 

Историческое воссоединение с Россией 
изменило социально-экономическую ситуацию 
в Севастополе. Город начал стремительными 
темпами развиваться – реализуются 
государственная программа Российской 
Федерации «Социально-экономическое развитие 
Республики Крым и города Севастополя», 
национальные проекты, развивается 
инфраструктура, строятся детские сады, школы, 
больницы и поликлиники. Осуществляется 
комплексный план по водообеспечению 
Севастополя, капитально ремонтируются сети, 
из-за изношенности которых раньше терялось до 40% воды. Возводятся 
такие значимые для развития города объекты, как медицинский 
и культурный кластеры, начались работы на канализационных очистных 
сооружениях (КОС) «Южные». 

В центре всех этих масштабных изменений и проектов – забота 
о человеке, повышение уровня и качества жизни севастопольцев. 

Губернатор и Правительство города Севастополя проводят 
социально ориентированную политику, что особенно важно в сложный 
период пандемии.  

Отмечу, что почти 53% бюджета направляется на социально-
культурную сферу, почти 40% – на национальную экономику и ЖКХ.  

Очень важно, что во время пандемии было разработано и 
реализовано несколько пакетов поддержки населения, малого и 
среднего бизнеса. Особенно успешным на федеральном уровне была 
признана инициатива Губернатора города М.В. Развожаева 
о единоразовой выплате в сумме 3 тыс. рублей на каждого ребенка, 
проживающего в Севастополе, независимо от места регистрации. Около 
86 тысяч детей получили эту помощь. 

Также Президентом страны было поддержано предложение 
М.В. Развожаева о выплате 5 тыс. рублей всем детям в возрасте до 
18 лет. 
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По инициативе Губернатора города было создано волонтерское 

движение «Мы вместе – Севастополь», которое сыграло важную роль в 
оказании помощи людям, находящимся на самоизоляции. Волонтеры 
развозили продукты, воду, лекарства, на своих машинах доставляли 
врачей на вызовы и дежурили в колл-центре. За время работы 
волонтерского штаба «Мы вместе – Севастополь» к движению 
присоединились 2787 человек, колл-центр принял 146 499 звонков, было 
доставлено почти 63 000 бесплатных продуктовых наборов для пожилых 
людей. Волонтерское движение стало точкой сбора неравнодушных 
севастопольцев и влиятельной общественной силой города. 

Во время пандемии главная нагрузка по борьбе с вирусом легла на 
плечи врачей и медицинского персонала. В короткие сроки в городе 
были оборудованы дополнительные койки в больницах и обсерваторах, 
построены три новых инфекционных модуля и развернут госпиталь. 
В это сложное время федеральными и региональными властями были 
разработаны и реализованы меры поддержки медиков, работающих в 
«красной зоне». В целом на стимулирование медработников, 
участвующих в кампании по противодействию распространения 
COVID-19 в 2021 году выделено 34,2 млн рублей, в том числе 
17,1 млн рублей – из регионального бюджета. По инициативе 
М.В. Развожаева была учреждена медаль имени Даши Севастопольской, 
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которой награждаются медсестры, фельдшеры и медперсонал за 
большой вклад в борьбу с пандемией. В 2021 году медалью награждены 
шесть человек, из них два человека – посмертно. 

Отмечу и другие направления развития системы здравоохранения 
Севастополя: в региональном сосудистом центре благодаря новому 
оборудованию внедрили высокотехнологичные операции: в частности, 
провели стентирование сонных артерий и первые операции на открытом 
сердце – аортокоронарное шунтирование. Новейшее оборудование 
установлено и в онкологическом диспансере. Идут капитальные 
ремонты медучреждений и закупки крупного оборудования. Аппараты 
компьютерной томографии и магнитно-резонансной томографии, новые 
рентгены, маммографы появляются в разных районах города. 
У севастопольских медиков появилась возможность экстренно 
транспортировать пациентов в близлежащие федеральные центры 
посредством санитарной авиации. Уже подписаны контракты на 
строительство новых поликлиник. 

 
В 2022 году укрепление материально-технической базы будет 

продолжено.  
Особое внимание в Севастополе уделяется поддержке семей 

с   детьми. В соответствии с распоряжением Президента Российской 
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Федерации В.В. Путина в городе организована система молочных 
кухонь. С 1 сентября 2020 года в Севастополе началась выдача 
бесплатных подарков новорожденным. Подарочные комплекты вручают 
в родильных домах города при выписке – в них входит все необходимое 
на первое время после появления малыша на свет.  

В 2021 году различные социальные пособия и компенсации семьям 
с детьми, малоимущим семьям и отдельным категориям граждан 
в  соответствии с федеральным и региональным законодательством 
предоставлены 116 751 получателю на общую сумму более 13 млрд 
рублей. 

Начала работать новая мера соцподдержки малоимущих семей – 
социальный контракт. Финансовую помощь в сумме от 13 тыс. рублей до 
250 тыс. рублей возможно получить по одному из четырех направлений: 
индивидуальное предпринимательство, поиск работы, личное подсобное 
хозяйство или трудная жизненная ситуация. 

На 2022 год в бюджете Севастополя предусмотрено почти 3 млрд 
рублей на социальную поддержку семей с детьми, 142,5 млн рублей – 
на выплаты регионального материнского капитала при рождении второго 
ребенка.  
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В прошлом году Президентом страны и Государственной Думой 
был поддержан ряд инициатив М.В. Развожаева. Теперь граждане, 
имеющие статус «Житель осажденного Севастополя», пользуются 
такими же социальными гарантиями, что и ветераны Великой 
Отечественной войны. Также они получили по 75 тыс. рублей ко Дню 
Победы, а выплаты в сумме 50 тыс. рублей получили награжденные 
медалью «За оборону Севастополя» и жители осажденного 
Севастополя.  

Жителям осажденного Севастополя произведена выплата 
компенсации стоимости на проведение капитального ремонта жилых 
помещений в размере 100 тыс. рублей – ее получили 350 человек. 
Расходы на социальную поддержку жителей старшего поколения в 2022 
году составят более 2 млрд рублей. 

 
Сфера культуры – один из важных маркеров, определяющих 

уровень развития современного города. В прошлом году в Севастополе 
отремонтировано восемь учреждений культуры: библиотеки-филиалы 
№ 4, 6, 9, музыкальная школа в селе Верхнесадовое, хореографический 
центр «Радость», клубы в селах Родниковое, Новобобровка и эстрада 
Приморского бульвара «Ракушка». Капитально ремонтируются 
ТЮЗ «Океан», Дворец культуры «Севастопольский». В городе идет 



Аналитический вестник № 8 (798)
 

31 

строительство уникального культурного кластера мирового уровня – он 
будет готов в 2023 году. 

Губернатор и Правительство города Севастополя уделяют особое 
внимание решению острых социальных проблем, доставшихся в 
наследство от Украины. Одной из таких проблем являются невведенные 
в эксплуатацию многоквартирные дома, в которых несколько 
десятилетий живут люди без каких-либо документов и возможности 
распоряжаться имуществом. М.В. Развожаевым создана рабочая группа 
по вводу таких домов в эксплуатацию, и вопрос сдвинулся с мертвой 
точки – жильцы 621 квартиры уже оформляют документы, их дома 
легализованы, рабочая группа продолжает работу.  

Формирование комфортной городской среды, безусловно, является 
одним из важных направлений работы по созданию благоприятного 
социального климата. В Севастополе благоустраиваются парки и 
скверы – город преображается, это отмечают и севастопольцы, и гости 
города. Активно осуществляется благоустройство общественных 
пространств и дворовых территорий. Только за 2021 год благоустроено 
10 общественных пространств. В десятках дворов ремонтируются 
внутридворовые проезды и дороги, устанавливаются детские 
и спортивные площадки. Параллельно ведется ремонт жилого фонда – 
в  прошлом году капитально отремонтировано 183 многоквартирных 
дома, заменено 99 лифтов. Кроме того, в прошлом году в Севастополе 
создано почти 5 тыс. новых светоточек. 

Деятельность по данным направлениям продолжается и в этом году. 
Вскоре начнутся работы по благоустройству четырех общественных 
пространств, выбранных жителями в рамках рейтингового голосования – 
проекты прошли соответствующее обсуждение и согласование 
с жителями. Продолжается благоустройство внутридворовых территорий, 
а также ремонт пешеходной сети. В планах этого года капитальный 
ремонт 171 многоквартирного дома – 50% объектов уже в работе. В 2022 
году запланировано создание еще почти 5 тыс. новых светоточек. 

В Севастополе гражданское общество активно реализует 
социально значимые и благотворительные проекты. Севастополь входит 
в десятку регионов по количеству социально ориентированных 
некоммерческих организаций (СОНКО) на 10 тысяч населения. На 
финансовую поддержку проектов СОНКО города в 2021 году было 
предусмотрено 41 105 265,16 рублей, из них 21 300 300 рублей – 
средства бюджета города Севастополя, 19 804 965,16 рублей – 
внебюджетные средства, выделяемые в качестве софинансирования 
расходов, благодаря участию Департамента внутренней политики 
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города Севастополя в программе Фонда президентских грантов для 
социально ориентированных НКО города Севастополя в 2021 году. 

Благодаря участию в программе софинансирования стало 
возможным проведение регионального конкурса на основе лучших 
практик и рекомендаций Фонда президентских грантов, включая переход 
на электронную платформу.  

В результате конкурсного отбора 32 некоммерческие организации 
города получат государственную поддержку.  

Помимо бюджетного финансирования СОНКО города Севастополя, 
из внебюджетных источников Фондом президентских грантов в 2021 году 
напрямую поддержано 25 социально значимых проектов на сумму 
63,6 млн рублей.  

Таким образом, общий объем инвестиций из бюджетных и 
внебюджетных источников в социально значимые проекты города 
Севастополя в 2021 году составил 104 726 000 рублей. 

В целях финансовой поддержки проектов социально 
ориентированных некоммерческих организаций города Севастополя в 
2022 году выделено 28 116 000 рублей, из которых 14 058 000 рублей – 
средства бюджета города Севастополя; 14 058 000 рублей – 
внебюджетные средства Фонда Президентских грантов для социально 
ориентированных НКО города Севастополя в 2022 году. 

В программе развития Севастополя на 2020–2024 годы, которую 
презентовал Губернатор города М.В. Развожаев, один из разделов 
называется «Севастополь – город для людей». Основные точки роста – 
реализация инфраструктурных проектов жилищно-коммунального 
хозяйства, развитие транспортной сети, формирование комфортной 
городской среды и повышение качества жизни, которые включают в себя 
меры социальной поддержки, здравоохранение, здоровый образ жизни и 
качественное образование.  

Можно с уверенностью сказать, что на всех направлениях 
происходят видимые качественные изменения. Наша главная задача – 
чтобы по всем направлениям происходили такие изменения, которые 
качественно скажутся на жизни людей. Да, работы много, наша цель – 
не просто в кратчайшие сроки преодолеть отставание от других 
российских регионов, но и стать одним из флагманов развития страны. 
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И.А. Михеев, 
заместитель Губернатора 

города Севастополя 

СЕВАСТОПОЛЬ – ПАТРИОТИЧЕСКАЯ СТОЛИЦА РОССИИ 

«Что касается патриотической столицы, то 
Севастополь в силу исторических причин 
является таковым городом», – отметил 
Президент страны В.В. Путин. 

Патриотическая столица России – в этих 
словах заложено множество смыслов и событий 
от крещения князя Владимира до  Русской 
весны: две героические обороны, сопротивление 
украинизации, величие человеческого духа, 
мощь Черноморского флота, сияние 
белокаменного центра и красота 
севастопольских бухт. И главное – люди. 
Особенные, любящие свой город, свою страну, готовые ценой жизни 
защищать эту святую, обильно политую кровью наших солдат землю. 

И все вместе – памятники, корабли, люди – создают 
непередаваемую атмосферу, которую чувствуют все – живущие здесь, 
приехавшие в отпуск и отдающие долг Родине на кораблях 
Черноморского флота ВМФ России. Все побывавшие в Севастополе 
увозят домой частичку этого общего российского величия. И эта часть 
нашей общей истории согревает людей на бескрайних просторах нашей 
страны, помогает в трудную минуту, связывает нас невидимыми нитями 
в единый организм – российский народ.  

Быть патриотической столицей России непросто, это ко многому 
обязывает. Неравнодушные севастопольцы, волонтеры, общественники 
совместно с городскими и муниципальными властями стали 
хранителями городских памятников и исторических мест. Волонтерское 
движение «Мы вместе – Севастополь» в ходе регулярных субботников 
приводит в порядок памятники и мемориалы города, исторические 
объекты. Субботники стали севастопольской традицией, своего рода 
способом выразить любовь к городу-герою. 

В Севастополе осуществляется активная поисковая деятельность 
по выявлению новых памятников военной истории и воинских 
захоронений. В 2021 году в городе-герое было проведено три акции 
«Вахта памяти». Их главная цель – установить имена советских воинов, 
героически оборонявших Севастополь от немецко-фашистских захватчиков. 



Аналитический вестник № 8 (798)
 

34 

В акциях «Вахта памяти» принимают участие историки, представители 
поисковых объединений, активисты молодежных общественных 
патриотических организаций и федеральных музеев военной истории 
страны, представители Российского географического общества. 

В ходе поисковых работ найдены останки 48 воинов Великой 
Отечественной войны, из которых установлено имя одного защитника 
Отечества. 

В рамках межрегиональной поисковой экспедиции 
«Севастопольский рубеж» на Микензиевых горах найдены останки 
28 солдат, по нагрудному медальону была установлена личность одного 
солдата. 

Особая гордость севастопольцев – тематический парк живой 
истории «Федюхины высоты», расположенный на территории 
Балаклавского туристического кластера. Парк появился благодаря 
частным инвестициям и находится возле поселка Первомайского. 
Парк  запланирован как постоянно изменяющийся от сезона к сезону 
туристический объект, который способен сформировать самостоятельный 
поток посетителей с большой степенью вовлеченности и высоким 
процентом возвращаемости. 

На базе парка будет создано семь полноценных исторических 
площадок: «Античность», «Византия и Древняя Русь», «Средневековье», 
«Первая оборона Севастополя», «Начало XX века», «Великая 
Отечественная война», «Холодная война». На каждой из площадок 
в  формате погружения посетители будут знакомиться с разными 
периодами истории Севастополя, культурными особенностями 
исторических эпох. Расписание работы парка будет включать в себя 
групповые и индивидуальные экскурсии, лекции, уроки, исторические 
мастер-классы. Гостям будут доступны для проживания комфортные 
некапитальные экодома, а также ресторан исторической кухни. 

Проект планируется полностью закончить в 2022 году с общим 
объемом финансирования около 570 млн рублей. В настоящее время 
парк готов на 80%, а в его строительство уже инвестировано более 
320 млн рублей. Открытие парка состоялось в сентябре 2020 года. 
В настоящее время посетителям доступны четыре исторические локации. 

Проект «Федюхины высоты» планируется развивать не только как 
исторический парк, но и как площадку для организации различных 
всероссийских культурных и научных мероприятий, которые будут 
являться драйверами роста парка. 

«Федюхины высоты» – не единственный исторический проект, 
реализованный на частные средства. Не только в России, но и за 
пределами страны известен грандиозный Музейный историко-
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мемориальный комплекс героическим защитникам Севастополя  
«35-я береговая батарея». Основную часть расходов по 
проектированию, строительству, содержанию и развитию комплекса 
взяли на себя предприятия промышленной группы А.М. Чалого 
«Таврида Электрик». Сейчас комплекс «35-я береговая батарея» – это 
место притяжения для севастопольцев и гостей города, историческая 
жемчужина Севастополя. 

В Севастополе с особым трепетом относятся к ветеранам. С целью 
обеспечения взаимодействия органов власти и общественных 
объединений, представляющих интересы ветеранов, при рассмотрении 
вопросов, связанных с социальной поддержкой ветеранов и 
патриотическим воспитанием молодежи, создан постоянно действующий 
совещательный орган – Координационный совет по делам ветеранов 
под председательством Губернатора города Севастополя. В состав 
совета вошли представители общественных организаций ветеранов и 
руководители исполнительных органов государственной власти города 
Севастополя. 

Представители ветеранской общественности входят в состав 
и принимают активное участие в работе Общественной палаты города 
Севастополя, Севастопольского городского Совета по независимой 
оценке качества при Департаменте здравоохранения города 
Севастополя, Общественного Совета по патриотическому и духовно-
нравственному воспитанию молодежи. 

В Севастополе созданы все условия для участия ветеранов и их 
общественных объединений в патриотическом воспитании, наставничестве 
граждан. В Севастопольской региональной общественной организации 
ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и 
правоохранительных органов, местных общественных организациях 
ветеранов муниципальных округов города Севастополя созданы и 
успешно осуществляют деятельность комитеты по патриотическому 
воспитанию.  

Для развития активной деятельности в сфере духовно-
нравственного и патриотического воспитания граждан утверждена 
государственная программа «Развитие гражданского общества 
и создание условий для обеспечения общественного согласия в городе 
Севастополе». В 2021 году был проведен конкурс по отбору проектов на 
получение субсидий из бюджета города Севастополя 16 общественным 
организациям ветеранов города Севастополя, выделено 12 145 500 рублей. 
На оказание финансовой поддержки ветеранских организаций 
в бюджете Севастополя на 2022 год предусмотрено 16 млн рублей. 
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Президент России В.В. Путин одобрил ряд предложений 
Губернатора Севастополя М.В. Развожаева, касающихся поддержки 
ветеранов. Теперь жители осажденного Севастополя пользуются такими 
же льготами и правами, как и ветераны Великой Отечественной войны. 

Надо отметить, что Президент Российской Федерации с особым 
вниманием относится к Севастополю, городу, с которого началась 
Русская весна – возрождение новой, сильной и гордой России. Именно 
поэтому федеральный центр прилагает все возможные усилия для 
развития Севастополя. Строятся современные объекты инфраструктуры, 
больницы, поликлиники, школы, детские сады. Капитально 
отремонтирована одна из главных улиц – Большая морская, будет 
отремонтирована улица Ленина. Завершены работы на Камышовом 
шоссе – важной транспортной артерии Севастополя. Осуществляются 
масштабные проекты: строительство культурного и медицинского 
кластеров, ведутся работы на завершающем этапе трассы «Таврида» 
и многое другое. 

Развитие Севастополя происходит прямо сейчас, в реальном 
времени – появляются современные объекты, которые органично 
вписываются в исторический облик города-героя. Город преображается. 
Ведь быть патриотической столицей России – это не только сохранять 
память о прошлом, но и двигаться в будущее, развиваться вместе 
с великой Россией. 
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В.В. Зубенко, 
председатель постоянного комитета  

Законодательного Собрания  
города Севастополя по законодательству  

и государственному строительству 

МОНИТОРИНГ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ НОРМАТИВНЫХ 
ПРАВОВЫХ АКТОВ КАК ИНСТРУМЕНТ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ,  
СРЕДСТВО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СИСТЕМНОСТИ  

И НЕПРОТИВОРЕЧИВОСТИ ЕГО ПРАВОВЫХ НОРМ 

Субъект Российской Федерации город 
Севастополь, как и Республика Крым, вновь стал 
частью России в 2014 году. 

Спустя почти восемь лет со дня его 
возвращения в состав Российской Федерации 
проделана большая работа по интеграции в 
правовое и экономическое пространство 
Российской Федерации, принято и действует 
множество региональных законодательных актов, 
регулирующих различные сферы общественной 
жизни. 

С каждым годом система нормативных 
правовых актов в целом и система законодательства города 
Севастополя в частности усложняются, что несет в себе как 
положительные, так отрицательные тенденции. Зачастую действие 
большого числа законодательных актов является противоречивым и 
конфликтным, что не всегда эффективно для регулирования 
общественных отношений. 

В связи с этим становится актуальным вопрос совершенствования 
нормативной правовой базы города Севастополя, которая отвечала бы 
новым реалиям и тенденциям общественного развития. В указанной 
деятельности особое место принадлежит апробации новых юридических 
технологий, в частности процедуры мониторинга правоприменения 
нормативных правовых актов. 

Данная работа была инициирована Законодательным Собранием 
города Севастополя в 2015 году после принятия Закона города 
Севастополя от 29 сентября 2015 года № 185-ЗС «О правовых актах 
города Севастополя». 
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Согласно данному закону мониторинг правоприменения 
представляет собой систематический анализ и оценку реализации 
правовых актов, состояния отдельных сфер правового регулирования, 
которые осуществляются органами государственной власти города 
Севастополя (с привлечением общественных объединений) в целях 
совершенствования правовых актов и процесса правотворчества, 
выявления неэффективных или несоответствующих потребностям 
общественных отношений положений правовых актов, а также в целях 
изучения мнения общественности, бизнеса, власти по вопросам 
актуальности, реализации и применения правовых актов. 

Законодательным Собранием города Севастополя процедура 
мониторинга правоприменения реализуется в отношении законов города 
Севастополя и постановлений Законодательного Собрания города 
Севастополя. Данная процедура по мере ее совершенствования стала 
носить не только оперативный, но и плановый характер. 

В рамках оперативного мониторинга правоприменения 
анализируется на предмет его нормативной обеспеченности каждый 
принимаемый в отчетном году базовый закон города Севастополя. 

Внимание к этому виду деятельности обусловлено 
необходимостью определения степени обеспеченности законов города 
Севастополя соответствующими подзаконными нормативными 
правовыми актами в целях принятия (в случае необходимости) мер по 
оптимизации процесса правоприменения в городе Севастополе 
(направление запросов в органы государственной власти города 
Севастополя, уполномоченные на принятие соответствующих 
нормативных правовых актов, осуществление контроля за разработкой и 
принятием таких актов). 

Результатом оперативного мониторинга правоприменения должна 
стать полная нормативная обеспеченность всех базовых законов города 
Севастополя, подлежащих нормативному наполнению. 

Наиболее детальный анализ законов города Севастополя 
проводится в рамках планового мониторинга правоприменения, 
осуществляемого в соответствии с Планом мониторинга 
правоприменения нормативных правовых актов. 

Разработка данного документа и его предварительное 
рассмотрение относятся к ведению постоянного комитета 
Законодательного Собрания города Севастополя по законодательству и 
государственному строительству. 

План мониторинга правоприменения нормативных правовых актов 
ежегодно утверждается Законодательным Собранием города 
Севастополя в форме постановления и предусматривает перечень 
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законов города Севастополя и постановлений Законодательного 
Собрания города Севастополя, подлежащих мониторингу 
правоприменения в течение календарного года, а также определяет 
постоянный комитет или постоянную комиссию, ответственные за 
проведение мониторинга правоприменения конкретного нормативного 
правового акта. 

Определенные мероприятия по проведению планового 
мониторинга правоприменения отражаются в Плане организационно-
технических и исследовательских мероприятий, осуществляемых 
в  связи с проведением мониторинга правоприменения нормативных 
правовых актов, который ежегодно утверждаются распоряжением 
Председателя Законодательного Собрания города Севастополя. 

Как правило, к таким мероприятиям относятся: 
публикация информации о проведении мониторинга 

правоприменения законов города Севастополя – объектов мониторинга 
правоприменения; 

проведение юридическим управлением Аппарата 
Законодательного Собрания города Севастополя комплексного анализа 
законов города Севастополя на предмет выявления в них дефектов 
правового, юридико-технического и лингвистического характера 
(правовая, антикоррупционная, юридико-техническая, лингвистическая 
экспертизы текстов законов), а также проведение анализа на предмет 
наличия в законах города Севастополя неэффективных норм, 
дублирования правовых норм и иных недостатков правового 
регулирования общественных отношений; 

определение государственных органов, должностных лиц города 
Севастополя, органов местного самоуправления в городе Севастополе, 
подведомственных им организаций, общественных организаций, 
которые применяют нормы законов города Севастополя либо являются 
источником необходимой статистической информации, и направление 
в указанные органы и организации соответствующих запросов; 

анализ информации о практике правоприменения законов города 
Севастополя, поступившей от адресатов запросов, а также из иных 
источников, с определением круга проблем, возникающих в процессе 
применения норм таких законов; 

формирование юридическим управлением Аппарата 
Законодательного Собрания города Севастополя результатов 
мониторинга правоприменения законов города Севастополя 
(аналитический отчет, заключение) и направление их в постоянные 
комиссии, постоянные комитеты Законодательного Собрания города 
Севастополя для рассмотрения; 
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подготовка и проведение мероприятий, необходимых для 
осуществления мониторинга правоприменения законов города 
Севастополя (рабочие группы, «круглые столы», семинары, совещания, 
в том числе выездные, и другие мероприятия); 

рассмотрение результатов мониторинга правоприменения законов 
города Севастополя на заседаниях постоянных комиссий и постоянных 
комитетов Законодательного Собрания города Севастополя и принятие 
соответствующих решений; 

контроль за исполнением решений, принятых постоянными 
комиссиями и постоянными комитетами Законодательного Собрания 
города Севастополя по итогам рассмотрения результатов мониторинга 
правоприменения законов города Севастополя. 

Каждый подготовленный в рамках планового мониторинга 
правоприменения законов города Севастополя аналитический отчет 
представляет собой объемный комплексный аналитический документ, 
включающий в себя постатейный анализ закона, направленный на 
выявление дефектов правового регулирования различного характера, 
оценку хода реализации закона, анализ судебной практики, проблемы 
правоприменения закона, выводы о состоянии объекта мониторинга 
правоприменения, предложения по его совершенствованию. 

Следует отметить, что в процессе проведения мониторинга 
правоприменения законодательный орган города Севастополя на 
системной основе привлекает к анализу эффективности принимаемых 
актов представителей общественных организаций, общественных 
структур, высших учебных заведений, правоприменителей всех уровней, 
поскольку зачастую именно они обладают уникальным опытом и 
информацией, которые позволяют судить о качестве предлагаемого 
государством правового регулирования общественных отношений. 

В частности, активное участие в проведении экспертизы законов 
города Севастополя принимает Юридический институт 
Севастопольского государственного университета, с которым 
Законодательным Собранием города Севастополя заключено 
соглашение. 

Кроме того, на официальном сайте Законодательного Собрания 
города Севастополя (в разделе «Правовой мониторинг») функционирует 
форма для обратной связи, в рамках которой любое заинтересованное 
лицо может высказать свои предложения относительно 
совершенствования законов города Севастополя – объектов 
мониторинга правоприменения. 

За прошедшие годы парламентом в рамках планового мониторинга 
правоприменения исследовано более 30 законов города Севастополя, 
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а  также одно постановление Законодательного Собрания города 
Севастополя. В более чем треть из них уже внесены изменения, 
устраняющие выявленные недостатки правового регулирования 
(замечания правового, лингвистического и юридико-технического 
характера). По оставшимся законам Законодательным Собранием 
города Севастополя и исполнительными органами государственной 
власти города Севастополя уже ведется работа в части разработки 
и принятия соответствующих законопроектов. 

Выявленные в ходе планового мониторинга правоприменения 
недостатки связаны в основном с необходимостью приведения норм 
анализируемых законов города Севастополя в соответствие с 
изменениями, внесенными в федеральное законодательство, наличием 
пробелов правового регулирования, несоответствием предполагаемого 
порядка реализации отдельных норм законов фактическому порядку, 
реализуемому правоприменителями, а также с необеспеченностью 
смысловой и терминологической определенности анализируемых 
законов. 

Постоянный комитет Законодательного Собрания города 
Севастополя по законодательству и государственному строительству 
принимает непосредственное участие в мониторинге правоприменения, 
поскольку к его ведению относятся вопросы прав и свобод человека, 
государственного устройства, судебной системы, нотариата, 
конституционного, административного права, противодействия 
коррупции, развития гражданского общества, информационной политики 
и многие другие значимые для города Севастополя вопросы 
общегосударственного характера. 

Так, данным комитетом в рамках организационно-технических 
мероприятий по проведению мониторинга правоприменения 
организовано 12 заседаний в целях формирования Плана мониторинга 
правоприменения нормативных правовых актов (по результатам 
обсуждений направлены соответствующие предложения) и 
рассмотрения отчетов о результатах проведения мониторинга 
правоприменения пяти законов города Севастополя (выводы и 
рекомендации, изложенные в отчетах, учтены при разработке 
соответствующих проектов законов города Севастополя). 

Результаты планового мониторинга правоприменения законов 
города Севастополя отражаются в ежегодном Докладе 
Законодательного Собрания города Севастополя о состоянии 
законодательства города Севастополя, а также публикуются на 
официальном сайте законодательного органа города Севастополя 
(в разделе «Правовой мониторинг»). 
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Необходимо отметить, что представленные подход и методика 
проведения мониторинга правоприменения являются достаточно 
эффективными и позволяют оперативно получать необходимую 
информацию по правоприменению законов города Севастополя для ее 
дальнейших фиксации, обобщения, анализа и оценки, а также 
предполагают соответствующее оформление и обнародование 
результатов мониторинга правоприменения для их последующей 
реализации на практике. 

Таким образом, в условиях усложняющейся системы 
законодательства, динамичного развития социальных процессов 
проведение мониторинга правоприменения нормативных правовых 
актов становится особенно актуальным. Это молодое, но уже ставшее 
приоритетным направление государственной правовой политики, 
направленное на совершенствование законодательной деятельности, 
практики реализации законодательства и требующее 
высококачественного организационного, методологического и 
методического обеспечения. 
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