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Введение  

Доклад Комиссии Совета Федерации по защите государственного 

суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской 

Федерации (далее – Комиссия) подготовлен по итогам работы Комиссии за 2025 

год, а также с учётом результатов мероприятий предыдущих лет, не отражённых в 

прошлых докладах. 

Комиссия была образована Постановлением Совета Федерации Федерального 

Собрания РФ от 14 июня 2017 года № 172-СФ1 и наделена полномочиями по 

мониторингу угроз суверенитету, выработке мер противодействия внешнему 

вмешательству, подготовке предложений в законодательство и представление 

ежегодных докладов о проделанной работе. 

В своей деятельности Комиссия опирается на Конституцию Российской 

Федерации, нормы российского законодательства и международные договоры 

Российской Федерации. В основе деятельности Комиссии лежат общепризнанные 

принципы и нормы международного права, закреплённые, в том числе, в Уставе 

ООН2, Декларации о недопустимости вмешательства во внутренние дела 

государств и об обеспечении их суверенитета (1965 год)3, Декларации о принципах 

международного права, касающихся дружеских отношений и сотрудничества 

государств (1970 год)4, Декларации об укреплении международной безопасности 

(1970 год)5 Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в 

Европе (Хельсинки, 1975 год)6, Декларации о недопустимости интервенции и 

вмешательства во внутренние дела государств (1981 год)7, а также иных 

соответствующих международно-правовых актах. Основные цели и задачи 

                                                            
1 Комиссия образована Постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации от 14 июня 2017 г. №172-СФ и в соответствии с указанным Постановлением готовит 

свои ежегодные доклады. 
2 https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text  
3 Принята резолюцией 2131 (XX) Генеральной Ассамблеи ООН от 21 декабря 1965 г. 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/inadmissibility_of_intervention.shtml  
4 Принята резолюцией 2625 (XXV) Генеральной Ассамблеи ООН от 24 октября 1970 г., включая 

перечисленные в ней положения: №3 – о невмешательстве в дела, входящие во внутреннюю 

компетенцию любого государства; №5 – о равноправии и самоопределении народов; №6 – о 

суверенном равенстве государств. 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/intlaw_principles.shtml  
5 Принята резолюцией 2734 (XXV) Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1970 г. 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/intsecurity.shtml 
6 https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf  
7 Принята резолюцией 36/103 Генеральной Ассамблеи от 9 декабря 1981 г. 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/internal_affairs_decl.shtml  

https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/inadmissibility_of_intervention.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/intlaw_principles.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/intsecurity.shtml
https://www.osce.org/files/f/documents/0/c/39505_1.pdf
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/internal_affairs_decl.shtml
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Комиссии определены Постановлением Совета Федерации об её создании и 

вытекают из вышеупомянутых правовых основ. 

Условия, в которых Комиссия осуществляла свою работу в 2025 году, 

характеризуются дальнейшим обострением глобальной конкуренции и 

напряжённости в сфере международной безопасности. Продолжилась серьёзная 

геополитическая конфронтация между Российской Федерацией и 

недружественными государствами. Эти государства предпринимали 

целенаправленные усилия, чтобы любыми средствами ослабить суверенитет 

России, расшатать её политическую систему, расколоть общество и нанести ущерб 

экономике – вплоть до попыток изоляции нашей страны на мировой арене. 

Внешнеполитические кризисы и конфликты (включая продолжающийся острый 

кризис вокруг Украины, расширение военной активности НАТО у российских 

границ, нестабильность в ряде регионов мира) создавали дополнительное давление 

на международные институты и нормы, прежде всего на принцип невмешательства 

во внутренние дела государств. 

Отдельные державы откровенно игнорировали указанный принцип, пытаясь 

навязать другим странам свою волю под предлогом борьбы за «демократию» и 

«права человека», а фактически – продвигая собственные геополитические 

интересы. Внутриполитическая ситуация в Российской Федерации в 2025 году 

оставалась стабильной, однако внешние силы не прекращали своих попыток 

воздействовать на неё деструктивными методами. В условиях беспрецедентного 

незаконного санкционного давления и продолжающейся информационно-

пропагандистской кампании против России со стороны недружественных 

государств, были отмечены новые попытки внешнего вмешательства во 

внутренние дела нашей страны. Эти попытки проявлялись в различных формах – 

от информационных атак и киберопераций до скрытого финансирования 

отдельных организаций и медиаструктур, пытающихся влиять на общественное 

мнение. 

В течение 2025 года в российском информационном пространстве 

фиксировались масштабные вбросы дезинформации, координируемые из-за 

рубежа, направленные на дискредитацию органов государственной власти и 

общественных институтов, искажение исторических фактов и событий (в 

частности, вокруг темы Великой Отечественной войны), разжигание социальных 

и межэтнических конфликтов. Отмечена тревожная тенденция превращения даже 

частных бытовых инцидентов и локальных проблем в поводы для раздувания 

резонансных кампаний в соцсетях, подкрепляемых вовне – подобные 
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информационные атаки всё чаще становились инструментом попыток раскачать 

ситуацию изнутри. 

Особую озабоченность Комиссии вызвали угрозы, связанные с деятельностью 

иностранных организаций и фондов, которые под прикрытием 

благотворительности, образовательных или правозащитных проектов усиливали 

своё присутствие в российских регионах и в сетевом пространстве. В 2025 году 

продолжилась активизация структур, ранее уличённых в вмешательстве (таких как 

ряд зарубежных неправительственных организаций и медиаплатформ, признанных 

нежелательными на территории Российской Федерации). Даже после принятия 

ограничительных мер в отношении таких структур, они стремились адаптировать 

свою работу, а именно: переформатировать проекты, использовать 

аффилированные организации в третьих странах, внедрять новые цифровые 

методы влияния. К числу наиболее серьёзных современных вызовов Комиссия 

относит массовое использование технологий генеративного искусственного 

интеллекта и технологию «deepfake» (далее – «дипфейк») для создания и 

тиражирования ложных материалов, очерняющих Россию. В прошедшем году эти 

технологии начали применяться недружественными субъектами с 

беспрецедентным размахом, позволяя фабриковать правдоподобные фальшивые 

изображения, видео и аудиозаписи с целью ввести в заблуждение граждан, посеять 

недоверие и панику. 

Также возросло количество кибератак на информационные системы и 

ресурсы, имеющие стратегическое значение для Российской Федерации. Эти атаки 

координировались зарубежными центрами и представляли угрозу цифровому 

суверенитету государства, но не достигли своих целей. Следует отметить, что в 

условиях нарастающих внешних угроз, Российская Федерация предпринимала 

последовательные шаги для укрепления национальной устойчивости, в связи с чем 

пресекала попытки разжигания межнациональной и межконфессиональной розни. 

В 2025 году продолжился курс на консолидацию общества вокруг ценностей 

патриотизма, исторической правды и традиционных духовно-нравственных основ, 

которые лежат в фундаменте нашего суверенитета. Руководством страны были 

инициированы дополнительные меры по поддержке экономики и социальной 

сферы, направленные на нивелирование последствий незаконного санкционного 

давления и пресечение попыток извне повлиять на уровень жизни граждан. Тем 

не менее, складывающаяся международная обстановка диктовала необходимость 

сохранять максимальную бдительность, так как недружественные силы искали 



 

5 
 

любые уязвимые места, чтобы посредством прямого или косвенного 

вмешательства ослабить внутреннюю стабильность России.  

В ответ на указанные вызовы Комиссия в отчётном году продолжила 

активную работу по мониторингу, анализу и нейтрализации внешних попыток 

вмешательства. Работа строилась в тесном взаимодействии с органами 

государственной власти, экспертным сообществом и гражданским обществом.  

В течение 2025 года состоялся ряд важных заседаний Комиссии, заседаний 

рабочих групп, а также специальных мероприятий (круглых столов, конференций, 

пресс-конференций), направленных на выработку практических рекомендаций и 

информирование широкой общественности о выявленных угрозах. Заседания 

Комиссии проводились с участием членов Комиссии – сенаторов Российской 

Федерации, представителей профильных министерств и ведомств, приглашённых 

экспертов, научных работников и представителей гражданского общества. 

Настоящий Доклад выстроен в соответствии с традиционной для Комиссии 

логикой, но вместе с тем отражает новые акценты, продиктованные 

особенностями отчётного периода. После настоящего введения, в котором 

изложены правовые основания и цели деятельности Комиссии, общий контекст 

прошедшего года, следуют основные тематические разделы: 

«Деятельность иностранных организаций по организации попыток 

вмешательства в суверенные дела государств». В этом разделе представлен 

подробный анализ собранных Комиссией фактов, подтверждающих активность 

зарубежных структур по вмешательству во внутренние дела государств, в первую 

очередь Агентства США по международному развитию (USAID) и 

аффилированных с ним организаций. Использованы новые документальные 

свидетельства, опубликованные в 2025 году, которые подкрепляют выводы, 

сделанные Комиссией в предыдущие годы. На примерах нескольких стран 

раскрыты методы внешнего воздействия (через финансирование НКО, 

медиакампании, навязывание институциональных изменений и т.п.) и показано, 

как они применялись на практике для вмешательства во внутренние процессы, 

включая выборы. Новизна данного раздела состоит в том, что впервые в 

ежегодных докладах Комиссии представлены материалы внутренней отчётности 

иностранного агентства, ранее недоступные широкой публике, что придаёт ранее 

опубликованным оценкам Комиссии дополнительную фактологическую 

обоснованность. 

«Культурно-нравственные основы защиты государственного суверенитета 

Российской Федерации». Этот раздел посвящён анализу идеологического и 
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ценностного измерения суверенитета, которое в 2025 году выдвинулось на 

передний план работы Комиссии. В разделе обобщены результаты мероприятий, 

проведённых Комиссией и специальной Рабочей группой Комиссии: обсуждения 

с экспертами, рекомендации профильных круглых столов, инициативы по защите 

исторической правды, языка, традиций. Показано, как духовно-культурные 

факторы становятся объектом целенаправленных атак извне и какие шаги 

предпринимаются государством для их защиты – от совершенствования 

нормативной базы до практических просветительских проектов. Особенностью 

Доклада 2025 года является включение данной темы в качестве самостоятельного 

раздела, ведь ранее вопросы культуры и ценностей рассматривались лишь в общем 

контексте, теперь же им придан статус важнейшего направления обеспечения 

национального суверенитета. 

«Угрозы электоральному суверенитету России в условиях цифрового 

вмешательства и меры противодействия в преддверии выборов 2026 года». В этом 

разделе проанализированы современные риски, связанные с попытками внешнего 

влияния на избирательные процессы в цифровой среде. Уделено внимание новым 

технологиям вмешательства – таким как использование искусственного 

интеллекта для создания фейкового контента, кибератаки на инфраструктуру 

выборов, манипуляции в социальных сетях. А также оценены шаги, 

предпринимаемые для нейтрализации этих угроз. В разделе обобщён опыт 2024 

года (когда состоялись крупные выборы, включая президентские, в России и за 

рубежом) и сделан прогноз на 2026 год, когда ожидается рост активности 

недружественных сил в связи с предстоящими выборами депутатов 

Государственной Думы Российской Федерации. Приводятся превентивные меры, 

которые разработаны или рекомендованы Комиссией: от совершенствования 

избирательного законодательства (например, регулирования деятельности 

зарубежных интернет-платформ во время выборов) до проведения масштабной 

информационной кампании по повышению цифровой грамотности избирателей. 

Таким образом, Доклад акцентирует связь между технологическим прогрессом и 

эволюцией форм вмешательства, готовя читателя к тем вызовам, с которыми 

российская демократия может столкнуться в ближайшем будущем. 

Завершается Доклад Заключением, где подведены итоги года, 

сформулированы ключевые выводы и рекомендации Комиссии. В заключительной 

части обобщаются основные негативные тенденции 2025 года, отмечаются 

достигнутые успехи в укреплении суверенитета, а также обозначаются 
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приоритетные задачи на перспективу – особенно в свете предстоящих выборов 

2026 года.  

Доклад 2025 года, таким образом, имеет более широкий тематический охват 

по сравнению с предыдущими ежегодными докладами Комиссии (2018-2024 гг.), 

отражая комплексный подход к защите суверенитета Российской Федерации в 

современных условиях. Новые акценты, расставленные в тексте, продиктованы 

временем, так как проводимая недругами России агрессивная политика, 

направленная против ценностных основ нашего общества и внедрение высоких 

технологий в инструментарий внешнего давления – всё это потребовало от 

Комиссии внесения соответствующих корректив в анализ и рекомендации. Тем не 

менее, структура Доклада сохраняет преемственность с предыдущими 

Ежегодными докладами, что позволяет проследить развитие ситуации в динамике 

и эффективность предпринимаемых мер. Комиссия исходит из того, что 

публичное представление подобного доклада не только информирует парламент и 

общество о проделанной работе, но и служит дополнительным предупреждением 

для тех внешних сил, которые замышляют новые попытки посягательства на 

суверенные права Российской Федерации. 

 

1. Деятельность иностранных организаций по организации попыток 

вмешательства в суверенные дела государств (выводы, подтвержденные 

опубликованными материалами Агентства США по международному развитию). 

В 2025 году Комиссия Совета Федерации по защите государственного 

суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской 

Федерации продолжила свою работу по мониторингу внешних угроз и разработке 

мер по противодействию им. Одним из первых мероприятий, проведенных при 

поддержке Комиссии, стал круглый стол Центра политической конъюнктуры, 

состоявшийся 13 февраля 2025 года на тему «Казус USAID. Практики 

вмешательства и трансформация инструментов "мягкой силы" США»8. 

Обсуждение было организовано в связи с событиями в США, где новая 

администрация Дональда Трампа инициировала заморозку деятельности и 

последующее закрытие Агентства США по международному развитию (USAID)9 

(далее – Агентство USAID), что привело к опубликованию компрометирующих 

материалов о его деятельности. Участники круглого стола, включая 

                                                            
8 https://t.me/suverenitetSF/518  
9 https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-

vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/  

https://t.me/suverenitetSF/518
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
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представителей профильных парламентских Комиссии, экспертного сообщества и 

СМИ, проанализировали роль Агентства USAID как инструмента внешнего 

вмешательства, подтвердив выводы предыдущих докладов Комиссии10. 

Комиссия с момента начала своей работы, еще в первых докладах от 2018 года 

(в частности, в Специальном докладе по итогам президентских выборов 2018 

года11 и докладе за 2018 год12), обращала внимание на деятельность Агентства 

USAID как на механизм внешнего вмешательства в суверенные дела государств, 

включая Россию, под прикрытием гуманитарной помощи и поддержки 

гражданского общества. Как отмечалось в этих документах, в 2012 году российские 

власти уведомили США о необходимости прекратить деятельность Агентства 

USAID на территории Российской Федерации, поскольку, по оценке МИД РФ, 

оно создавало угрозы в части вмешательства в суверенные внутриполитические 

дела России. «Специалисты USAID участвовали в разработке Конституции РФ, 

гражданского, налогового и административного кодексов, а также в реформе 

энергетического комплекса Российской Федерации – жизненно важного сегмента 

экономики. При этом через агентство в России работали американские военные, 

такие как руководитель московского офиса Чарльз Норт (выпускник 

национальной военной академии США) и заместитель по работе в Европе и 

Евразии Дуглас Минарчик (26 лет службы в ВС США, включая школу 

спецопераций ВВС13). 

Вскрывшиеся в 2025 году факты о деятельности Агентства USAID, связанные 

с приостановкой его деятельности и последующим закрытием, на самом деле уже 

были известны российским властям и экспертам ранее. Эти обстоятельства 

подтвердили системный характер вмешательства, о котором Комиссия 

предупреждала в своих докладах. Например, А.А. Климов (председатель Комиссии 

с июня 2017 года по сентябрь 2025 года) отмечал, что «закрытие USAID не станет 

серьёзным ударом по тем, кто продолжает действовать в интересах Запада в 

России»14. А.А. Климов подчеркивал, что деятельность агентства была прекращена 

в России еще в 2012 году из-за связей с ЦРУ и Госдепартаментом США, и, хотя в 

США его работа приостановлена для анализа, это не остановит вмешательство 

Запада в дела России, поскольку на месте Агентства USAID может появиться 

новая структура с аналогичными задачами. 

                                                            
10 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/90141/  
11 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/92958/  
12 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/90141/  
13 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/92958/  
14 https://vmeste-rf.tv/news/klimov-zakrytie-usaid-ne-ostanovit-vmeshatelstvo-zapada-v-dela-rossii/  

http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/90141/
http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/92958/
http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/90141/
http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/92958/
https://vmeste-rf.tv/news/klimov-zakrytie-usaid-ne-ostanovit-vmeshatelstvo-zapada-v-dela-rossii/


 

9 
 

Вместе с тем, председатель Комиссии (с 22 октября 2025 года15), первый 

заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 

В.М. Джабаров заявлял ещё 3 февраля 2025 года: «В СНГ деятельность USAID – 

ширма для операций Центрального разведывательного управления США. Так 

было при администрациях Обамы, Байдена, да и Трампа первой каденции. 

Посмотрим, во что выльется сегодняшняя 'отмена' конторы. Ведь ни Госдеп, ни 

ЦРУ никуда не денутся»16. В.М. Джабаров напомнил о событиях 2012 – 2013 

годов, когда USAID под прикрытием проводила "TechCamp" в Киеве для 

подготовки протестов и дестабилизации, а также о роли агентства в Грузии17. 

Кроме того, он указал, что «о создании биолабораторий в странах СНГ, подготовке 

госпереворотов, поддержке террористов, содействии распространению наркотиков 

и о многом другом в России уже давно известно», ссылаясь на заявления главы 

СВР С.Е. Нарышкина о вовлеченности USAID в выборы в Грузии и проекты 

двойного назначения, включая биологическое оружие. Эти факты подчеркивают, 

что опубликование информации о деятельности Агентства USAID в 2025 году 

лишь подтвердило давно известные в России способы вмешательства с 

известными источниками финансирования. 

Подробный анализ вскрывшихся фактов был представлен в докладе «Центра 

политической конъюнктуры» от 13 февраля 2025 года «Казус USAID. Практики 

вмешательства и трансформация инструментов "мягкой силы" США»18, 

подготовленном в преддверии круглого стола. 

В документе была раскрыта роль Агентства USAID в системе зарубежной 

помощи США. Так, «современная система невоенной зарубежной помощи США 

сформировалась в годы холодной войны как элемент противостояния с СССР. 

Пик расходов пришелся на 1963 год (4,7% от бюджетных расходов), а минимум 

совпал с окончанием холодной войны – в 1989 году на международную помощь 

было потрачено 0,6% от бюджетных расходов. В 2023 году США потратили около 

72 млрд долларов (1,2% от федерального бюджета) на программы зарубежной 

помощи, с показателями финансирования, колеблющимися между 0,7% и 1,4%.»19  

Далее указано, что «USAID являлось крупнейшим оператором такой помощи, 

так в 2023 году на Агентство приходилось около 61% всех выделенных средств – 

                                                            
15 http://council.gov.ru/activity/documents/170092/  
16 https://ria.ru/20250203/sovfedja-1997116762.html  
17 https://e-cis.info/news/566/124890/  
18 https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-

vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/  
19 https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-

vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/ 

http://council.gov.ru/activity/documents/170092/
https://ria.ru/20250203/sovfedja-1997116762.html
https://e-cis.info/news/566/124890/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
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43,8 млрд долларов. Агентство финансировало 7400 проектов в 160 странах, 

включая региональные и глобальные инициативы. Крупнейшими получателями 

помощи стали Украина, Израиль, Эфиопия, Иордания и Египет»20. 

По классификации Организации экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР), крупнейшее направление американской помощи – «Правительство и 

гражданское общество» (17,5 млрд долларов), что оставляет широкое пространство 

для финансирования политических проектов. Внутри США отмечают 

непрозрачность категорий помощи с размытыми границами. Например, в 2023 

году под направлением «Поддержка макроэкономической основы для роста» (15,9 

млрд долларов или 22,1%) 14,4 млрд долларов были прямой денежной поддержкой 

правительства Украины21. 

В разделе доклада «Выявленные практики вмешательства», Центр 

политической конъюнктуры указал, что «Агентство USAID неоднократно 

обвиняли в целой серии попыток вмешательства во внутренние дела государств по 

всему миру. Активность Агентства особенно заметна в ходе электоральных 

процессов, что публично отметил американский предприниматель Илон Маск22, 

в феврале 2025 года возглавлявший временную структуру «по повышению 

эффективности федерального правительства США», которая исследовала 

нецелевое расходование бюджетных средств Агентством USAID. 

Также установлена причастность Агентства к попытке госпереворота в 

Молдавии в апреле 2009 года, финансирование попыток вмешательства в 

парламентские выборы в Грузии в 2020 и 2024 годах, срыв президентских выборов 

в Румынии в 2024 году, поддержка оппозиционных СМИ и НКО в Венгрии, 

спонсирование беспорядков в Сербии, «деформирование политической системы» 

Словакии и действия против властей Венесуэлы23. 

                                                            
20 https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-

vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/ 
21 Там же (с. 3) 
22 https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/23113697  
23 Например, в 2023 году в Сербии два крупнейших по объему финансирования проекта были 

связаны с финансированием СМИ ($4 млн) и гражданского активизма (почти $3,5 млн). В Грузии в 

2024 году Агентство выделило более $6 млн на «Выборы и поддержку активностей, связанных с 

политическим процессом», а также более $4 млн на «Повышение участия в гражданских акциях и 

демократических процессах». Отдельным направлением финансирования можно считать 

поддержку оппозиционных СМИ и медийных проектов: Агентство спонсировало более 700 СМИ, 

6200 журналистов и 300 «медийных» НКО по всему миру. Источник: 

https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-

dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/ 

https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/23113697
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
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Направления финансируемых через Агентство USAID попыток 

вмешательства были определены Центром политической конъюнктуры по 

следующим направлениям, что подтверждается материалами Комиссии с 2017 года 

по 2025 год24. 

Среди них, 1) Давление через проектирование законодательных и 

институциональных изменений; 2) Поддержка оппозиции и протестной 

активности через спонсирование НКО; 3) Прямое финансирование 

оппозиционных и антиправительственных СМИ и медиа; 4) Финансирование и 

обучение участников политического процесса (партии, активисты, наблюдатели и 

т.д.); 5) Выстраивание и поддержание сетевых связей между оппозиционно 

настроенными группами и активистами; 6) Финансирование образовательных, 

просветительских и культурных проектов, направленных на подрыв традиционных 

для конкретного общества ценностей и установок. 

В период с 2017 года по 2025 год российские официальные лица и эксперты 

неоднократно обвиняли Агентство USAID в использовании «гуманитарной 

помощи» как прикрытия для вмешательства в суверенные дела государств, 

включая финансирование оппозиционных групп, СМИ и НПО для 

дестабилизации правительств. Такие заявления часто отвергались Западом как 

«российская пропаганда» или конспирология, направленная на дискредитацию 

демократических инициатив25. Например, в докладах Комиссии за 2018–2024 годы 

подчеркивалось, что USAID является инструментом "мягкой силы" США для 

смены режимов, но эти выводы критиковались как необоснованные. Однако 

опубликование документов Агентства USAID в 2025 году (включая отчеты о 

грантах, контрактах и программах) подтвердило многие из этих обвинений. Ниже 

приведен обзор ключевых случаев, где российские предупреждения нашли 

документальное подтверждение в материалах Агентства USAID, демонстрируя 

системный характер финансирования, направленного на политическое влияние. 

1. Деятельность в Российской Федерации (финансирование НПО и 

«мониторинга выборов» до 2012 года) 

Российские политики, включая представителей МИД России и Совета 

Федерации, с 2012 года обвиняли Агентство USAID в финансировании 

                                                            
24 Несмотря на выдворение из России в 2012 году, Агентство, предположительно, финансировало 

до 90 российских организаций, включая СМИ-иноагентов и нежелательные организации. Источник: 

https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-

dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/ 
25 https://www.rbc.ru/rbcfreenews/67aa484d9a794736ac69d58e  

https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/67aa484d9a794736ac69d58e
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оппозиционных НПО, например, таких как «Голос»26, «Мемориал»27 и 

«Московская Хельсинкская группа»28, для подрыва доверия к выборам, 

публикации недостоверной информации о деятельности российских 

государственных органов и провоцирования протестов. В 2012 году МИД России 

заявил, что USAID «пытается влиять на политические процессы, включая 

выборы»29. Западные СМИ и сама структура USAID отвергали это как "паранойю 

Кремля", подчеркивая, что гранты шли на "развитие гражданского общества"30. 

Агентство работало в России с 1992 по 2012 год, потратив почти 3 млрд 

долларов на программы "демократии, прав человека и гражданского общества". 

Отчеты USAID подтверждают финансирование «Голоса»31 (частично за счет 

грантов на 50 млн долларов в 2012 году для мониторинга выборов), «Мемориала»32 

и других НПО для «поддержки независимых СМИ и правозащитников». В 2007 

году Агентство USAID охватило более 40 000 человек программами, включая 

«политический процесс и развитие НПО», что напрямую коррелирует с 

протестами 2011–2012 годов. Эти документы, опубликованные в 2025 году, 

показывают, что 59% бюджета организации в 2012 году (49.47 млн долларов) ушло 

на «демократию и гражданское общество», включая обучение активистов и 

мониторинг, что привело к выдворению Агентства USAID из Российской 

Федерации.33,34,35 

2. Деятельность в Республике Молдова (поддержка «Твиттер-революции» в 

2009 году) 

В 2009 году официальные лица, включая президента Молдавии                     

В.Н. Воронина, обвиняли Агентство USAID в организации "Твиттер-революции" 

– протестов против результатов парламентских выборов, приведших к смене 

                                                            
26 Общероссийское общественное движение в защиту прав избирателей «Голос» включено 

18.08.2021 г. Минюстом РФ в реестр иностранных агентов. Движение прекратило деятельность в 

июле 2025 года. 
27 Включен Минюстом РФ в реестр ионогенов. Юридические лица организации ликвидированы 

Верховным судом РФ и Мосгорсудом. 
28 Включена Минюстом РФ в реестр ионогенов. Юридическое лицо организации ликвидировано 

Мосгорсудом. 
29 https://ria.ru/20120919/754020566.html  
30 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2012-09-26/russia-expels-usaid  
31 Общероссийское общественное движение в защиту прав избирателей «Голос» включено 

18.08.2021 г. Минюстом РФ в реестр иностранных агентов. Движение прекратило деятельность в 

июле 2025 года.  
32 Включен Минюстом РФ в реестр ионогенов. Юридические лица организации ликвидированы 

Верховным судом РФ и Мосгорсудом. 
33 https://www.theguardian.com/world/2012/sep/18/usaid-moscow-putin-protest  
34 https://www.bbc.com/news/world-europe-19644897  

 

https://ria.ru/20120919/754020566.html
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2012-09-26/russia-expels-usaid
https://www.theguardian.com/world/2012/sep/18/usaid-moscow-putin-protest
https://www.bbc.com/news/world-europe-19644897
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власти. В 2025 году экс-президент Воронин повторил, что USAID финансировал 

радикалов. Такие заявления отвергались как «российская пропаганда», с 

утверждениями, что USAID просто поддерживает «демократию». 36,37 

Однако, удалось установить подтвержденные факты из документов USAID. 

Агентство обвинялось в причастности к протестам апреля 2009 года, и 

опубликованные отчеты подтверждают финансирование НПО и оппозиции для 

«мониторинга выборов и гражданского активизма». USAID инвестировал в 

«цветные революции» в постсоветском пространстве, включая Молдову, где 

гранты шли на «поддержку независимых СМИ и НПО» для «борьбы с 

авторитарными режимами»38,39,40. 

3. Деятельность в Грузии (финансирование оппозиции на выборах) 

Российские государственные деятели, включая главу СВР С.Е. Нарышкина, в 

2024 году, указывали на факты, подтверждающие деятельность USAID по 

финансированию оппозиции для вмешательства в парламентские выборы. 

Агентство выделило более 100 млн долларов на выборы в Грузии41, включая 6 млн 

долларов на «выборы и поддержку политических процессов»42. В 2020 году 

аналогичные обвинения касались «параллельного подсчета голосов», приведшего 

к протестам. Запад отвергал это как «дезинформацию Кремля»43. 

Однако вышеуказанные факты подтвердились опубликованными 

документами USAID. В 2024 году организацией было потрачено 41,7 млн долларов 

на выборы через «политические НПО», включая 6 млн долларов на «выборы и 

поддержку активностей, связанных с политическим процессом» и 4 млн долларов 

на «повышение участия в гражданских акциях». Отчеты USAID подтверждают, что 

около 14 млн долларов потрачено на поддержку вышеуказанных политических 

активностей в 2019-2023 годах для «укрепления политического плюрализма» через 

НПО, включая поддержку оппозиции и мониторинга. В 2022-2024 годах 35 млн 

                                                            
36 https://www.veridica.ro/en/fake-news-disinformation-propaganda/disinformation-usaid-staged-the-

twitter-revolution-in-the-republic-of-moldova  
37 https://www.journalofdemocracy.org/articles/moldovas-twitter-revolution/  
38 https://www.congress.gov/event/113th-congress/senate-event/LC33226/text  
39 https://www.ponarseurasia.org/wp-content/uploads/attachments/Hale_WorkingPaper_March2013.pdf  
40 https://www.cipe.org/podcast/collectively-combating-kleptocracy-1-moldova-the-velvet-revolution-

and-taking-steps-against-kleptocracy/  
41 https://russian.rt.com/ussr/news/1430777-usaid-vybory-v-gruzii  
42 https://actualcomment.ru/kazus-usaid-2502131508.html  
43 https://sputnik-georgia.ru/20241028/poddelnyy-ekzitpol-nepolnyy-otchet-i-igra-tsiframi--otvet-

gruzinskoy-mechty-kritikam-290630989.html  

https://www.veridica.ro/en/fake-news-disinformation-propaganda/disinformation-usaid-staged-the-twitter-revolution-in-the-republic-of-moldova
https://www.veridica.ro/en/fake-news-disinformation-propaganda/disinformation-usaid-staged-the-twitter-revolution-in-the-republic-of-moldova
https://www.journalofdemocracy.org/articles/moldovas-twitter-revolution/
https://www.congress.gov/event/113th-congress/senate-event/LC33226/text
https://www.ponarseurasia.org/wp-content/uploads/attachments/Hale_WorkingPaper_March2013.pdf
https://www.cipe.org/podcast/collectively-combating-kleptocracy-1-moldova-the-velvet-revolution-and-taking-steps-against-kleptocracy/
https://www.cipe.org/podcast/collectively-combating-kleptocracy-1-moldova-the-velvet-revolution-and-taking-steps-against-kleptocracy/
https://russian.rt.com/ussr/news/1430777-usaid-vybory-v-gruzii
https://actualcomment.ru/kazus-usaid-2502131508.html
https://sputnik-georgia.ru/20241028/poddelnyy-ekzitpol-nepolnyy-otchet-i-igra-tsiframi--otvet-gruzinskoy-mechty-kritikam-290630989.html
https://sputnik-georgia.ru/20241028/poddelnyy-ekzitpol-nepolnyy-otchet-i-igra-tsiframi--otvet-gruzinskoy-mechty-kritikam-290630989.html
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долларов пошли на «гражданское общество и СМИ» в Центральной Европе, 

включая Грузию44,45,46. 

4. Деятельность в Румынии (вмешательство в президентские выборы 2024 

года) 

В 2025 году были обнаружены факты, уличающие USAID в финансировании 

НПО для «судебного переворота» – аннулирования результатов президентских 

выборов в 2024 году после победы Кэлина Джорджеску, ссылаясь на «российскую 

дезинформацию», что отвергалось США как пропаганда47. 

Однако подтвержденные факты из документов USAID указывают на то, что 

Агентство финансировало НПО, поддерживающие отмену выборов, включая 

гранты на «борьбу с дезинформацией» и «интеграцию в Евро-Атлантические 

институты». Отчеты показывают траты в размере 1.5 млрд долларов на 

«противодействие российскому влиянию» (2024), включая Румынию, для 

«укрепления демократических институтов» через СМИ и НПО. USAID 

поддерживал «независимые СМИ» и «гражданское общество» для «мониторинга 

выборов», что привело к судебному оспариванию результатов на основе 

«иностранного вмешательства».48,49 

5. Деятельность в Венгрии (финансирование СМИ, НПО и оппозиции) 

С 2017 года в связи с принятием закона о прозрачности финансирования 

НПО, который неоднократно и последовательно критиковался различными 

западными (в первую очередь европейскими) официальными структурами50,51, 

руководство Венгрии указывало на то, что Агентство USAID финансирует 

оппозицию для «подрыва правительства Орбана», что также ранее многократно 

называлось пропагандой52. 

Однако достоверно установлено, что в 2022–2024 годах Агентством USAID 

около 32.6 млн долларов США были потрачены на «центральноевропейскую 

                                                            
44 https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-

dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/  
45 https://ge.usembassy.gov/u-s-embassy-election-support-factsheet/  
46 https://oc-media.org/papuashvili-attacks-usaid-after-trump-and-musk-crackdown/  
47 https://www.politico.eu/article/romania-court-cancels-presidential-election-runoff-tiktok-russian-

influence-calin-georgescu/  
48 https://www.bbc.com/news/articles/cj679nk6endo  
49 https://www.theguardian.com/world/2025/mar/20/romania-far-right-calin-georgescu-barred-presidential-

election  
50 https://www.kommersant.ru/doc/4381068  
51 https://www.reuters.com/business/media-telecom/europes-rights-body-says-hungarys-transparency-bill-

threatens-human-rights-2025-06-03/?ref=biztoc.com  
52 https://russian.rt.com/russia/article/1437244-usaid-rossiya-informatsyia-voina-finansirovanie  

https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://cpkr.ru/issledovaniya/inostrannoe-vmeshatelstvo/kazus-usaid-istoriya-vmeshatelstv-vo-vnutrennie-dela-i-transformatsiya-instrumentov-myagkoy-sily-ssh-/
https://ge.usembassy.gov/u-s-embassy-election-support-factsheet/
https://oc-media.org/papuashvili-attacks-usaid-after-trump-and-musk-crackdown/
https://www.politico.eu/article/romania-court-cancels-presidential-election-runoff-tiktok-russian-influence-calin-georgescu/
https://www.politico.eu/article/romania-court-cancels-presidential-election-runoff-tiktok-russian-influence-calin-georgescu/
https://www.bbc.com/news/articles/cj679nk6endo
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/20/romania-far-right-calin-georgescu-barred-presidential-election
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/20/romania-far-right-calin-georgescu-barred-presidential-election
https://www.kommersant.ru/doc/4381068
https://www.reuters.com/business/media-telecom/europes-rights-body-says-hungarys-transparency-bill-threatens-human-rights-2025-06-03/?ref=biztoc.com
https://www.reuters.com/business/media-telecom/europes-rights-body-says-hungarys-transparency-bill-threatens-human-rights-2025-06-03/?ref=biztoc.com
https://russian.rt.com/russia/article/1437244-usaid-rossiya-informatsyia-voina-finansirovanie
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программу», включая Венгрию, причем отдельно отмечено, что около 30 

процентов этой суммы было выделено на венгерские СМИ53, а также на 

«гражданское общество и верховенство права» и НПО для «политического 

влияния». Отчеты подтвердили ранние выводы венгерских властей и специальных 

служб от 2023 года о незаконном иностранном финансировании избирательных 

кампаний оппозиционных партий, включая 7.3 млн долларов на выборы 2022 года 

и гранты оппозиционным порталам.54,55,56 

6. Деятельность в Республике Сербия (финансирование оппозиционных 

СМИ и «гражданского активизма») 

Установлено, что в 2023 году Агентством финансировались проекты в размере 

4 млн долларов США на СМИ и 3,5 млн долларов США на «гражданский 

активизм». Отчеты USAID подтверждают выплаченные гранты на «независимые 

СМИ» и НПО, включая сербские программу «для повышения способности 

граждан Сербии ориентироваться в сложном медиаландшафте и эффективно 

участвовать в экономической и политической жизни страны», а также около 5 млн 

долларов выделялось на проекты, связанные с «продвижением цифровой 

демократии».57 

7. Деятельность в Словацкой Республике (финансирование НПО и СМИ) 

В 2025 году премьер-министр Словакии Роберт Фицо обвинил USAID в 

выделении «миллионов долларов США» на финансирование НПО и СМИ с целью 

«деформации политической системы» в Словакии и поддержку определенных 

политических партий. Агентство USAID финансировало НПО, деятельность 

которого направлена на обучение «медиаграмотности» (грант в размере 100 тысяч 

долларов) и 350 тысяч долларов на исследовательские проекты в университетах, 

связанные с анализом медиасреды и уязвимости общества к внешнему 

влиянию.58,59 

                                                            
53 https://www.hungarianconservative.com/articles/politics/usaid-funding-hungarian-opposition-media-

reuters-independent/  
54 https://www.reuters.com/world/europe/eastern-europes-media-crosshairs-after-usaid-funding-freeze-

2025-02-13/  
55 https://thestar.co.za/news/politics/2025-02-24-exposed-how-usaid-funded-over-6200-journalists-in-

global-media-network/  
56 https://abouthungary.hu/blog/heres-the-latest-on-the-rolling-dollars-action-for-democracy-transferred-

hundreds-of-millions-even-before-its-foundation  
56 https://telex.hu/english/2025/07/18/the-usaid-dead-end-pride-wasnt-the-only-thing-the-orban-

administration-tripped-over  
57 https://www.nytimes.com/2025/03/12/world/europe/serbia-usaid-vucic-trump.html  
58 https://www.reuters.com/world/europe/slovak-leader-fico-congratulates-musk-gutting-us-aid-agency-

2025-02-10/  
59 https://www.theguardian.com/us-news/2025/feb/12/usaid-musk-soviet-bloc  

https://www.hungarianconservative.com/articles/politics/usaid-funding-hungarian-opposition-media-reuters-independent/
https://www.hungarianconservative.com/articles/politics/usaid-funding-hungarian-opposition-media-reuters-independent/
https://www.reuters.com/world/europe/eastern-europes-media-crosshairs-after-usaid-funding-freeze-2025-02-13/
https://www.reuters.com/world/europe/eastern-europes-media-crosshairs-after-usaid-funding-freeze-2025-02-13/
https://thestar.co.za/news/politics/2025-02-24-exposed-how-usaid-funded-over-6200-journalists-in-global-media-network/
https://thestar.co.za/news/politics/2025-02-24-exposed-how-usaid-funded-over-6200-journalists-in-global-media-network/
https://abouthungary.hu/blog/heres-the-latest-on-the-rolling-dollars-action-for-democracy-transferred-hundreds-of-millions-even-before-its-foundation
https://abouthungary.hu/blog/heres-the-latest-on-the-rolling-dollars-action-for-democracy-transferred-hundreds-of-millions-even-before-its-foundation
https://telex.hu/english/2025/07/18/the-usaid-dead-end-pride-wasnt-the-only-thing-the-orban-administration-tripped-over
https://telex.hu/english/2025/07/18/the-usaid-dead-end-pride-wasnt-the-only-thing-the-orban-administration-tripped-over
https://www.nytimes.com/2025/03/12/world/europe/serbia-usaid-vucic-trump.html
https://www.reuters.com/world/europe/slovak-leader-fico-congratulates-musk-gutting-us-aid-agency-2025-02-10/
https://www.reuters.com/world/europe/slovak-leader-fico-congratulates-musk-gutting-us-aid-agency-2025-02-10/
https://www.theguardian.com/us-news/2025/feb/12/usaid-musk-soviet-bloc
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8. Деятельность в Боливарианской Республике Венесуэла (масштабное 

финансирование оппозиции) 

Документы USAID подтвердили информацию о том, что США выделяли 

средства для финансирования структур, связанных с венесуэльской оппозицией в 

размере 98 млн долларов для «поддержки демократии», что ранее США называли 

пропагандой60. Однако, как следует из документов USAID, в 2019 году было 

подписано двустороннее соглашение с оппозицией о выделении 98 млн долларов, 

включая 19,4 млн долларов на компенсации (зарплаты) и 2 млн долларов на 

переговоры с официальными властями. Отчеты также подтверждают 

финансирование различных структур и организаций в Венесуэле с 2017 по 2019 

годы в размере 507 млн долларов, которые должны были предотвращать 

«региональный кризис», из которых сумму в размере 247 млн долларов была 

направлена на «проекты развития» для оппозиции.61,62 

Вышеуказанные примеры демонстрируют, что опубликованные в 2025 году 

документы USAID подтверждают системное многолетнее финансирование и 

деструктивное влияние Агентства на зарубежные страны, что безусловно является 

вмешательством во внутренние дела и нарушением суверенитета указанных 

государств. Хотя Агентство USAID позиционировалось это как «поддержку 

демократии», суммы и цели совпадают с обвинениями в попытках вмешательства 

и политическом влиянии, что подчеркивает необходимость дальнейшего 

мониторинга аналогичных структур и их деятельности. 

Весьма показательными также стали данные, обнародованные в 2025 году в 

отношении давно печально известного National Endowment for Democracy 

(NED)63. Они подтверждают, что под лозунгами продвижения демократии данная 

структура на протяжении многих лет выступала инструментом внешнего 

политического вмешательства. Несмотря на различия в формальном статусе и 

функциональной специализации, деятельность указанной организации по своей 

сути во многом аналогична деятельности Агентства USAID и представляет собой 

один из ключевых инструментов внешнеполитического и идеологического 

                                                            
60 https://www.hamptonthink.org/read/the-dark-side-of-usaid  
61 https://www.reuters.com/article/world/us-to-provide-venezuelas-guaido-with-52-million-in-funding-

idUSKBN1W934P/  
62 https://www.devex.com/news/just-2-of-us-aid-to-venezuela-reached-the-country-report-finds-

99800#:~:text=Total%20USAID%20funding%20for%20the,Venezuela%2C%E2%80%9D%20the%20re

port%20said.  
63 Деятельность «Национального фонда в поддержку демократии» (The National Endowment for 

Democracy) признана нежелательной на территории РФ в соответствии с решением Генпрокуратуры 

РФ от 28.07.2015 г. Включена в перечень Минюста РФ распоряжением №1076-р от 29.07.2015 г. 

https://www.hamptonthink.org/read/the-dark-side-of-usaid
https://www.reuters.com/article/world/us-to-provide-venezuelas-guaido-with-52-million-in-funding-idUSKBN1W934P/
https://www.reuters.com/article/world/us-to-provide-venezuelas-guaido-with-52-million-in-funding-idUSKBN1W934P/
https://www.devex.com/news/just-2-of-us-aid-to-venezuela-reached-the-country-report-finds-99800#:~:text=Total%20USAID%20funding%20for%20the,Venezuela%2C%E2%80%9D%20the%20report%20said
https://www.devex.com/news/just-2-of-us-aid-to-venezuela-reached-the-country-report-finds-99800#:~:text=Total%20USAID%20funding%20for%20the,Venezuela%2C%E2%80%9D%20the%20report%20said
https://www.devex.com/news/just-2-of-us-aid-to-venezuela-reached-the-country-report-finds-99800#:~:text=Total%20USAID%20funding%20for%20the,Venezuela%2C%E2%80%9D%20the%20report%20said
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влияния США. Хоть позиционируется как «независимая» некоммерческая 

структура, ориентированная на продвижение демократических ценностей за 

рубежом, однако фактически почти полностью финансируется за счёт средств 

федерального бюджета США через Конгресс и Государственный департамент. В 

отличие от USAID, маскирующего значительную часть своей активности под 

гуманитарную и экономическую помощь, деятельность фонда открыто 

сосредоточена на политических, электоральных и медиапроектах, что делает её 

особенно чувствительным инструментом вмешательства во внутренние дела 

суверенных государств. 

Российские и зарубежные эксперты неоднократно указывали, что NED64 

используется для поддержки оппозиционных движений, финансирования 

неправительственных организаций и медиа, а также для влияния на избирательные 

процессы под лозунгами «развития гражданского общества». Подобные обвинения 

в течение длительного времени отвергались западными государствами как 

политически мотивированные, однако опубликование документов в 2025 году, а 

также внутренние дискуссии в США подтвердили системный и 

институциональный характер деятельности этой организации как элемента 

американской стратегии «мягкой силы» в координации с Государственным 

департаментом США и другими внешнеполитическими институтами. 

В 2025 году обе структуры, как известно, столкнулась с ограничением 

финансирования в рамках пересмотра внешнеполитических расходов США. 

Администрация Дональда Трампа заморозила значительную часть уже выделенных 

средств, что привело к разбирательствам и обострению внутриполитической 

дискуссии в США. Несмотря на это, полное прекращение деятельности не 

произошло, а эксперты указывают на высокую вероятность её институциональной 

трансформации или перераспределения функций между смежными структурами. 

Таким образом, несмотря на закрытие USAID и частичное дефинансирование 

NED65, указанные структуры продолжают рассматриваться как элементы единой 

системы внешнего вмешательства, способной адаптироваться к новым условиям. 

Комиссия исходит из того, что сокращение традиционных каналов 

финансирования не означает прекращения попыток влияния, а лишь стимулирует 

                                                            
64 Деятельность «Национального фонда в поддержку демократии» (The National Endowment for 

Democracy) признана нежелательной на территории РФ в соответствии с решением Генпрокуратуры 

РФ от 28.07.2015 г. Включена в перечень Минюста РФ распоряжением №1076-р от 29.07.2015 г. 
65 Деятельность «Национального фонда в поддержку демократии» (The National Endowment for 

Democracy) признана нежелательной на территории РФ в соответствии с решением Генпрокуратуры 

РФ от 28.07.2015 г. Включена в перечень Минюста РФ распоряжением №1076-р от 29.07.2015 г.  



 

18 
 

поиск новых форм работы –в том числе через цифровые платформы, социальные 

сети, искусственный интеллект и прямые обращения к гражданам.  

Основные выводы проведенного анализа, мониторинга, озвученные в ходе 

мероприятий Комиссии, подчеркивают, что попытки вмешательства приобрели 

новые формы, но значительно уменьшились в объеме благодаря эффективным 

мерам российского законодательства. Иностранные агенты и нежелательные 

организации действительно были «отключены» от традиционного 

финансирования из-за рубежа и теперь начинают искать новые способы 

выживания, включая прямые обращения к гражданам России с просьбами «о 

донатах». Такие действия нарушают Уголовный кодекс Российской Федерации (в 

частности, статьи, связанные с финансированием экстремистской деятельности66 

и сотрудничеством с нежелательными организациями67, иностранными 

государствами и международными организациями68). Комиссия призывает всех 

граждан соблюдать законодательство РФ, не поддаваться на провокации и 

сообщать о подозрительных случаях в компетентные органы, чтобы предотвратить 

дальнейшие угрозы суверенитету. 

Как мы видим, по состоянию на конец 2025 года деятельность USAID и 

аналогичных структур в Российской Федерации запрещена и остановлена 

благодаря последовательным мерам, принятым с 2012 года, включая запрет на 

работу агентства и признание связанных НПО нежелательными. В странах СНГ и 

соседних регионах финансирование со стороны США и их партнеров 

продолжается, часто под прикрытием гуманитарных программ, но наши соседи 

активно борются с этим. Комиссия рекомендует продолжить мониторинг 

остаточных программ USAID, интегрированных в деятельность Госдепартамент 

США, и усилить меры по выявлению иностранных агентов в РФ, а также 

нежелательных организаций и иных подобных структур, которые продолжают 

свою подрывную деятельность. В контексте предстоящих выборов в Госдуму в 2026 

                                                            
66 Статья 282.3 УК РФ «Финансирование экстремисткой деятельности». 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/51346ce1f845bc43ee6f3eadfa69f65119c94

1fa/  
67 Статья 284.1 УК РФ «Осуществление деятельности иностранной или международной 

организации, в отношении которой принято решение о признании нежелательной на территории 

Российской Федерации ее деятельности». 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/f3541713e229607798086233db886337e55e

b099/  
68 Статья 275.1 УК РФ «Сотрудничество на конфиденциальной основе с иностранным 

государством, международной либо иностранной организацией». 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/7779b95c817f5cb02245b23805fa1ad08efa1

1d5/  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/51346ce1f845bc43ee6f3eadfa69f65119c941fa/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/51346ce1f845bc43ee6f3eadfa69f65119c941fa/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/f3541713e229607798086233db886337e55eb099/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/f3541713e229607798086233db886337e55eb099/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/7779b95c817f5cb02245b23805fa1ad08efa11d5/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/7779b95c817f5cb02245b23805fa1ad08efa11d5/
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году особое внимание следует уделить новым инструментам «мягкой силы», 

включая работу в социальных сетях и ИИ, как отмечалось на круглом столе 13 

февраля 2025 года69. 

 

2. Культурно-нравственные основы защиты государственного суверенитета 

Российской Федерации. 

Культурно-нравственный фундамент российского государственного 

суверенитета в последние годы перестал рассматриваться как вспомогательное 

направление гуманитарной политики и стал по сути одним из ключевых элементов 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, которая 

формирует собственную модель государственной идентичности, основанной на 

исторической памяти, традиционных ценностях, преемственности поколений, 

культурной автономии и духовном суверенитете. 

В условиях усложняющейся международной обстановки, усиления 

глобальной конкуренции смыслов и попыток внешнего воздействия на 

внутренние процессы, вопрос защиты культурного суверенитета приобрёл 

стратегическое значение. Именно поэтому государственная политика Российской 

Федерации в области культуры последних лет была обновлена, закреплена в 

нормативных актах и активно реализуется через систему государственных 

институтов, включая деятельность профильных министерств и ведомств, 

российского парламента и его органов, включая Комиссию Совета Федерации по 

защите государственного суверенитета и предотвращению вмешательства во 

внутренние дела Российской Федерации. 

Правовые основы этой деятельности формировались последовательно. Так, 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, действующая 

редакция которой была утверждена в 2021 году70, определяет защиту 

традиционных духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической 

памяти как один из главных национальных приоритетов. В документе 

подчёркивается недопустимость попыток идеологического давления извне, 

навязывания деструктивных идеалов, ценностей, идей, стереотипов и моделей 

поведения, а также подмены исторической памяти фальсифицированными 

интерпретациями событий. Российский стратегический подход исходит из того, 

что подрыв ценностного ядра общества является прямой угрозой 

                                                            
69 https://actualcomment.ru/myagkaya-sila-ssha-tekushchiy-krizis-i-riski.html  
70 Указ Президента РФ от 02.07.2021 N 400 "О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации" https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/  

https://actualcomment.ru/myagkaya-sila-ssha-tekushchiy-krizis-i-riski.html
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/
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государственному суверенитету, а защита духовно-культурной сферы неотделима 

от защиты территориальной целостности, экономической устойчивости и 

политической самостоятельности страны. 

Следующим важным шагом стало принятие Указа Президента Российской 

Федерации от 9 ноября 2022 года № 80971, утвердившего Основы государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей. Указ впервые ввел цельную систему традиционных 

ценностей как объектов национальной безопасности, включив в неё «жизнь, 

достоинство, права и свободы человека, патриотизм, гражданственность, служение 

Отечеству и ответственность за его судьбу, высокие нравственные идеалы, крепкая 

семья, созидательный труд, приоритет духовного над материальным, гуманизм, 

милосердие, справедливость, коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, 

историческая память и преемственность поколений, единство народов России». 

В документе прямо указано, что угрозу ценностному пространству России 

представляют «деятельность экстремистских и террористических организаций, 

отдельных средств массовой информации и массовых коммуникаций, действия 

Соединенных Штатов Америки и других недружественных иностранных 

государств, ряда транснациональных корпораций и иностранных некоммерческих 

организаций, а также деятельность некоторых организаций и лиц на территории 

России». Идеологическое воздействие на граждан и распространение 

деструктивной идеологии также влечёт обширные риски, которые подробно 

указаны в пункте 1772.  

Указ Президента Российской Федерации № 809 стал своего рода 

нормативным рубежом, определившим ценностные ориентиры, на которые 

опираются государственные органы в сфере культуры, образования, 

информационной политики и внешних коммуникаций, и легитимировавшим 

необходимость защиты культурного суверенитета в широком смысле. 

Вскоре после этого, в январе 2023 года был принят Указ Президента 

Российской Федерации № 35 «О мерах по реализации Основ государственной 

культурной политики»73, который ввёл понятие «культурного суверенитета» в 

официальное правовое поле. В документе подчёркивается, что культурный 

                                                            
71 Указ Президента РФ от 09.11.2022 N 809 "Об утверждении Основ государственной политики по 

сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей" 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430906/  
72 Там же. 
73 Указ Президента РФ от 25.01.2023 N 35 "О внесении изменений в Основы государственной 

культурной политики, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 

2014 г. N 808" https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_438209/  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_430906/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_438209/
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суверенитет понимается как способность государства и народа формировать 

собственную идентичность, избегать социально-психологической и культурной 

зависимости от внешнего влияния, защищать общество от деструктивного 

идеологического и информационного воздействия и сохранять историческую 

память как фундамент национального единства. Фактически Указ закрепил на 

государственном уровне то, что на экспертно-политическом уровне обсуждалось 

уже многие годы – борьба за культурный суверенитет становится таким же 

значимым направлением деятельности, как обеспечение военной или 

экономической безопасности. Это был принципиальный шаг, который создал 

основу для системной работы и, что особенно важно, для участия институтов 

гражданского общества в укреплении духовно-ценностного пространства страны. 

Параллельно обновлялась Стратегия государственной культурной политики 

до 2030 года74. В её обновленной редакции акцент сделан на создании условий для 

сохранения единого культурного пространства страны, поддержания 

самобытности народов России, развития отечественных культурных инициатив и 

противодействия западноцентричным моделям массовой культуры, которые 

стремятся вытеснить традиционные российские ценности. Стратегия прямо 

говорит о необходимости защиты исторической правды и активного 

противодействия попыткам её искажения – как в международных структурах, так 

и внутри страны. Эти нормативные документы образовали концептуальный каркас 

для дальнейшей деятельности государственных органов, включая профильную 

Комиссию Совета Федерации. 

Дополнительное развитие нормативная база получила в 2024-2025 годах, были 

приняты государственные решения, расширяющие сферы реализации духовно-

нравственной политики государства, включая меры по защите молодёжи от 

деструктивного контента, укреплению единого образовательного и 

просветительского пространства, поддержке традиционных семейных ценностей, 

а также гуманитарной помощи иностранным гражданам, подвергающимся 

                                                            
74 Распоряжение Правительства РФ от 11.09.2024 N 2501-р (ред. от 06.09.2025) <Об утверждении 

Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_485830/  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_485830/
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давлению за приверженность традиционным ценностям75,76,77. Особо важным 

нововведением стало принятие Указа Президента Российской Федерации от 19 

августа 2024 года № 702, создающего условия для упрощенного порядка переезда 

в Россию для иностранцев, разделяющих российские духовно-нравственные 

ценности78. 

Опираясь на эту нормативную базу, Комиссия Совета Федерации по защите 

государственного суверенитета стала одним из ключевых парламентских 

институтов, ответственных за обеспечение культурно-ценностной устойчивости 

государства. Как подчёркивал А.А. Климов (Председатель Комиссии с июня 2017 

года по сентябрь 2025 года), обращаясь к членам Комиссии и экспертам на 

заседании 1 июля 2025 года, Комиссия «вступила в девятый год своей работы»79, 

а её деятельность за прошедшие годы сформировала уникальный опыт публичной 

парламентской защиты суверенитета: «Наша Комиссия оказалась первой такого 

рода структурой в мире. Мы действуем публично, парламентскими методами, не 

обладая силовыми полномочиями, но вырабатывая законодательные решения и 

взаимодействуя с гражданским обществом»80. Это заявление особенно важно для 

понимания сущности работы Комиссии, которая не только анализирует 

вмешательство как таковое, но и формирует механизмы профилактики, 

просвещения и культурно-ценностной защиты. 

С 2023 года особая роль в этой деятельности принадлежит рабочей группе 

Комиссии по реализации обновленных положений «Основ государственной 

культурной политики, созданной 2 февраля 2023 года. Работа группы изначально 

строилась как диалоговая площадка с участием представителей гражданского 

общества, научных институтов, государственных органов и экспертов. 

                                                            
75 Указ Президента РФ от 07.05.2024 N 309 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475991/  
76 Распоряжение Правительства РФ от 17.08.2024 N 2233-р (ред. от 08.05.2025) «Об утверждении 

Стратегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года» 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_484654/  
77 Распоряжение Правительства РФ от 01.07.2025 N 1745-р «О внесении изменений в 

распоряжение Правительства РФ от 31.03.2022 N 678-р и об утверждении Плана мероприятий по 

реализации Концепции развития дополнительного образования детей до 2030 года, II этап (2025 - 

2030 годы)» 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_509149/d0b43a28b08eda2fd7f3f816c0f6fcdd51e5a

013/  
78 Указ Президента РФ от 19.08.2024 N 702 «Об оказании гуманитарной поддержки лицам, 

разделяющим традиционные российские духовно-нравственные ценности» 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483573/  
79 Из стенограммы заседания Комиссии от 1.07.2025 г.  
80 Там же. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475991/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_484654/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_509149/d0b43a28b08eda2fd7f3f816c0f6fcdd51e5a013/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_509149/d0b43a28b08eda2fd7f3f816c0f6fcdd51e5a013/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_483573/
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Председатель Комиссии определил задачу рабочей группы следующим образом: 

«Цель рабочей группы – диалоги с представителями гражданского общества, 

экспертами, представителями государственных структур, выработать нашу 

собственную «дорожную карту» по реализации январского указа главы 

государства»81. Руководителем рабочей группы была назначена сенатор 

Российской Федерации Е.В. Афанасьева, которая последовательно продвигает 

гуманитарные и просветительские аспекты защиты суверенитета. 

Рабочая группа с момента своего создания провела большое количество 

экспертных совещаний, в том числе встречи с научными сотрудниками 

Российского института культурного и природного наследия имени Д.С. Лихачёва, 

пресс-конференции в МИА «Россия сегодня», тематические мероприятия с 

участниками молодежных организаций, обсуждения результатов Послания 

Президента Федеральному Собранию, а также специализированные дискуссии о 

воспитательных практиках, историческом просвещении и противодействии 

идеологическому давлению82,83. Среди значимых событий в работе группы 

выделяется конференция «Историческое просвещение в России: опыт и 

перспективы», проведённая 21 ноября 2024 года Российским обществом «Знание» 

при участии Комиссии. 84 

На пленарном заседании конференции руководитель рабочей группы           

Е.В. Афанасьева подчеркнула, что «защита государственного суверенитета 

невозможна без укрепления гуманитарного, духовного и нравственного 

потенциала общества, и что именно историческое просвещение является 

важнейшим барьером против попыток внешнего влияния». 

Активность рабочей группы стала основой для всей последующей 

деятельности Комиссии и в 2025 году. Именно она заложила экспертную и 

организационную базу для проведения крупных мероприятий, которые стали 

центральными площадками обсуждения культурного суверенитета. Первым из 

этих мероприятий стало совещание Комиссии 20 марта 2025 года, посвящённое 

взаимодействию с институтами гражданского общества в противодействии 

вмешательству во внутренние дела России85. На совещании обсуждалась растущая 

роль общественных организаций как партнёров государства в сфере культурно-

нравственной защиты. Отмечалось, что различные иностранные деятели всё 

                                                            
81 Стенограмма заседания Рабочей группы от 2 февраля 2023 г. 
82 https://ria.ru/20230329/klimov-1861659359.html  
83 http://council.gov.ru/events/news/142210/  
84 https://t.me/suverenitetSF/507  
85 http://igpran.ru/news/11385/  

https://ria.ru/20230329/klimov-1861659359.html
http://council.gov.ru/events/news/142210/
https://t.me/suverenitetSF/507
http://igpran.ru/news/11385/
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активнее используют форму благотворительных, культурных или образовательных 

инициатив для проникновения в информационно-культурное пространство 

России. Были приведены факты выявления зарубежных НКО, действующих под 

видом культурных проектов, но фактически занимающихся внедрением 

альтернативных ценностных установок86. 

Члены Комиссии подчёркивали, что российские общественные организации 

обладают уникальным потенциалом в укреплении историко-культурной памяти и 

формировании устойчивых мировоззренческих ориентиров у граждан. По итогам 

совещания было отмечено, что необходимо расширять просветительскую 

деятельность, проводить совместные образовательные мероприятия и вовлекать 

граждан в инициативы, направленные на формирование культурного иммунитета 

общества87. 

Другим важным мероприятием стало проведение 15 апреля 2025 года круглого 

стола «Историческая память как ядро культурного суверенитета»88. А.А. Климов в 

(Председатель Комиссии с июня 2017 года по сентябрь 2025 года) выступил с 

принципиальным заявлением, определив историческую память как «основу 

суверенитета», отметив, что «потеря памяти означает потерю Отечества» и 

подчеркнув, что посягательство на историческую память «есть попытка выбить 

духовную основу нашего общества»89. Он напомнил, что атаки на историю 

Великой Отечественной войны стали одним из ключевых направлений 

антироссийской пропаганды и что попытки европейских парламентов приравнять 

вклад СССР к негативным событиям XX века создают угрозу цивилизационной 

идентичности России. 

Особое внимание в ходе круглого стола уделялось тому, что западные 

структуры используют интерпретацию истории как инструмент политического 

давления. Были приведены примеры голосований в международных организациях, 

включая Генеральную Ассамблею ООН, где западные страны голосуют против 

резолюций, осуждающих героизацию нацизма. Участники подчеркнули, что 

подобная позиция создаёт опасный прецедент, способствующий распространению 

радикальных идеологий90. 

В выступлении А.А. Чеснакова, руководителя научного совета Центра 

политической конъюнктуры, прозвучал важный тезис о том, что «историческая 

                                                            
86 https://t.me/suverenitetSF/520  
87 Из Стенограммы совещания Комиссии от 20.03.2025 г.  
88 https://t.me/suverenitetSF/527  
89 Из Стенограммы круглого стола 15.04.2025 г  
90 https://actualcomment.ru/istoricheskuyu-pamyat-polozhili-v-osnovu-suvereniteta-2504160918.html  

https://t.me/suverenitetSF/520
https://t.me/suverenitetSF/527
https://actualcomment.ru/istoricheskuyu-pamyat-polozhili-v-osnovu-suvereniteta-2504160918.html
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память – это не только взгляд в прошлое, но и обращение в будущее. В ней 

формируются смыслы, которые ложатся в основание политического поведения 

общества»91. Он отметил, что современные информационные технологии 

позволяют создавать целые «информационные секты», работающие на подмену 

исторической правды, и что именно в этой сфере формируется одно из главных 

полей информационного противоборства. 

Следующим ключевым событием в деятельности Комиссии в 2025 году стало 

проведение 17 июня круглого стола Комитета Совета Федерации по 

международным делам совместно с Комитетом Совета Федерации по науке, 

образованию и культуре и при содействии Комиссии92. Темой обсуждения стало 

«укрепление культурного суверенитета Российской Федерации в условиях 

формирования полицентричного мирового порядка и определение угроз, 

связанных с западноцентричностью современной массовой культуры». 

Мероприятие собрало сенаторов, депутатов Государственной Думы, 

представителей Министерства иностранных дел, Министерства культуры, 

Общественной палаты, научных институтов и ведущих экспертов. 

На этом круглом столе был окончательно сформулирован главный постулат – 

культурный суверенитет является не декоративным дополнением к 

государственной политике, а стратегическим плацдармом геополитического 

противостояния.93 В утверждённых по итогам круглого стола рекомендациях 

Комитета Совета Федерации по международным делам отмечалось, что «подрыв 

культурного суверенитета и разрушение традиционных российских духовно-

нравственных ценностей является целенаправленной деятельностью государств 

коллективного Запада, в том числе через контролируемые ими НКО и 

информационные структуры». 

Рекомендации круглого стола содержали целый комплекс предложений 

государственным органам России, среди которых было предложено ускорить 

рассмотрение законодательных инициатив, направленных на поддержку 

сохранения культурного наследия, включая упрощение процедуры ремонта 

объектов, увековечивающих память о военных конфликтах, и сохранение объектов 

культурного наследия, пострадавших от боевых действий. Участники также 

рекомендовали ряду государственных органов рассмотреть вопрос о создании 

общероссийской программы поддержки детского и юношеского чтения, что в 

                                                            
91 Из Стенограммы круглого стола 15.04.2025 г  
92 https://t.me/suverenitetSF/537  
93 Из Стенограммы «круглого стола» от 17.06.2025 г. 

https://t.me/suverenitetSF/537
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контексте культурного суверенитета имеет ключевое значение, поскольку именно 

через литературу у молодого поколения формируются устойчивые ценностные 

ориентиры. 

Во внешнеполитической деятельности было предложено рассмотреть 

возможность возвращения к обсуждению ратификации Российской Федерацией 

Конвенции ЮНЕСКО 2003 года об охране нематериального культурного наследия. 

Это предложение звучит особенно актуально на фоне того, что в последние годы 

именно объекты нематериального наследия (традиции, обычаи, национальные 

формы искусства) стали объектами информационно-идеологической 

конкуренции. Кроме того, рекомендовано содействовать завершению 

формирования Секретариата Международной организации по русскому языку, 

поскольку укрепление международного статуса русского языка рассматривается 

как ключевой элемент культурного суверенитета и инструмент раннего 

предупреждения вмешательства в гуманитарную сферу других государств. 

Важной частью рекомендаций стала инициатива создания реестра 

отечественных фильмов, обладающих высокой духовно-нравственной ценностью. 

Это предложение отражает понимание того, что массовая культура сегодня 

является одним из наиболее значимых каналов воздействия на мировоззрение 

молодёжи. Отечественное кино рассматривается как инструмент формирования 

позитивных ценностных ориентиров и укрепления культурной идентичности. 

Рекомендации предлагали одновременно проработать вопрос о создании 

государственного центра современного искусства, который мог бы поддерживать 

российскую художественную школу и продвигать отечественные культурные 

продукты за рубежом. 

Таким образом, круглый стол 17 июня 2025 года сформировал системное 

понимание угроз и обозначил инструменты, которые российское государство 

может использовать для укрепления своего культурного суверенитета. 

Мероприятие стало особенно важным в контексте глобального изменения 

международного порядка, в котором культурные факторы приобретают роль не 

менее значимую, чем политические и экономические. На заседании 

подчеркивалось, что проблема западноцентричности массовой культуры требует 

системного ответа, включающего развитие образовательных, издательских и 

медиапроектов, создание современных культурных платформ, поддержку 

талантливой молодежи и формирование позитивной альтернативы западным 

моделям поведения. 
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1 июля 2025 года состоялось итоговое в весеннюю сессию заседание 

Комиссии Совета Федерации по защите государственного суверенитета, на 

котором были подведены итоги круглого стола 17 июня и рассмотрены вопросы, 

связанные с предстоящей избирательной кампанией, включая угрозы внешнего 

вмешательства в культурно-информационной сфере. Открывая заседание, 

председатель Комиссии подчеркнул, что Комиссия вступила в девятый год своей 

работы, а весь предыдущий период деятельности позволяет говорить о 

формировании уникального опыта парламентской защиты суверенитета, прежде 

всего через культурные и духовно-нравственные механизмы.94 

В ходе заседания состоялся обмен мнениями между представителями 

государственных ведомств. Заместитель министра культуры Российской 

Федерации С.В. Першин подробно рассказал о системных новых инструментах, 

которые используются министерством для укрепления культурного суверенитета. 

Он отметил, что «вопрос защиты культурного суверенитета находится в числе 

приоритетных», и его защита – это необходимость, от которой зависит будущее 

страны. «От того, какие смыслы мы транслируем обществу, молодым людям, 

напрямую зависит устойчивость нашей идентичности»95. 

С.В. Першин подробно описал созданную системой вертикаль ответственных 

за воспитательную работу в учреждениях культуры по всей стране, а также 

рассказал о поддержке творческих коллективов, о выставочных, музыкальных и 

кинотеатральных проектах, направленных на укрепление патриотического 

мировоззрения. Он подробно остановился на том, как современное искусство 

используется для поддержки участников специальной военной операции и 

формирования устойчивой социальной солидарности. А также сообщил о 

создании каталога актуальных общественных и государственных запросов, 

призванного объединить потребности регионов с возможностями творческих 

союзов. 

Затем выступил сенатор Российской Федерации А.В. Кондратьев (член 

Комиссии и Комитета Совета Федерации по международным делам), который, 

обращаясь к представителю Министерства культуры Российской Федерации, 

подчеркнул эффективность работы, проводимой ведомством. Он отметил 

важность развития кинематографа и заявил о необходимости создавать новые 

фильмы, которые несут трезвый, воспитательный, созидательный смысл, которые 

                                                            
94 Из Стенограммы заседания Комиссии от 1 июля 2025 г. 
95 Там же 



 

28 
 

продвигают наши ценности, ведь кино сегодня является важнейшим видом 

искусства и мощным инструментом формирования мировоззрения.96  

Одно из наиболее содержательных выступлений сделал А.А. Чеснаков, 

руководитель научного совета Центра политической конъюнктуры. Его оценка 

ситуационной динамики в области культурного суверенитета оказалась 

концептуально значимой. Он отметил, что сфера культуры – одна из самых 

интересных и самых сложных, поскольку именно здесь рождаются те смыслы, 

которые затем трансформируются в идеологические и политические продукты, 

которые эффективны только тогда, когда впитывают культурные наработки. 

А.А. Чеснаков также подчеркнул международный характер борьбы за 

культурный суверенитет: «Мы наблюдаем постоянно усиливающиеся попытки 

разного рода внешних сил и связанных с ними граждан Российской Федерации, 

бывших граждан Российской Федерации воздействовать на общественное мнение. 

Комиссия Совета Федерации всегда выступает в роли авангарда, всегда обозначает 

все риски и проблемы, связанные с этим. И, мне кажется, это чрезвычайно важно 

для того, чтобы быть готовыми к выборам 2026 года»97. 

Председатель профильной Комиссии Общественной палаты Российской 

Федерации В.В. Рогов подчеркнул, что борьба за культурно-исторический 

суверенитет является фактически борьбой за цивилизационное выживание 

России.98 Он также отметил необходимость государственной поддержки 

русскоязычных общин за рубежом, подчеркнув, что без укрепления культурных 

связей с диаспорой невозможно обеспечить полную защиту национального 

культурного пространства. 

Подводя черту под вышесказанным, необходимо отметить, что деятельность 

Комиссии и её рабочей группы стала одним из ключевых звеньев в формировании 

целостной государственной системы защиты культурно-нравственного 

суверенитета России. Работа, начатая в предшествующие годы, получила в 2025 

году комплексное развитие и приобрела стратегический характер, что позволило 

не только систематизировать накопленные подходы, но и создать устойчивый 

фундамент для дальнейших действий. Как показывают проведённые заседания и 

экспертные обсуждения, Комиссия не ограничивалась отдельными 

мероприятиями, а последовательно выстраивала единую концепцию 

противодействия внешнему влиянию через гуманитарную сферу, опираясь на 

                                                            
96 Из Стенограммы заседания Комиссии от 1 июля 2025 г.  
97 Там же. 
98 Из Стенограммы заседания Комиссии от 1 июля 2025 г.  
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обширный массив экспертных и аналитических материалов, поступивших в её 

адрес от научных центров, федеральных ведомств, представителей отраслевых 

сообществ и организаций гражданского общества. 

Нормативно-правовое развитие последних лет, в особенности период 2021-

2025 годов, стало важнейшим фактором, предопределившим необходимость 

институционального укрепления культурного суверенитета. Российское 

законодательство в области защиты ценностных основ общества за этот период 

прошло этап глубокой трансформации. Появились новые стратегические 

документы, определившие духовно-нравственное пространство страны как 

самостоятельный объект государственной защиты. Это было обусловлено 

кардинальным изменением характера международного вмешательства, в связи с 

тем, что современное давление всё чаще проявляется не через прямое 

политическое воздействие, а через гуманитарную, культурную, образовательную и 

цифровую среду. 

Из материалов, поступающих в распоряжение Комиссии, следует, что методы 

воздействия становятся всё более тонкими и долгосрочными, нацеленными на 

изменения в мировоззрении, образе мыслей и ценностях граждан, особенно 

молодёжи. Аналитические документы фиксируют рост количества проектов и 

инициатив, направленных на подмену исторических фактов, разрушение 

традиционных ценностей, продвижение альтернативных моделей поведения, 

искусственное создание информационно-культурных конфликтов внутри 

российского общества. Всё это подтверждает необходимость выстраивания 

системного, многоуровневого и межведомственного механизма защиты. Именно в 

этой логике Комиссия и её рабочая группа строили свою работу в прошедшем 2025 

году. 

Сопоставление всех материалов, рассмотренных Комиссией, показывает, что 

к 2025 году культурно-нравственный компонент государственного суверенитета 

стал одним из главных направлений государственной политики. Комиссия 

справедливо подчёркивает, что в современных условиях защита суверенитета 

требует не только политической и экономической устойчивости, но и сохранения 

ценностного ядра общества. Внешние силы активно стремятся воздействовать на 

культурное пространство России, подменять смыслы, манипулировать образами 

прошлого, разрушать доверие между гражданами и государством, искажать роль 

России в мировой истории, формировать негативные стереотипы о стране и её 

народе. 
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За последние годы благодаря усилиям Комиссии и государственных органов 

удалось предотвратить сотни информационно-психологических операций, 

нейтрализовать попытки спровоцировать социальное напряжение, защитить 

образовательное и культурное пространство от вредоносного внешнего 

воздействия. Однако очевидно, что вызовы будут только усложняться и 

диверсифицироваться. Поэтому важнейшими выводами Комиссии являются 

необходимость постоянного обновления механизмов защиты культурно-

нравственного суверенитета России, адаптации к новым технологиям воздействия, 

укрепления просветительной деятельности и взаимодействие государства с 

гражданским обществом, а также активного участия в международной 

гуманитарной повестке. 

Культурный суверенитет – это не статическая категория, а динамичная 

система, требующая непрерывной поддержки, развития и совершенствования. 

Россия обладает уникальной цивилизационной традицией, богатейшим 

культурным наследием, многовековой историей и мощной духовной основой – и 

именно эти факторы позволяют ей не только противостоять внешнему влиянию, 

но и претендовать на собственную модель культурного лидерства в 

формирующемся полицентричном мире. 

Защита культурного суверенитета – это не только задача государственных 

структур, но и общенациональная ответственность. Формирование духовно 

сильного, исторически грамотного, устойчивого к внешнему давлению общества 

требует участия каждой семьи, каждого педагога, деятеля культуры, общественной 

организации, регионального и федерального института. Именно в таком широком 

подходе заключается основа российской модели суверенитета и залог успешного 

развития государства в будущем. 

 

3. Угрозы электоральному суверенитету России в условиях цифрового 

вмешательства и меры противодействия в преддверии выборов 2026 года. 

Выборы 2025 года стали важным этапом укрепления национального 

электорального суверенитета Российской Федерации и наглядно 

продемонстрировали, что выстроенная институциональная система 

противодействия внешнему вмешательству продолжает работать в штатном, 

устойчивом режиме, сохраняя преемственность решений, заложенных в 

предшествующие годы. Комиссия Совета Федерации по защите государственного 

суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние дела России, а 

также Рабочая группа по мониторингу попыток вмешательства в период 
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проведения избирательных кампаний99, действовали в 2025 году последовательно, 

системно и в соответствии с теми подходами, которые были сформулированы ещё 

в докладе Комиссии за 2024 год. 100 

Уже тогда подчеркивалось, что основные риски и наиболее серьёзные 

попытки дестабилизации электорального процесса будут относиться не столько к 

кампаниям 2024-2025 годов, сколько к циклу 2026 года, на который 

недружественные силы возлагают особые надежды. Итоги 2025 года подтвердили 

справедливость этих прогнозов, ведь несмотря на то, что текущие избирательные 

кампании проходили относительно спокойно, без крупных информационных атак 

и резонансных инцидентов, уже в течение всего года фиксировались 

многочисленные признаки подготовки к более масштабным, многоуровневым 

попыткам вмешательства, которые недоброжелатели планируют развернуть 

именно накануне выборов 2026 года. Эти процессы были четко видны как на 

уровне медиа деятельности недружественных государств, международных 

организаций и транснациональных структур, так и на уровне работы зарубежных 

социальных платформ, «псевдоэкспертных центров», зависимых медиа, отдельных 

иноагентов и нежелательных организаций. 

В течение 2025 года Комиссия и её Рабочая группа работали в плановом 

режиме, продолжая сбор, систематизацию и оперативный анализ данных о 

признаках иностранного вмешательства, регулярно информируя Центральную 

избирательную комиссию, а также другие уполномоченные органы. Работа 

осуществлялась на основе комплексного подхода, в котором наряду с 

мониторингом зарубежной прессы, международных институций, публичных 

заявлений иностранных политиков и дипломатических структур, Комиссия 

фиксировала активность цифровых платформ, деятельность аффилированных 

сетей, работу иностранных НКО, релокантских сообществ, формирующих 

политизированную повестку за рубежом, а также нарастающую активность 

инструментов искусственного интеллекта, автоматизированные кампании и 

контент, созданный с применением генеративных моделей. 

В начале июля 2025 года Комиссия официально возобновила работу Рабочей 

группы по мониторингу попыток вмешательства в период проведения текущих 

избирательных кампаний101. По оценке Комиссии, даже кажущиеся 

малозначительными информационные поводы отслеживаются иностранными 

                                                            
99 https://t.me/suverenitetSF/548  
100 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/  
101 https://t.me/suverenitetSF/548  

https://t.me/suverenitetSF/548
http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/
https://t.me/suverenitetSF/548
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игроками и могут быть использованы для раскачивания ситуации изнутри. Как 

отмечалось в ходе заседаний в 2025 году, недружественные силы уделяют особое 

внимание даже бытовым конфликтам на территории России, стремясь раздувать 

отдельные резонансные эпизоды и превращать их в элементы информационных 

атак. Этот подход стал характерной особенностью 2025 года. Так, внешние 

структуры стремились не допустить устойчивого информационного спокойствия, 

даже если сами не переходили к активным действиям, а только комментировали 

происходящие события и решения органов государственной власти Российской 

Федерации. 

При этом общий фон года сохранялся достаточно ровным. Масштабных и 

координированных атак на федеральную избирательную систему выявлено не 

было. Подавляющее большинство выявленных попыток вмешательства носили 

подготовительный, разведывательный или тестирующий характер – 

недружественные силы, очевидно, старались не вступать в открытый конфликт до 

тех пор, пока их расчёты на 2026 год не будут окончательно определены. Именно 

это обстоятельство подтверждает, что основные угрозы проявятся в следующем, 

2026 году. 

Как отметил председатель Комиссии (с 22 октября 2025 года102) 

В.М. Джабаров, «затишье не должно вводить в заблуждение»103. Рабочая группа по 

мониторингу попыток вмешательства в период проведения избирательных 

кампаний фиксировала устойчивую активизацию сетей, связанных с 

иностранными агентами, организаторов кампаний по дискредитации российской 

внутренней политики, а также усилия транснациональных платформ по 

формированию негативных нарративов о российской избирательной системе. 

Участились попытки создания квазимониторинговых структур за рубежом, якобы 

отслеживающих российские выборы, подготовка псевдоэкспертных докладов, 

деятельность «аналитических» организаций с непрозрачными источниками 

финансирования, которые в 2025 году активно вырабатывали подходы к 

масштабным медийным кампаниям 2026 года. 

Значимым индикатором формирующейся угрозы стала нарастающая 

активность отдельных зарубежных политиков, международных организаций и 

медийных площадок. В 2025 году появились признаки координации усилий, 

направленных на дискредитацию международного наблюдения за выборами в 

России. Ряд иностранных структур в своих публикациях стремился сформировать 

                                                            
102 http://council.gov.ru/activity/documents/170092/  
103 https://t.me/suverenitetSF/548  

http://council.gov.ru/activity/documents/170092/
https://t.me/suverenitetSF/548
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ложный образ «нелегитимности» российских избирательных процедур, что 

полностью соответствует прогнозам, сделанным в Докладе Комиссии 2024 года. 

Именно там указывалось, что в период перед выборами 2026 года 

недружественные силы будут пытаться разрушить доверие как к международным 

наблюдателям, так и к российским институтам, а также продвигать нарративы о 

«недостаточной транспарентности» российской избирательной системы. 104 

Несмотря на то, что в ходе выборов 2025 года серьёзных кризисных ситуаций 

не возникло, уже в мае – августе были зафиксированы попытки запуска 

системных кампаний, направленных на подрыв доверия к российским институтам. 

В их числе: 

– попытки использования дипфейков и контента, созданного с применением 

искусственного интеллекта, с целью дестабилизации информационной среды 

перед Единым днём голосования 2025; 

– публикации фейков в зарубежных медиа и политизированных блогах, 

направленные на дискредитацию отдельных кандидатов, включая тех, кто 

участвовал в специальной военной операции; 

– активизация международных структур, стремящихся вмешиваться в 

национальные дискуссии о статусе иностранных агентов, законодательстве о 

НКО, мерах по защите суверенитета; 

– попытки формирования негативных оценок деятельности российских 

институтов через псевдоэкспертные площадки за рубежом. 

Особое внимание заслуживает оценка председателя Комиссии (с июня 2017 

года по сентябрь 2025 года) Андрея Климова, высказанное им в сентябре 2025 года: 

«Публикации фейков со стороны иноагентов и нежелательных организаций стали 

носить системный характер. Мы видим масштабные попытки дискредитации 

кандидатов, прошедших СВО. Всё это укладывается в ту стратегию, о которой мы 

предупреждали в докладе 2024 года: основной удар планируется нанести в 2026 

году»105. Именно эта оценка наглядно подтверждает преемственность угроз и 

соответствие текущей динамики ранее выявленным прогнозам. 

                                                            
104 Ежегодный доклад Комиссии по защите государственного суверенитета и предотвращению 

вмешательства во внутренние дела Российской Федерации за 2024 

годhttp://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/  
105 14 сентября 2025 г. Председатель Комиссии Совета Федерации по защите государственного 

суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации (с июня 

2017 по сентябрь 2025 г.) Андрей Климов принял участие в работе Информационного центра ЦИК 

России и выступил в ходе сессии «Попытки внешнего вмешательства в российские 

выборы».https://t.me/suverenitetSF/553  

http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/
https://t.me/suverenitetSF/553
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Первое заседание Комиссии в 2025 году, состоявшееся 25 марта, стало 

ключевым в части обсуждения угроз, связанных с информационно-

технологическими методами вмешательства106. На заседании утверждался план 

работы Комиссии на весеннюю сессию, однако основное внимание было уделено 

анализу рисков, связанных с использованием дипфейков, таргетированной 

рекламы, сетевых манипуляций, поддельных социологических измерений и иных 

форм информационно-психологического воздействия. Как было неоднократно 

отмечено в ходе заседания, Российская Федерация сталкивается с попытками 

воздействия на молодёжь через социальные сети, видеохостинги, анонимные 

платформы и зарубежные сервисы. Представитель Роскомнадзора сообщил о 

блокировке более 22 тысяч вредоносных ресурсов и более 500 сетевых каналов, 

созданных специально для запугивания граждан и подрыва доверия к 

государственным институтам и культурным инициативам107. 

Представитель Генеральной прокуратуры Российской Федерации отметил 

постоянный рост числа организаций, признанных нежелательными: «Если в 2022 

году были приняты решения в отношении 23 таких организаций, в 2023 году в 

отношении 58, а в 2024 году было принято 71 решение по таким организациям», 

что свидетельствует о масштабах работы по предотвращению деструктивной 

деятельности иностранных структур108. Особое внимание было уделено 

выступлению представителя МИД России, который подчеркнул, что Россия 

продвигает концепцию «цифровых границ государств» как международно-

признанного элемента государственного суверенитета.109 Это положение стало 

важным элементом дальнейших предложений Комиссии в сфере международного 

межпарламентского сотрудничества. 

В своих выступлениях в 2025 году глава Центральной избирательной 

комиссии неоднократно подчеркивала, что использование искусственного 

интеллекта в ближайшие годы станет одним из самых существенных рисков для 

электоральной системы: «Мы уже видим, что фейки и дипфейки с применением 

ИИ могут имитировать нарушения и создавать иллюзию фальсификаций»110. Эти 

оценки полностью коррелируют с выводами Комиссии и Рабочей группы, 

указывая на значительное расширение инструментария внешнего вмешательства. 

                                                            
106 https://t.me/suverenitetSF/521  
107 Из Стенограммы Заседания Комиссии от 25.03.2025 г.  
108 Из Стенограммы Заседания Комиссии от 25.03.2025 г. 
109 Там же.  
110 https://ria.ru/20250911/pamfilova-2041152307.html  

https://t.me/suverenitetSF/521
https://ria.ru/20250911/pamfilova-2041152307.html
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Таким образом, 2025 год стал не только периодом планового мониторинга, но 

и этапом формирования понимания того, что ключевые попытки атаки на 

российский электоральный суверенитет будут предприняты именно в 2026 году. И 

если в 2025 году недружественные силы преимущественно занимались 

подготовкой, сбором данных, тестированием цифровых инструментов и 

формированием негативной медийной среды, то в 2026 году ожидается переход к 

активным кампаниям. Комиссия, Рабочая группа и другие федеральные органы 

власти в этой связи продолжали усиливать координацию, совершенствовать 

механизмы обмена информацией и вырабатывать меры по нейтрализации угроз. 

Как было отмечено выше, доклад Комиссии за 2024 год содержит системный 

анализ угроз, которые могут проявиться в преддверии парламентских выборов 

2026 года (Раздел 3 доклада)111. Эти угрозы были сформулированы на основе 

опыта президентских и региональных кампаний 2024 года и рассматривались как 

вероятные сценарии для будущего. В 2025 году Комиссия и Рабочая группа по 

мониторингу попыток вмешательства извне выявили широкий спектр действий, 

которые либо полностью подтвердили прогнозы 2024 года, либо превзошли их 

масштабы, либо представили собой совершенно новые риски, ранее 

отсутствовавшие в оценках. Среди них: 

Кампания по дискредитации российской избирательной системы 

Доклад 2024 года прямо предупреждал, что одним из основных направлений 

вмешательства станут попытки «дискредитации российской избирательной 

системы как таковой» через западные СМИ, международные структуры и 

иноагентов. 

Действительно, в 2025 году Рабочая группа Комиссии фиксировала фейковые 

заявления о «скрытых нарушениях» (пример – многочисленные материалы 

движения «Голос»112, в которых сами авторы признавали отсутствие фактов, 

подменяя их предположениями). В 2025 году появились новые публикации, 

тиражирующие ложные сведения о «системных проблемах» российской 

избирательной системы и «непрозрачности» процедур, а также было выявлено, что 

массовая дискредитация кандидатов, особенно участвовавших в СВО, стала одним 

из направлений информационной атаки на выборы113. Таким образом, прогноз о 

попытках дискредитации российской избирательной системы не просто 

                                                            
111 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/ 
112 Общероссийское общественное движение в защиту прав избирателей «Голос» включено 

18.08.2021 г. Минюстом РФ в реестр иностранных агентов. Движение прекратило деятельность в 

июле 2025 года. 
113 https://t.me/suverenitetSF/558  

http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/
https://t.me/suverenitetSF/558
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подтвердился, а стал одним из ключевых инструментов внешнего вмешательства в 

2025 году. 

Давление через международные организации и политические резолюции 

Отмечалось, что продолжатся активные попытки вмешательства через 

международные структуры, включая резолюции Европарламента, заявления ПАСЕ 

и западных политиков, дипломатов с целью политического давления на Россию114. 

В 2025 году Европарламент продолжил выпускать политически мотивированные 

заявления (например, Резолюцию «об отказе признавать новые регионы РФ»115), 

а международные структуры пытались трактовать российское законодательство и 

решения судов116. Западные представители демонстрировали прямые попытки 

вмешательства, включая публичные заявления о поддержке лиц, внесённых в 

списки террористов и экстремистов117. Европейский союз проводил мероприятия 

с участием нежелательных организаций для координации антироссийских 

действий (как показано в материалах о встречах Парламентской группы по 

поддержке демократии и координации выборов в Европарламенте118). А также 1 

октября 2025 года Парламентская ассамблея Совета Европы (ПАСЕ) приняла 

резолюцию №2621119, на основании которой была учреждена так называемая 

«Платформа для диалога с российскими демократическими силами в изгнании». 

По сути, было положено начало формированию квази-представительства, которое 

(по состоянию на январь 2026 года) включает в себя исключительно лиц, 

признанных в России иностранными агентами, экстремистами, террористами и 

лицами, ведущими деятельность, направленную против национальной 

безопасности. 

Рост активности иностранных агентов, нежелательных организаций и 

релокантских сетей 

Комиссия указывала, что иностранные НКО, иноагенты и нежелательные 

организации будут использоваться как исполнители вмешательства: для фейков, 

провокаций и давления на российскую систему. В 2025 году продолжилось участие 

                                                            
114 http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/  
115 https://ria.ru/20251127/evroparlament-2058126119.html  
116 https://t.me/suverenitetSF/547  
117 https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-foreign-affairs-ordinary-

meeting_20250605-0900-COMMITTEE-AFET  
118 https://ieu-monitoring.com/event/countering-fake-election-observation-disinformation-and-hybrid-

threats  
119 https://pace.coe.int/en/files/35684/html  

http://council.gov.ru/structure/commissions/iccf_def/plans/163959/
https://ria.ru/20251127/evroparlament-2058126119.html
https://t.me/suverenitetSF/547
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-foreign-affairs-ordinary-meeting_20250605-0900-COMMITTEE-AFET
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-foreign-affairs-ordinary-meeting_20250605-0900-COMMITTEE-AFET
https://ieu-monitoring.com/event/countering-fake-election-observation-disinformation-and-hybrid-threats
https://ieu-monitoring.com/event/countering-fake-election-observation-disinformation-and-hybrid-threats
https://pace.coe.int/en/files/35684/html
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движения «Голос»120 в вбросах против ДЭГ и российской избирательной системы, 

деятельность польского объединения «Комитет-2024121» и других структур, 

признанных нежелательными, в распространении фейков и призывов к 

противоправным действиям. Иностранные НКО проводили мероприятия за 

рубежом под прикрытием «поддержки гражданского общества», но фактически 

координировали деструктивную деятельность против выборов в России. 

В 2025 году релокантские сети начали создавать медиа-платформы и 

распространять «альтернативные» репортажи о выборах, зарубежные 

«правозащитные организации» продолжили выпускать доклады, совпадающие по 

риторике с политическими структурами ЕС, число нежелательных организаций, 

задействованных в политических кампаниях, увеличилось122. 

Попытки прямого вмешательства – фальсификации, кибератаки, 

манипуляции через соцсети с использованием ИИ и дипфейков. 

Доклад 2024 года особо выделял риски применения дезинформации, 

кибератак с применением «дипфейков» и «искусственного интеллекта» для 

подрыва доверия к выборным процедурам и распространения дезинформации. В 

2025 году были также выявлены попытки массового распространения дипфейков, 

которые имитировали высказывания кандидатов и членов комиссий123, недругами 

применялись программные средств для генерации фейковых «наблюдательских» 

роликов. Возросла активность анонимных сетей, продвигавших фейковые 

сообщения о «нарушениях», отмечены случаи автоматического создания 

материалов с использованием ИИ.124 

Помимо рисков, указанных в докладе за 2024 год, мониторинг 2025 года 

выявил ряд принципиально новых угроз, которые требуют включения в прогноз 

на 2026 год. 

В 2025 году обнаружена новая технология вмешательства: массированное 

использование генеративного ИИ для персонализированных политических 

воздействий. То есть создаются тысячи уникальных фейковых сообщений, 

адресованных разным социальным группам, которые персонально 

                                                            
120 Общероссийское общественное движение в защиту прав избирателей «Голос» включено 

18.08.2021 г. Минюстом РФ в реестр иностранных агентов. Движение прекратило деятельность в 

июле 2025 года. 
121 Деятельность «Объединения «Комитет-2024» (Республика Польша) признана нежелательной на 

территории РФ в соответствии с решением Генпрокуратуры РФ от 26.09.2023 г. Включена в 

перечень Минюста РФ распоряжением №1387-р от 17.10.2023 г. 
122 https://tass.ru/obschestvo/25435163  
123https://www.kp.ru/daily/27751.5/5142171/  
124 https://www.gazeta.ru/social/news/2025/10/06/26892920.shtml  

https://tass.ru/obschestvo/25435163
https://www.kp.ru/daily/27751.5/5142171/
https://www.gazeta.ru/social/news/2025/10/06/26892920.shtml
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«таргетируются» на анализе поведения пользователей, а также выявлена подделка 

«локальных новостей» в субъектах Российской Федерации. Доклад 2024 года эту 

угрозу не фиксировал, так как она стала массовой лишь в конце 2024 – начале 

2025 гг. 

Также появились скоординированные мультиплатформенные каскадные 

операции В 2025 году Комиссия зафиксировала новую модель: 

 создаётся фейк; 

 запускается через анонимный Telegram-канал; 

 подхватывается релокантскими СМИ; 

 затем – иностранными редакциями; 

 после – политиками ЕС и США. 

Такой «каскад» превращает единичный фейк в международный политический 

эпизод и этот сценарий также не был детализирован в Докладе 2024 года. 

И безусловно стоит отметить активизация западных программ 

противодействия «иностранному вмешательству», нацеленных на Россию 

Мониторинг 2025 года показал, что ЕС расширяет инструменты, включая 

мониторинг, регулирование платформ, стратегические коммуникации и работу с 

гражданским обществом других стран, а Западные государства запускают 

собственные реестры «иностранного влияния». 

Сравнение прогнозов доклада 2024 года и фактов 2025 года показывает, что 

все риски, обозначенные Комиссией, полностью подтвердились. Многие угрозы 

усилились, прежде всего цифровые и информационные и появились новые риски, 

связанные с ИИ, мультиплатформенными операциями и структурированными 

сетями релокантов. Главная потенциальная угроза 2026 года – попытки 

проведения комплексных цифровых операций, объединяющих информационные 

атаки, политическое давление и использование ИИ. Комиссия подчёркивает, что 

2025 год стал периодом скрытой подготовки недружественных сил, а 2026 год 

станет ключевой целью для попыток вмешательства. 

Комиссия, её Рабочая группа, Центральная избирательная комиссия России 

и другие государственные органы уже формируют комплекс мер, которые позволят 

защитить российский электоральный суверенитет в 2026 году. Так, 28 октября 2025 

года на площадке «Россия Сегодня» прошла пресс-конференция председателя 

Комиссии В.М. Джабарова, который отметил, что «в повестке дня работы в 

предстоящем году, прежде всего – противодействие попыткам вмешательства в 

выборы в Государственную Думу Российской Федерации. Мы уже сейчас ощущаем 

влияние, которое пытаются оказать на нас западные «партнёры». 
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«В октябре в Вильнюсе прошла очередная сходка радикалов, на которой 

обсуждались стратегия и тактика вмешательства в выборы в Государственную Думу 

в 2026 году и возможности способа дискредитации их результатов. Конечно, 

экстремисты не помешают проведению выборов, но мы будем обращать внимание 

любые попытки их дискредитировать», – подчеркнул Владимир Джабаров. 

Системная работа Комиссии и государственных институтов, 

заблаговременная подготовка, укрепление цифровой устойчивости, развитие 

правовой базы и повышение информационной грамотности общества позволяют 

утверждать, что Россия готова встретить любые внешние вызовы, а попытки 

вмешательства в избирательный процесс будут выявлены, пресечены и 

нейтрализованы, а электоральный суверенитет Российской Федерации будет 

надёжно защищён. 

 

Заключение 

С началом XXI века защита государственного суверенитета приобрела 

безусловный приоритет для Российской Федерации. Опыт 2025 года убедительно 

подтверждает, что попытки вмешательства во внутренние дела России не только 

не ослабевают, но и принимают всё более изощрённые и агрессивные формы. При 

этом основные инициаторы и источники такого вмешательства остаются 

прежними и они не желают мириться с укреплением независимой, 

самодостаточной и влиятельной России на мировой арене. 

Комиссия констатирует, что в отчётном году внешнее давление на Россию 

осуществлялось по широкому фронту – от политико-дипломатического и 

экономического (санкционного) принуждения до информационно-

психологической войны и скрытого поощрения экстремистских проявлений. К 

числу негативных тенденций 2025 года, выявленных Комиссией, относятся 

следующие: 

Информационные атаки и кибератаки системного характера. Зарубежные 

пропагандистские центры действовали против России истерично и системно, 

стремясь очернить российское руководство, Вооружённые Силы РФ и 

проводимую нами специальную военную операцию с целью раскола общества. 

Фиксировался вал дезинформации, фейковых и откровенно ложных обвинений в 

адрес России на международной арене – вплоть до абсурдных инсинуаций о 

«готовности не признать» еще не состоявшиеся выборы или о «несоблюдении 

прав» в России. Особое место заняли кибератаки на объекты критической 

информационной инфраструктуры и официальные интернет-ресурсы 
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государственных органов Российской Федерации, предпринятые зарубежными 

хакерскими группировками при координации западных спецслужб. Эти атаки 

преследовали цель дестабилизировать функционирование государственных 

информационных систем, нарушить связь между властями и гражданами, посеять 

панику или недоверие к официальным источникам информации. Комиссия 

отмечает, что масштаб и сложность киберугроз выросли, ведь если ранее они 

носили эпизодический характер, то в 2024-2025 году кибератаки приобрели черты 

целенаправленной кампании, подпитываемой значительными ресурсами извне. 

Эволюция технологий вмешательства. 2025 год ознаменовался широким 

внедрением в инструментарий внешнего влияния новейших цифровых технологий 

и средств искусственного интеллекта. Стало очевидно, что международные 

центры, враждебные России, активно осваивают возможности генерирования 

фальшивого контента с помощью нейросетей, создания дипфейков, 

автоматизированного массированного распространения нужной им информации 

через ботофермы и алгоритмы социальных сетей. Эти новые угрозы способны 

наносить ущерб информационной безопасности государства, так как ложные 

материалы, выполненные с применением ИИ, трудно отличить от подлинных 

непрофессиональному зрителю, и они способны вводить в заблуждение 

значительные группы населения. Комиссия вынуждена констатировать, что 

цифровое вмешательство становится одной из ведущих форм внешнего 

посягательства на суверенитет, и в ближайшей перспективе эта тенденция лишь 

усилится. 

Финансирование и поддержка деструктивных сил. Несмотря на 

принимаемые меры, сохранялись каналы иностранного финансирования 

внутренних протестных и оппозиционных структур. В 2025 году Генеральной 

прокуратурой Российской Федерации, при содействии Комиссии и профильных 

органов, были пресечены попытки скрытого перевода средств на счета ряда НКО 

и физических лиц, участвующих в политической деятельности в России. Были 

выявлены и признаны нежелательными на территории Российской Федерации 

новые зарубежные организации, причастные к вмешательству. Тем не менее, 

западные спонсоры, как показывает анализ, не отказывались от своих планов, а 

изменяют тактику, переводя финансирование на новые юридические лица, 

используя транзит через третьи страны, привлекая криптовалютные схемы. 

Комиссия обратила особое внимание на деятельность иностранных агентств 

развития и фондов «поддержки демократии», которые даже при формальном 

сокращении бюджета продолжали активность через грантовые программы. 
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Документальное подтверждение такой деятельности нашло отражение в 

материалах Доклада, были выявлены многочисленные гранты организациям в 

странах Восточной Европы, Закавказья, Средней Азии, прямо или косвенно 

влияющие на внутренние процессы в этих государствах и направленные против 

интересов России. В 2025 году эти же структуры активизировали работу и по 

российскому направлению – под эгидой «поддержки гражданского общества» 

начали готовиться информационные кампании в преддверии ЕДГ 2026 года. 

Таким образом, основные формы внешнего вмешательства остались теми же, но 

их масштабы и скрытность возросли. 

Идеологическое и культурное давление. Комиссия отмечает дальнейшую 

радикализацию идеологической борьбы на международной арене. Риторика 

против России в устах западных политиков всё чаще приобретала откровенно 

враждебный и даже русофобский характер, оправдывая любые способы 

воздействия на наше государство. В 2025 году зафиксированы новые попытки 

международной изоляции российской культуры, среди которых запреты на 

выступления наших артистов и коллективов за рубежом, исключения России из 

культурных проектов и программ сотрудничества125. Продолжилась практика 

искажения истории – вплоть до принятия в отдельных странах Восточной Европы 

законодательных актов, пересматривающих роль СССР во Второй мировой войне 

и очерняющих память о советском подвиге126. Недружественные силы пытались 

размыть ценностные ориентиры российских граждан через подконтрольные медиа 

и интернет-ресурсы, насаждались чуждые нашему образу жизни модели 

поведения, пропагандировались идеи отказа от национальной идентичности, 

дискредитировались традиционные институты. Комиссия пришла к выводу, что 

подрыв культурно-нравственного суверенитета России рассматривался 

противниками как стратегическое направление в 2025 году, ставящее своей 

задачей в долгосрочной перспективе ослабление основы государственности 

изнутри. Это чрезвычайно опасная тенденция, поскольку культурный код и 

духовные ценности являются тем фундаментом, на котором зиждется единство 

многонационального народа Российской Федерации. 

В то же время, результаты работы Комиссии в 2025 году и предпринимаемые 

государством шаги позволяют говорить об определённых успехах в сдерживании 

негативных тенденций и укреплении суверенитета страны. Прежде всего, 

                                                            
125 https://www.1tv.ru/news/2025-07-21/515842-

v_italii_posle_kolossalnogo_davleniya_otmenili_kontsert_valeriya_gergieva  
126 https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/russia-s-disinformation-and-historical-f/product-

details/20250506DPU40016  

https://www.1tv.ru/news/2025-07-21/515842-v_italii_posle_kolossalnogo_davleniya_otmenili_kontsert_valeriya_gergieva
https://www.1tv.ru/news/2025-07-21/515842-v_italii_posle_kolossalnogo_davleniya_otmenili_kontsert_valeriya_gergieva
https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/russia-s-disinformation-and-historical-f/product-details/20250506DPU40016
https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/russia-s-disinformation-and-historical-f/product-details/20250506DPU40016
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позитивной динамики удалось достичь в части совершенствования правовой базы. 

За последние годы, особенно после внесения ключевых поправок в Конституцию 

Российской Федерации в 2020 году, Россия создала целостный каркас 

законодательных мер, напрямую направленных на защиту суверенитета. 

Опираясь на итоги года, Комиссия формулирует ряд ключевых выводов и 

рекомендаций на будущее. Во-первых, подтверждается ранее высказанный тезис 

о том, что против Российской Федерации развёрнута долговременная 

стратегическая кампания внешнего давления, имеющая целью подорвать её 

суверенитет. Эта кампания носит комплексный характер, сочетая политическое, 

экономическое, информационное, культурное воздействие, и координируется 

ведущими центрами силы, опасающимися усиления России. В данной связи 

работа по защите суверенитета должна носить опережающий, упреждающий 

характер. Недостаточно реагировать на уже произошедшие инциденты 

вмешательства; необходимо совместно предугадывать следующие шаги 

оппонентов, просчитывать новые возможные каналы воздействия и блокировать 

их ещё на стадии замысла. 

Во-вторых, Комиссия подчёркивает первостепенную важность сохранения 

непрерывности и эффективности действующей системы противодействия 

вмешательству. На современном этапе такая система сформирована и включает в 

себя: мониторинговые механизмы (парламентские, ведомственные, 

общественные), постоянно совершенствующееся законодательство, усиленное 

правоприменение, а также активное информирование населения. Однако 

противник не стоит на месте, и потому нашу систему требуется постоянно 

актуализировать. Комиссия рекомендует в 2026 году провести комплексную 

ревизию нормативных правовых актов, регулирующих вопросы защиты 

суверенитета и безопасности, на предмет их достаточности в условиях появления 

новых технологий вмешательства. При выявлении пробелов следует 

незамедлительно разработать и внести соответствующие изменения (будь то 

уточнение отдельных норм или принятие новых федеральных законов). Особое 

внимание должно быть уделено регулированию использования искусственного 

интеллекта, как в части предотвращения злоупотреблений (например, 

ответственность за создание и распространение дипфейков в целях клеветы или 

подрыва госбезопасности), так и в части защиты цифрового пространства 

(создание отечественных средств обнаружения и фильтрации ИИ-

сгенерированного фейкового контента). 
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В-третьих, приближение очередного ключевого этапа политического цикла, 

выборов депутатов Государственной Думы Российской Федерации и иных 

выборов в 2026 году, потребует максимальной консолидации сил всех 

задействованных сторон для недопущения внешнего вмешательства. Комиссия 

имеет все основания полагать, что именно на период подготовки и проведения 

думской избирательной кампании зарубежные антироссийские центры 

запланируют наиболее масштабные и агрессивные акции. Более того, анализ 

информационной активности в 2025 году показывает, что уже сейчас 

закладываются основы для будущих информационных кампаний вокруг 

президентских выборов 2030 года – то есть, противник действует с дальним 

прицелом, пытаясь стратегически ослабить Россию. В этих условиях Комиссия 

считает необходимым продолжить свою работу на постоянной основе, и в 

ближайшие годы требуется сохранить преемственность в деятельности Комиссии, 

обеспечив её кадровую и организационную готовность к новым вызовам. 

В-четвёртых, Комиссия обращает особое внимание на профилактические 

меры внутри страны, без которых невозможно гарантировать защиту суверенитета. 

Речь, прежде всего, идёт о системной разъяснительной и образовательной работе 

с населением. Опыт 2024-2025 годов показал, что заблаговременная 

информационная кампания способна существенно повысить устойчивость 

общества к внешним провокациям. Необходимо уже в 2026 году развернуть 

масштабную программу по повышению медиаграмотности и цифровой 

грамотности граждан, особенно молодёжи, в том числе тех, кто впервые примет 

участие в голосовании в 2026 году. Совместно с Центральной избирательной 

комиссией, Министерством просвещения, Роскомнадзором, при участии 

общественных организаций, таких как Российское общество «Знание», следует 

организовать цикл открытых лекций, семинаров, видеороликов и публикаций, 

посвящённых механизмам и признакам внешнего вмешательства, методам 

распознавания фейков, важности осознанного потребления информации. 

Комиссия полагает, что подобные усилия станут вкладом в формирование у 

граждан иммунитета к внешнему воздействию – того самого культурно-

информационного иммунитета, о необходимости которого не раз говорилось на 

мероприятиях Комиссии. Кроме того, такие просветительские меры помогут 

нейтрализовать попытки радикальных элементов вовлечь молодёжь в 

противоправные акции под внешним влиянием. 

В-пятых, укрепление международного сотрудничества в целях защиты 

суверенитета остаётся важнейшим направлением, требующим дальнейшего 
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развития. Комиссия предлагает обратить внимание на инициативы, связанные с 

реформированием и совершенствованием института международного наблюдения 

за выборами. Как показал анализ, проведённый в Докладе, под вывеской 

мониторинга зачастую скрываются политически мотивированные акции давления 

на страны, неугодные Западу. В будущем Россия совместно с партнёрами (в рамках 

ООН, БРИКС, ШОС, ЕАЭС, СНГ и др.) могла бы выступить с 

консолидированной позицией о недопустимости использования международных 

наблюдателей для вмешательства и о необходимости выработки прозрачных и 

единых критериев такой наблюдательной деятельности. Параллельно 

представляется целесообразным активнее продвигать отечественный опыт 

организации выборов. 

За последние годы Россия создала одну из самых современных и 

эффективных избирательных систем, обеспечивающих прозрачность, 

легитимность и устойчивость выборных процессов. Этот опыт, включающий 

электронное голосование с многоуровневой защитой, общественное наблюдение, 

законодательные механизмы противодействия экстремистам на выборах, мог бы 

быть интересен многим государствам, стремящимся к укреплению своего 

суверенитета. Комиссия рекомендует взаимодействующим структурам проработать 

вопрос о проведении для заинтересованных стран специальных международных 

семинаров и презентаций по вопросам обеспечения электорального суверенитета, 

где российская сторона могла бы поделиться своими лучшими практиками. 

В заключение Комиссия отмечает, что Российская Федерация в 2025 году 

смогла выдержать серьёзное внешнее давление и продолжила движение по пути 

укрепления своего государственного суверенитета. Это стало возможным 

благодаря сочетанию твёрдой политической воли руководства страны, 

совершенствованию законодательства, слаженной работе государственных 

институтов и бдительности общества. Тем не менее, сохраняющиеся риски и 

возникновение новых форм вмешательства требуют постоянного внимания и 

адаптивности. Предстоящий 2026 год станет очередным испытанием прочности 

нашего суверенитета и зрелости российских демократических институтов. 

Комиссия уверена, что при условии реализации всех намеченных мер, 

координации усилий органов власти и широкой поддержке гражданского 

общества, попытки внешних сил повлиять на внутриполитические процессы будут 

выявлены и нейтрализованы своевременно, а электоральный суверенитет 

Российской Федерации останется надёжно защищён. Работа Комиссии, как и всей 

системы защиты суверенитета России, будет продолжаться на постоянной основе 
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во имя обеспечения независимого и прогрессивного развития страны, в интересах 

её многонационального народа и в духе принципов, заложенных в Конституции 

РФ и международном праве в целом. 

Комиссия выражает благодарность всем государственным органам, 

общественным объединениям, экспертам и гражданам, сотрудничавшим с ней в 

отчётном году, и рассчитывает на дальнейшее плодотворное взаимодействие. 


