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Информационно-аналитический материал к «круглому столу» на тему «О мерах поддержки бюджетов субъектов Российской Федерации в связи со сложной экономической ситуацией и с возможной второй волной распространения 
новой коронавирусной инфекции»
1. В целях обеспечения сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в условиях  ограничений, связанных с эпидемиологической ситуацией, принят ряд важных мер поддержки регионов. Так, в текущем году для субъектов Российской Федерации предусмотрены дополнительные трансферты в целях компенсации выпадающих доходов региональных бюджетов. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2020 года № 1378-р на эти цели выделены дотации в размере 100 млрд рублей. Данные средства направлены в 56 субъектов Российской Федерации, чьи налоговые и неналоговые поступления по состоянию на 1 мая 2020 года оказались ниже поступлений за два предыдущих года
. Очередной транш финансовой поддержки регионов также в размере 100 млрд рублей был предоставлен в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 июля 2020 года № 1958-р для компенсации снижения поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов регионов в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции.
Кроме того, в 2020 году регионы полностью освобождаются от погашения долга. Это позволит субъектам Российской Федерации сэкономить порядка 78 млрд рублей
. В 2021-2024 годах субъекты Российской Федерации будут выплачивать по 5% задолженности ежегодно, в 2025-2029 годах – остаток равными долями с возможностью досрочного погашения
. Средства, которые высвободятся в 2020 году, регионы могут направлять на ликвидацию последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на компенсацию снижения налоговых и неналоговых доходов
. 
Также принят Федеральный закон от 22 апреля 2020 года № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году», предусматривающий введение возможности предоставления в 2020 году между субъектами Российской Федерации «горизонтальных бюджетных кредитов». 
Другой важной мерой поддержки регионов стало увеличение в 2020 году срока предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на счете бюджета («казначейских» кредитов) с 90 до 180 дней
.

В условиях угрозы второй волны распространения новой коронавирусной инфекции продолжилась работа по оказанию мер поддержки субъектам Российской Федерации. Так, Правительством Российской Федерации принято решение о выделении в текущем году дополнительно 80 млрд рублей на поддержание стабильности региональных бюджетов
. Данные средства помогут регионам выполнить все социальные обязательства перед гражданами и сконцентрировать дополнительные ресурсы для борьбы с распространением новой коронавирусной инфекции
. Таким образом, общая сумма только прямой финансовой поддержки регионов в связи со снижением поступлений налоговых и неналоговых доходов в текущем году составила 280 млрд рублей. 
Приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, которыми было закреплено на постоянной основе увеличение срока предоставления «казначейских» кредитов с 90 до 180 дней
. Кроме того, по поручению Президента Российской Федерации
 разработан и принят проект федерального закона
, которым продлевается с 180 до 240 дней срок предоставления таких кредитов. Это обеспечит устойчивое планирование и исполнение бюджетов, а также позволит ряду регионов отказаться от заимствований в коммерческих банках и соответственно сократить расходы на обслуживание государственного (муниципального) долга
. 
2. Благодаря принятым мерам поддержки субъектов Российской Федерации в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, общие доходы консолидированных бюджетов регионов осенью текущего года устойчивы, а по их налоговым и неналоговым доходам не наблюдаются высокие темпы падения.
Так, по итогам трех кварталов 2020 года общие доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации выросли по сравнению с соответствующим периодом 2019 года на 5,1%, достигнув 9,97 трлн рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы сократились на 5,2% (составили 7,47 трлн рублей). 

Регионами по состоянию на 1 октября 2020 года скорректированы плановые назначения (по сравнению с началом года) по доходам в сторону увеличения на сумму 396,8 млрд рублей или на 2,9%. Увеличены безвозмездные поступления на сумму 591,1 млрд рублей или на 23,8%. При этом плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам снижены на 197,1 млрд рублей или на 2,4% (по налогу на прибыль организаций снижены на 134 млрд рублей или на 5,7%, по налогу на доходы физических лиц – на 40,7 млрд рублей или на 1,4%).

Фактическое снижение доходной части консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации наблюдалось в 14 регионах, из них наибольшее в Тюменской области – на 24%, Ямало-Ненецком автономном округе – на 17,9%, Ненецком автономном округе – на 6%. Увеличение доходов отмечено в 71 субъекте Российской Федерации, из них наибольшее в Республике Тыва – на 47,3%, Еврейской автономной области – на 46,9%, Республике Дагестан – на 30,3%, Кабардино-Балкарской Республике – на 30,1%. Рост доходов обеспечен в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений (на 57,3% по сравнению с соответствующим периодом 2019 года). 

Поступление основных доходных источников в консолидированные бюджеты регионов, млрд рублей
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Источник: Федеральное казначейство.
Снижение налоговых и неналоговых доходов наблюдалось в 52 регионах и было связано в основном с отрицательной динамикой по налогу на прибыль организаций. Снижение данного налога составило 376,5 млрд рублей, или 14,8% (наибольшее снижение в Республике Тыва (на 60,6%), Ненецком автономном округе (на 53,9%), Республике Коми (на 52,9%), Ямало-Ненецком автономном округе (на 52,6%), Республике Хакасия (на 49,4%).
За январь-сентябрь 2020 года важный для регионов налог на доходы физических лиц (НДФЛ) вырос на 3,7%. 
3. Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за январь – сентябрь 2020 года по сравнению с тем же периодом 2019 года выросли на 17,4%, достигнув 10,3 трлн руб. 
Рост расходов отмечен в 84 регионах, наибольшие показатели роста сложились в Республике Тыва – 44,1%, Республике Дагестан – 39,9%, Республике Ингушетия – 36%, Кабардино-Балкарской Республике – 32%, Республике Карелия – 31,8%, Амурской области – 30,2 %, Республике Калмыкия – 30,1%. Снижение расходов в отчетном периоде отмечается в Калининградской области – на 0,8%.

В структуре расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по итогам 9 месяцев 2020 года по сравнению с тем же периодом в 2013–2019 годах можно отметить сокращение доли расходов на общегосударственные нужды (5,9% против  6,2% в прошлые годы), сельское хозяйство и рыболовство, образование (самый низкий уровень с 2013 г.). При этом заметно выросла доля расходов на социальную политику (главным образом, по статье «охрана семьи и детства» – с 3,2% за 9 месяцев 2019 года до 4,8% за тот же период 2020 года), а также здравоохранение (с 8,3 до 12,8%), что очевидно связано с реализацией на региональном уровне комплекса антикризисных мер
.
4. На 1 октября 2020 года консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации исполнены с дефицитом в объеме 295,8 млрд рублей (с суммарным профицитом в объеме 146,8 млрд рублей исполнены бюджеты 41 регионов, с суммарным дефицитом в объеме 442,5 млрд рублей – 44 регионов). Дефицит бюджета  г. Москвы составил 185,3 млрд рублей. 
Консолидированные бюджеты регионов с наибольшей величиной дефицита на 1 октября 2020 г., млрд рублей
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Источник: Федеральное казначейство.

При этом в январе – сентябре 2019 года у регионов был профицит в объеме 742,5 млрд рублей (в том числе у г. Москвы 202,2 млрд рублей)
.
Исполнение консолидированных бюджетов регионов, млрд рублей
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Источник: Федеральное казначейство.

По экспертным оценкам, дефицит региональных бюджетов по итогам 2020 года может составить 700-800 млрд рублей
. 
5. По итогам 9 месяцев 2020 года суммарный государственный долг субъектов Российской Федерации вырос на 3,1% и составил 2,18 трлн рублей. В 31 регионе объем госдолга сократился, в 15 не изменился и в 39 вырос по сравнению с началом 2020 года
. Тенденция роста задолженности регионов наметилась с февраля текущего года. 

Динамика государственного долга регионов, млрд рублей
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Источник: Минфин России.

Структура государственного долга регионов, млрд руб.
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Источник: Данные Минфина России.

Структура долга изменилась. С начала 2020 года выросла доля ценных бумаг с 27,9% до 30,4% на 1 октября, выросла доля бюджетных кредитов с 41,9% до 48,1%, доля банковских кредитов сократилась с 27,2% до 18,8%
.

В разрезе регионов наиболее значимое относительное сокращение государственного долга наблюдается в Тверской области – за три квартала 2020 года задолженность региона снизилась на 41,8%. Еще трем регионам – Воронежской, Брянской областям и Чувашской Республике удалось погасить более 30% объема госдолга. Почти на 30% сократился долг у Ивановской области. Причиной сокращения госдолга в указанных регионах является полное погашение задолженности перед коммерческими банками. 

Регионы лидеры по сокращению и по наращиванию долга в 2020 г.
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Источник: Данные Минфина России.

В двух российских регионах суммарный объем государственного долга вырос более чем на 60%. Лидером роста задолженности стал Санкт-Петербург, который в 2020 году разместил еще один облигационный займ, в результате чего  объем его долга вырос на 82,7% (в Санкт-Петербурге 100% объема госдолга приходится на государственные ценные бумаги). Несмотря на довольно существенный рост долга Санкт-Петербурга, уровень долговой нагрузки остается на низком уровне. 

Иная ситуация сложилась в Республике Ингушетия, где объем долга на 1 октября 2020 года вырос на 64,2% за счет увеличения задолженности по бюджетным кредитам. Всего у 7-ми регионов объем госдолга за девять месяцев 2020 года вырос более чем на 30%.

По состоянию на 1 октября 2020 года в 33 регионах государственный долг превысил 50% объема налоговых и неналоговых доходов бюджета, утвержденного на 2020 год
 (на 1 января 2020 года в 37 регионах величина долга превысила 50% объема налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2019 год), из них в 16 госдолг превысил 70% налоговых и неналоговых доходов (в 14 на 1 января 2020 года). У Республики Мордовии величина государственного долга превысила утвержденный объем налоговых и неналоговых доходов бюджета (как и на 1 января 2020 года). 

Эксперты Рейтингового агентства «РИА Рейтинг» ожидают, что на фоне текущего кризиса, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции, многим регионам не удастся избежать возобновления активного привлечения займов. При этом необходимо учитывать, что суммарные налоговые и неналоговые доходы регионов в 2020 году сокращаются и вряд ли успеют восстановиться в оставшиеся месяцы. Также регионы активно прибегают к заимствованиям в последние месяцы года, и в случае возобновления данной практики уровень долговой нагрузки регионов может еще вырасти по итогам 2020 года
.
При рассмотрении проекта федерального бюджета на 2021-2023 годы
 во втором чтении приняты поправки, которыми увеличен размер помощи регионам. Так, для поддержки бюджетов субъектов Российской Федерации в 2021 году дополнительно направляется 100 млрд рублей (всего 130,3 млрд рублей). Связано это с ухудшением экономической ситуации и снижением доходов регионов. Также на 2021 год распределены все субсидии и субвенции регионам
. 

Вместе с тем эксперты считают, что даже увеличенных трансфертов из федерального бюджета в будущем году будет недостаточно для покрытия дефицитов региональных бюджетов и исполнения ими всех социальных обязательств
. 

6. В целях совершенствования государственной политики в налогово-бюджетной сфере и компенсации потерь региональных бюджетов в условиях пандемии представляется целесообразным рассмотреть вопрос о дифференцированном налогообложении дивидендов, получаемых организациями. В силу того, что получателями дивидендов (доходов от долевого участия в других организациях) являются и организации, предлагается предусмотреть повышение ставки налога для них при получении дохода в виде дивидендов свыше 50 млн рублей, установив при этом пороговые значения для дифференциации повышенной ставки 50–300 млн рублей, 300 млн рублей и выше. Повышенные ставки предлагается применять к сумме превышения дивидендов суммы в 50 млн рублей
.
По мнению экспертов, важным механизмом финансирования бюджета также являются государственные долговые облигации. Их размещение расширяет финансовый рынок, увеличивает его диверсификацию, снижает ставки, обеспечивая инвесторам относительно безрисковый доход. Во многих странах именно центральные банки являются основными покупателями гособлигаций своих министерств финансов, что обеспечивает поступление целевой ликвидности в экономику
. Покупка центральными банками национальных гособлигаций в значительной степени снимает с бюджета проблемы по его оптимизации и поиску источников средств. Это дает возможность не повышать налоговую нагрузку на экономику, что крайне важно, особенно при выходе из кризиса. По сути, речь идет о целевом кредите со стороны центрального банка минфину на цели бюджетных расходов
.
Экспертами отмечается, что для финансирования региональных программ может быть использован инструмент, предусматривающий покупку ценных бумаг регионов Центральным банком. Такая программа действует в Канаде в отношении ценных бумаг провинций, а в США ФРС получила возможность выкупа муниципального долга
.
Исп.: Семенов М.Д., тел.: 8(495)697-41-54,
Гуринов С.Н., тел.: 8(495) 692-61-23. 
� Сайт Правительства Российской Федерации, 24 мая 2020 года.


� Сайт Государственной Думы, 23 апреля 2020 года.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 года № 619 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».


� Сайт Правительства Российской Федерации, 5 мая 2020 года.


� Предусмотрено Федеральным законом от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году».


� Средства выделены 39 регионам, у которых в связи пандемией сократились поступления в доходную часть бюджета. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2020 года № 3029-р.


� Сайт Правительства Российской Федерации, 23 ноября 2020 года.


� Федеральный закон от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году».


� Перечень поручений Президента Российской Федерации по итогам расширенного заседания президиума Государственного совета, состоявшегося 28 сентября 2020 года (Пр-1726ГС от 24 октября 2020 года).


� Проект федерального закона № 1051807-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (об увеличении срока предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на счете бюджета), принят Государственной Думой 26 ноября 2020 года. Планируется к рассмотрению Советом Федерации 2 декабря 2020 года (Повестка (Порядок) четыреста девяносто третьего заседания Совета Федерации 2 декабря 2020 года, проект на 25.11.2020).
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� Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов январь – сентябрь 2020 года.// Сайт Счетной палаты Российской Федерации. 
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В 2020 году суммарный дефицит бюджетов регионов составит около 830 млрд руб., прогнозируют аналитики Газпромбанка. По мнению аналитика Газпромбанка Евгения Хилинского («Регионы попали в долговую петлю» // Ведомости, 05 ноября 2020 года).
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