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УТВЕРЖДЕН 
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19 декабря 2024 года 
 

ПРОТОКОЛ 
 

заседания "круглого стола" на тему  
"Индустрия гостеприимства как драйвер экономического развития 

территорий. Проблематика и потенциал роста" 
 

21 ноября 2024 года г.Москва, 
ул. Б.Дмитровка, д. 26, 

к. 802 (красный)  
 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ:  
СИНИЦЫН Алексей Владимирович - первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по экономической политике. 
 
ПРИСУТСТВОВАЛИ:  
Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: 
ЧЕРНЫШЕВ Андрей Владимирович - член Комитета Совета Федерации по 
социальной политике. 
Федеральные органы исполнительной власти: 
ХИДЗЕВ Алимбек Туземович – директор Департамента развития туризма 
Министерства экономического развития Российской Федерации; 
САДЫКОВ Марат Альбертович - начальник отдела специальных налоговых режимов 
Управления налогообложения юридических лиц Федеральной налоговой службы; 
СЕМЕНОВ Сергей Александрович  - начальник отдела налога на добавленную 
стоимость Управления налогообложения юридических лиц Федеральной налоговой 
службы. 
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации: 
ГВИЧИЯ Нана Маргушевна - заместитель председателя Комитета по развитию 
туризма Санкт-Петербурга (ВКС); 
ЛАТЫШЕНКО Елена Петровна - министр туризма Кузбасса (ВКС); 
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ЛОГУНОВА Елена Валерьевна - заместитель Министра курортов, туризма и 
олимпийского наследия Краснодарского края (ВКС). 
Коммерческие, общественные организации и объединения, эксперты: 
ТРОФИМОВ Никита Валерьевич - вице-президент Федерации рестораторов и 
отельеров. 
 
 ОБСУДИЛИ ВОПРОСЫ: 
 о результатах реализации национального проекта "Туризм и индустрия 
гостеприимства"; 
 о федеральных проектах нового национального проекта "Туризм и 
гостеприимство"; 
 об экономическом эффекте, который получают регионы, сделавшие туризм 
приоритетом своего развития; 
 об актуальных проблемах, препятствующих развитию индустрии 
гостеприимства в отдельных субъектах Российской Федерации; 
 об основных экономических показателях сферы туризма Санкт-Петербурга; 
 о практике развития туризма, как стратегического приоритета развития 
экономики Кузбасса; 
 о новых подходах к инвестированию в проекты индустрии гостеприимства 
в целях развития индустрии туризма; 
 о практике освобождения от НДС услуг по размещению в гостиницах до 2027 
года, о продлении до 2030 года нулевого НДС для гостиниц и освобождении до 2027 
года от НДС туроператоров; 
 о результатах практики применения эксперимента по отмене НДС для малых и 
средних предприятий общественного питания;  
 о готовности ФНС России к администрированию с 1 января 2025 года 
туристического налога; 
 о ситуации в отдельных субъектах Российской Федерации в связи с введением 
с 1 января 2025 года туристического налога; 
 о вопросах кадрового и квалификационного обеспечения работников 
индустрии гостеприимства. 
  
 
 ЗАСЛУШАЛИ ИНФОРМАЦИЮ: А.А. Синицына, А.Т. Хитзева, 
Н.В. Трофимова, С.А. Семенова, М.А. Садыкова, Н.М. Гвичия, Е.П. Латышенко, 
Е.В. Логуновой, А.В. Чернышева 
  
 РЕШИЛИ: 
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 1. Принять к сведению информацию выступивших. 
 2. Рекомендовать Федеральному Собранию Российской Федерации при 
рассмотрении проекта федерального закона № 705681-8 "О внесении изменений в 
статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации", внесенного 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 26 августа 
2024 года депутатами Государственной Думы Д.Г.Гусевым, Н.В.Новичковым, 
Я.В.Лантратовой и другими, регулирующего запрет использования помещений в 
многоквартирных домах для размещения хостелов, гостиниц и иных объектов для 
временного проживания неопределенного круга лиц, учесть, что его принятие 
приведет к значительному сокращению классифицированного гостиничного фонда в 
Санкт-Петербурге, снижению качества услуг отелей, создаст неравные конкурентные 
условия для участников сферы гостеприимства как объектов налогообложения и 
стандартизации, при этом цели по защите интересов лиц, постоянно проживающих в 
многоквартирных домах, достигнуты не будут. Указанный законопроект требует 
дополнительной проработки с учетом необходимости его синхронизации с 
отраслевым законодательством, дополнительной оценки экономической 
эффективности проектируемых мер по итогам получения аналитических данных об 
объеме гостиничного фонда страны, размещенного в жилых домах. 
 3. Министерству экономического развития Российской Федерации 
рассмотреть предложения: 
 о включении всех средств размещения, оказывающих услуги по временному 
проживанию, в перечень плательщиков туристического налога, в том числе путем 
включения посуточно сдаваемого жилья в качестве отдельного типа и категории 
классифицированного средства размещения в законодательство об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации; 
 о законодательном закреплении понятия "туристское жилье", как жилого 
помещения, в котором неоднократно (два или более раза в течение одного 
календарного года) предоставляется возможность проживания физических лиц 
(туристов) сроком до 31 дня на возмездной основе, без оказания гостиничных услуг. 
К туристскому жилью не относятся общежития. Такая мера позволит вывести из тени 
данный сегмент аренды жилья как вида коллективного средства размещения 
туристов; 
 в целях совершенствования деятельности в сфере антитеррористической 
защищенности объектов и упорядочения информации о категорированных объектах 
размещения: 
 - о включении требования по категоризации АТЗ в Положение о классификации 
гостиниц. Внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации 
от 18 ноября 2020 года № 1860 "Об утверждении Положения о классификации 
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гостиниц" в части закрепления обязанности по наличию акта обследования и 
паспорта безопасности (при 3, 2 и 1 категории), предусмотренного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2017 года № 447 "Об 
утверждении требований к антитеррористической защищенности гостиниц и иных 
средств размещения и формы Паспорта безопасности этих объектов", в момент 
прохождения гостиницей процедуры обязательной классификации; 
 - о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 14 апреля 2017 года № 447 "Об утверждении требований к антитеррористической 
защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы Паспорта безопасности 
этих объектов" в части закрепления за Росгвардией функции ведения реестра 
объектов, в том числе гостиничных объектов, паспортизированных на предмет 
антитеррористической защищённости; 
 о внесении изменений в правила предоставления субсидии на осуществление 
государственной поддержки региональных программ по проектированию 
туристского кода центра города в части в части замены или дополнения термина 
"муниципальные образования" термином "муниципальные образования 
(внутригородские муниципальные образования города федерального значения)", что 
обеспечит возможность участия в конкурсе лучших проектов туристского кода 
центра города Санкт-Петербург городов, являющихся внутригородскими 
муниципальными образованиями Санкт-Петербурга – города федерального значения. 
 4. Комитету Совета Федерации по экономической политике продолжить 
работу по отдельным вопросам законодательного регулирования обеспечения 
экономического развития территорий. 
 
  

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 
 

 А.В. Кутепов 

  
 
 
Корнева Марина Николаевна 
8(495)697-60-70 


