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[REGNUMDATESTAMP] 

     

УТВЕРЖДЕН 
на заседании Комитета  
Совета Федерации 
по экономической политике  
28 января 2025 года 

 
ПРОТОКОЛ 

совещания "Задачи, критерии и механизмы поддержки экономических 
специализаций опорных населенных пунктов в рамках мастер планирования" 

 
18 декабря 2024 года Совет Федерации 

(Москва, ул. Б. Дмитровка, 26)  
 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ – член Комитета Совета Федерации 
по экономической политике Виктор Дмитриевич Калашников. 
 

ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

от Совета Федерации 
1.  КАЛАШНИКОВ 

Виктор Дмитриевич 
член Комитета Совета Федерации по 
экономической политике, представитель от 
законодательного (представительного) органа 
государственной власти Хабаровского края 

очно 

От федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации 
2.  БЕТУГАНОВА  

Ариза Аубекировна 
заместитель директора Департамента 
комплексного развития территорий 
Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации 

вкс 

3.  КОНДЫКОВА  
Юлия 
Александровна 

заместитель директора Департамента научно-
технологической политики и образования 
Министерства сельского хозяйства Российской 
Федерации 

вкс  
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4.  МОСТОВОЙ  
Владимир 
Владимирович 

заместитель директора Департамента 
региональной промышленной политики 
Министерства промышленности и торговли 
Российской Федерации 

вкс  

5.  СЕМИН  
Сергей 
Владимирович 

начальник отдела Департамента планирования 
территориального развития Министерства 
экономического развития Российской Федерации  

вкс  

6.  СМОЛЯК  
Григорий 
Викторович 

директор Департамента социального развития 
Дальнего Востока и Арктики Министерства 
Российской Федерации по развитию Дальнего 
Востока и Арктики 

вкс 

7.  ХВОРОСТУХИНА  
Дарья Сергеевна 

заместитель директора департамента 
межбюджетных отношений Министерства 
финансов Российской Федерации  

вкс  

От субъектов Российской Федерации  
8.  АВДЕЕВА  

Инна Вячеславовна  
начальник Дирекции развития государственно-
частного партнерства НО "Фонд развития 
Чукотки" 

вкс  

9.  ГАЛЕЕВА  
Елена Владимировна 

заместитель председателя Правительства 
Кемеровской области – Кузбасса – министр 
экономического развития Кузбасса  

вкс 

10.  ГУТНИК  
Владимир 
Николаевич 

заместитель министра сельского хозяйства 
Амурской области  вкс 

11.  ЕМЕЛЮКОВ  
Алексей 
Александрович 

осуществляющий полномочия министра 
строительства Иркутской области вкс  

12.  ЗАПОРОЖЦЕВА  
Людмила 
Анатольевна 

министр экономического развития Воронежской 
области  вкс  

13.  ЗИКУНОВА  
Ирина Валериевна 

министр экономического развития Хабаровского 
края вкс 

14.  КАРАЕВА  
Ирина Валерьевна 

первый заместитель министра сельского 
хозяйства и перерабатывающей промышленности 
Кузбасса 

вкс 

15.  КОЖАРИНА  
Марина 
Александровна 

первый заместитель министра сельского 
хозяйства Иркутской области вкс  

16.  ТОРБЕНКО  
Александр 
Михайлович  

заместитель министра экономического развития 
Кемеровской области – Кузбасса вкс  
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17.  ХАХИНА  
Светлана Андреевна 

заместитель министра экономического развития и 
промышленности Иркутской области вкс  

18.  ЯРЕМЧУК  
Антон 
Владимирович 

заместитель Губернатора – Председателя 
Правительства, начальник Департамента 
экономики и инвестиций Чукотского 
автономного округа,  

вкс 

19.  ЯРОШЕВСКИЙ  
Александр 
Владимирович 

министр экономического развития Тульской 
области  вкс  

Приглашенные 
20.  ГАЛКИН  

Сергей 
Александрович 

генеральный директор "КБ Стрелка" вкс 

21.  ГОЛОВАНОВ 
Дмитрий Сергеевич 

заместитель директора по связям и 
коммуникациям ОАО "СУЭК" очно 

22.  КОМКОВА  
Мария Сергеевна  

заместитель директора дивизиона "Городская 
экономика" Агентства стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов 

очно 

23.  КУЗНЕЦОВ 
Михаил Евгеньевич 

директор Федерального автономного научного 
учреждения "Восточный центр государственного 
планирования" (ФАНУ "Востокгосплан") 

очно 

24.  МАКИЕВА  
Ирина 
Владимировна 

главный управляющий партнер по городскому 
развитию Государственной корпорации развития 
"ВЭБ.РФ" 

вкс  

25.  МАЛХАСЯН 
Карен Робертович 

заместитель директора Департамента по 
взаимодействию с регионами Государственной 
корпорации по атомной энергии "Росатом" 

вкс 

26.  ПУЗАНОВ 
Александр 
Сергеевич 

генеральный директор Фонда "Институт 
экономики города" очно 

27.  ЦУКАНОВА  
Гелена Леонидовна 

исполнительный директор Центра 
законодательных инициатив Государственной 
корпорации развития "ВЭБ.РФ" 

вкс  

28.  ШЕСТОПЕРОВ  
Алексей 
Михайлович 

руководитель Дирекции организации правовой 
поддержки субъектов МСП АО "Корпорация 
МСП" 

вкс 
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ВЫСТУПИЛИ – Калашников В.Д., Семин С.В., Кондыкова Ю.А., 
Мостовой В.В., Бетуганова А.А., Комкова М.С., Кузнецов М.Е., Пузанов А.С., 
Запорожцева Л.А., Малхасян К.Р., Смоляк Г.В. 

ОБСУДИЛИ: 
роль опорных населенных пунктов (далее - ОНП) в качестве инструментов 

расселенческого, инфраструктурного, экономического развития страны в целом и 
экономического роста субъектов Российской Федерации, в том числе включая 
возможности размещения экспортно-ориентированных комплексов, реализации 
целей технологического лидерства, развития индустриального и технологического 
предпринимательства, индустрии гостеприимства и других направлений;  

текущий опыт по разработке мастер-планов населенных пунктов, 
расположенных на территории Дальневосточного федерального округа и 
Арктической зоны Российской Федерации;  

текущее состояние дел по определению перечня ОНП с учетом экономических 
специализаций территорий, на которых расположены населенные пункты, и их роль 
в пространственном развитии Российской Федерации; 

необходимость комплексного подхода к разработке мастер-планов в том числе 
на основе экономических аспектов территорий, специализаций, эффективности 
мероприятий, а также выработки критериев для определения приоритетных ОНП для 
разработки мастер-планов в первоочередном порядке;  

механизмы оказания поддержки экономических специализаций ОНП и их 
законодательного обеспечения;  

роль субъектов малого и среднего предпринимательства, индустриальных 
партнеров и корпораций с государственным участием в разработке и реализации 
мастер-планов; 

актуальность и особенности привлечения институтов развития к созданию и 
реализации мастер-планов ОНП.  

 
РЕШИЛИ РЕКОМЕНДОВАТЬ: 
1. Правительству Российской Федерации: 
определить единые методические требования (рекомендации) по разработке 

мастер-планов опорных населенных пунктов исходя из их роли (специализации) в 
достижении приоритетов пространственного развития, предусмотрев единые 
подходы к содержанию документов, специализацию опорных населенных пунктов, а 
также синхронизацию с документами стратегического и территориального развития 
различных уровней, отраслевыми стратегиями;  

ускорить утверждение и доведение до субъектов Российской Федерации 
подходов в части финансирования разработки мастер-планов с учетом требований по 
составу и содержанию необходимых документов; 
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рассмотреть возможность разработки механизма конкурсного отбора 
населенных пунктов с экономической специализацией (в составе городских 
агломераций, пункты, где обеспечивается реализация крупных инвестиционных 
проектов), не включенных в Единый перечень опорных населенных пунктов, для 
которых субъектами Российской Федерации разработаны мастер-планы и реализация 
которых обеспечивает комплексную экономическую эффективность, в целях 
предоставления софинансирования из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реализацию мероприятий мастер-планов, приоритезации 
мер государственной поддержки; 

проработать вопрос создания отдельных разделов в Национальных проектах, 
которые приоритизируют мероприятия по экономическому развитию ОНП.  

 
2. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации совместно с Министерством экономического развития 
Российской Федерации ускорить подготовку законопроекта, направленного на 
определение понятия "мастер-план" и его интеграцию в законодательство Российской 
Федерации о градостроительной деятельности и стратегическом планировании. 

 
3. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации совместно с Министерством экономического развития 
Российской Федерации и Министерством сельского хозяйства Российской 
Федерации: 

проработать вопрос определения критериев для проведения оценки развития 
ОНП и эффективности реализации мероприятий мастер-планов с учетом размеров 
ОНП, их экономической специализации, обеспечения социально-экономических 
эффектов, территориального расположения, обеспечения национальной 
безопасности, а также на основании разрабатываемой классификации; 

проработать вопрос о возможной корректировке методических рекомендаций 
по критериям определения ОНС и прилегающих территорий (распоряжения 
Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2022 года №4132-р) с тем, чтобы 
учесть возможность их применения в отношении межмуниципальных территорий и 
групп малочисленных населенных пунктов, образующих единую экономическую 
специализацию или категорию (рыболовецкие поселения, военные городки и др.). 

 
4. Министерству финансов Российской Федерации совместно с 

Министерством экономического развития Российской Федерации и 
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 
проработать вопрос возможности предоставления субъектам Российской Федерации 
права на использование механизма инвестиционного налогового вычета для 
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поддержки реализации программ "выращивания", индустриального партнерства в 
ОНП. 

 
5. Министерству финансов Российской Федерации совместно 

с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации, Министерством сельского хозяйства Российской 
Федерации, Министерством транспорта Российской Федерации, 
Министерством энергетики Российской Федерации, Министерством 
здравоохранения Российской Федерации, Министерством труда и социальной 
защиты Российской Федерации, Министерством культуры Российской 
Федерации, Министерством промышленности и торговли Российской 
Федерации и Министерством спорта Российской Федерации учитывать при 
подготовке правил распределения субсидий из федерального бюджета в бюджеты 
субъектов Российской Федерации приоритеты пространственного развития 
Российской Федерации, указанные в Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года, 
утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 
2024 г. № 4146-р, в том числе: 

- приоритет развития инфраструктуры в опорных населенных пунктах, 
на геостратегических территориях Российской Федерации и в Сибирском 
федеральном округе (в части реализации мероприятий, направленных на сохранение 
населения в указанном округе), 

- отраслевые приоритеты пространственного развития, 
- основные направления развития федеральных округов, Арктической зоны 

Российской Федерации и новых субъектов Российской Федерации, включая 
ключевые отрасли (при предоставлении мер поддержки), 

- приоритет поддержки мероприятий, включенных в мастер-планы крупных и 
малых городов, городских агломераций, для которых будут обеспечены разработка, 
утверждение и реализация мастер-планов, и разработанных на их основе 
комплексных планов развития (подпункт "г" пункта 21 перечня поручений 
Президента Российской Федерации от 30 марта 2024 г. № Пр-616).  

 
6. Руководителям высших исполнительных субъектов Российской 

Федерации, Министерству финансов Российской Федерации держать на особом 
контроле вопрос обеспечения синхронизации бюджетного и пространственного 
планирования мероприятий и осуществления формирования бюджета федерального 
и/или регионального уровня на очередной бюджетный период с учетом мероприятий, 
включенных в мастер-план. 
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7. Комитету Совета Федерации по экономической политике: 
обеспечить контроль за реализацией данного протокола, 
провести в период весенней сессии 2025 года совещание по обсуждению 

вопросов поддержки экономических специализаций опорных населенных пунктов 
при мастер-планировании.  

 
  

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 
 

 А.В. Кутепов 

  
 
 


