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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 

совещания Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности с участием 

руководителя ФГКУ "Росвоенипотека" К.В. Ярославцева 

 

9 февраля 2021 года 

 

 

А.В. РАКИТИН 

Товарищи, мы с вами сейчас проведем короткое совещание по ипотеке и 

закончим раньше запланированного срока, чтобы в 12 часов быть на совместном 

заседании трех комитетов с учетом консультаций по назначению на должности 

прокуроров Пермского края, Ростовской области, Иркутской области и Мордовии.  

Здравствуйте, Константин Владимирович!  

У нас на прошлом совещании в январе было определено (мы с вами за это 

голосовали), что все заинтересованные силовые ведомства во главе с 

"Росвоенипотекой" в рамках выполнения поручения правительства по 

формированию предложений (вот перечень поручений правительства у меня перед 

глазами лежит) должны сделать три вещи. Первое – завершить выработку критериев 

участия сотрудников в НИС, приемлемых для всех силовых структур. Второе – 

подготовить исходные данные по численности сотрудников. И третье – определить 

предварительную потребность дополнительного финансирования.  

В связи с этим сегодня прибыл руководитель "Росвоенипотеки" Константин 

Владимирович Ярославцев. Он доложит о состоянии дел по подготовке 

необходимых сведений, все ли сделано по поручению правительства, срок 

исполнения которого обозначен 1 марта.  

Пожалуйста, Константин Владимирович.  

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Александр Васильевич, уважаемые сенаторы и приглашенные, здравствуйте! 

Во-первых, на ваш первый вопрос, все ли сделано по поручению правительства, в 

рамках поручения правительства, там была поставлена задача проработать вопрос о 

возможности распространения механизмов НИС на иные федеральные органы 

власти, в которых предусмотрены правоохранительные службы и 

правоохранительная деятельность. В рамках проработки этого вопроса головным 

исполнителем было поставлено аппаратом правительства Министерство внутренних 

дел. 

А.В. РАКИТИН 

Которое отказалось. 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Которое отказалось, но тем не менее головной исполнитель по данному 

поручению. В адрес головного исполнителя мы еще на прошлой неделе материалы 

доклада, все результаты проработки направили для включения в сводный доклад. И 

также по решению комитета направили еще дополнительно в Минфин те же самые 

сведения с размером дополнительной потребности в зависимости от сценариев, 

которая может потребоваться в случае принятия положительного решения о 
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распространении системы НИС на ряд дополнительных категорий сотрудников 

правоохранительных органов.  

Дальше, если вернуться к этой теме, мы за это время с заинтересованных 

ведомств собрали информацию, во-первых, о численности, но уже о численности 

конкретных категорий. Три категории здесь указаны, на слайде. Это лица, 

окончившие профессиональные образовательные учреждения высшего образования 

заинтересованных федеральных органов, которые будут выпускаться начиная с 

1 января 2021 года. Но это наше предложение было, если систему мы с этого года 

успеем распространить. Если не успеем, тогда мы просто прибавляем – с 2022 года, 

значит, сдвигается у нас немножко этот график.  

Сотрудники, офицеры, прапорщики, рядовые, младший и начальствующий 

состав, продолжительность службы которых с моменты принятия изменений в 

законодательство либо с 1 января 2021 года достигнет трех лет. И сотрудники, 

офицеры, прапорщики, рядовые и младший начальствующий состав, у которых 

выслуга составит с момента принятия закона от 3 до 10 лет.  

Соответственно, нам дали четыре ведомства сведения по таким категориям и 

по графику возможного включения на ближайшие пять лет указанных категорий 

сотрудников. Росгвардия, МЧС России, ФСИН России и Федеральная служба 

судебных приставов предоставили информацию по численности.  

Здесь на графике показана общая численность по годам, начиная с первого 

года, с принятия изменений в законодательство. Так вот, если брать указанные 

категории, то уже в первый год включения участников этих ведомств, 

дополнительная численность составит 116 тысяч и будет потом постепенно 

прирастать, и вырастет за пять лет до 250 тысяч участников дополнительно.  

Также была рассчитана дополнительная потребность по годам. По годам 

потребность на эту численность составит: первый год действия (распространения) 

программы на данные категории – 34 миллиарда, почти 35 миллиардов, в 2022 году 

– почти 48 миллиардов, в 2023 году – 60 миллиардов и так далее. И всего на 

пятилетку уже 295 млрд рублей потребуется на эти дополнительные категории.  

Хорошо, что у нас такой ограниченный состав. Есть письмо Минфина тоже 

в материалах, который на эту тему откликнулся. Они отвечали еще в прошлый раз.  

Минфин опять обращает внимание нас всех, что в данном случае по данным 

правоохранительным ведомствам обязательство государства не предусмотрено, а это 

право государство. Поэтому Минфин против расширения бюджетных обязательств, 

делает уже обязанностью государству их выделять. То есть на сегодняшний день 

опять остро обращает внимание, что по этим всем категориям это право государство 

обеспечить их жильем, нет никакой обязанности в отличие от военнослужащих. 

Когда НИС начинали распространять на военнослужащих, это была обязанность, и 

нельзя было уволить военнослужащего, не обеспечив его жильем. Поэтому эта 

ситуация сохраняется, Минфин на это обращает внимание, еще раз обращает 

внимание. И, соответственно, тут должно быть действительно такое очень серьезное 

взвешенное решение, что мы понимаем, что мы от права государства на 

обеспечение этих категорий уходим уже к обязательству государства распространять 

эту систему. 
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С МЕСТА 

Наверное, это правильно. 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Вот тут это уже решение не за нами, конечно. Мы с точки зрения 

проработки вопроса необходимых изменений в законодательстве это все делаем.  

Плюс мы объясняли и в прошлый раз говорили, что у нас операционная 

платформа, операционные алгоритмы все готовы, мы знаем, как с этим работать. 

Единственное, нам потребуется дополнительное финансирование просто на 

улучшение этой платформы, на ее апгрейд, так скажем, то есть на ее приведение в 

соответствие к современным требованиям.  

А так, алгоритмы все известны, мы умеем работать с большим количеством 

именных накопительных счетов. Мы можем управлять средствами НИС ничуть не 

хуже, чем это делают профессиональные управляющие компании средствами 

пенсионных накоплений. Например, мы уже докладывали по итогам прошлого года, 

что доходность на накопления составила 7,4 по прошлому году, а доход достиг 

почти 29 миллиардов. Это при средней взвешенной стоимости чистых активов по 

прошлому году в районе 380 млрд рублей. То есть это достаточно успешные 

показатели. И вот прошел всего лишь месяц, и у нас на сегодняшний день 

доходность составляет почти 6 процентов годовых вот на те средства, которые мы 

передали в доверительное управление. То есть НИС на самом деле для нас очень 

понятный, уже функционирующий механизм, распространить его на другие 

ведомства не составит проблем в случае принятия соответствующего волевого 

решения.  

Доклад закончил. Готов ответить на вопросы. 

А.В. РАКИТИН 

(Микрофон отключен. Плохо слышно. Возможны искажения смысла.) Спасибо 

большое.  

Сейчас я еще добавлю с точки зрения того, что есть простая арифметика. 

Нам говорили о МВД, ФСИН и другие, они получают от государства деньги на 

покупку квартир. Так? 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Так точно. 

А.В. РАКИТИН 

(Микрофон отключен.) Умножить 250 тысяч человек хотя бы на 5 млн рублей, 

то государственный бюджет должен потратить больше 1 трлн рублей. Здесь пока 

речь идет о том, что если мы в НИС включаем с 2021 года, 295 миллиардов. Это 

первое, о чем я хотел сказать. 

И второе. Я хотел сказать, что, конечно же, наверное, мое личное мнение, 

может быть, вы меня поддержите, что нужно переходить к обязательству государства 

предоставления жилья в отношении сотрудников. Пусть, кто против, постоит на 

площади, когда в тебя сначала снежками кидают, потом гадости говорят, а потом 

еще подходят и бьют лицо и так далее, и так далее.  

С МЕСТА 

(Микрофон отключен.) … пытаются посадить. 
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А.В. РАКИТИН 

Да и пытаются посадить и так далее, понимаете. Поэтому мое личное 

внутреннее твердое убеждение, что сотрудников категорий, которым мы говорим: 

"Идите, поохраняйте еще", где-нибудь в зоне, черт его знает где, с семьей вместе 

там поживите, однозначно нужно поддерживать и однозначно нужно идти к 

категории, о которой мы говорим, к обязательству государства перед этими 

сотрудниками.  

М.Н. ПАВЛОВА 

Поддерживаем. 

А.В. РАКИТИН 

Пожалуйста, вопросы. 

В.П. УСАТЮК 

(Микрофон отключен.) Я так думаю, что такое решение должен принимать 

президент, потому что Минфин-то не хочет принимать. 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Вы абсолютно правы, потому что в прошлый раз, когда в 2004 году, точнее, 

систему-то начали готовить еще с 1999 года, первые исследования начали проводить, 

как эта проблема решается в других странах. И только к началу 2004 года после 

массовых исследований уважаемых институтов три профильных министра – 

министр обороны, министр экономического развития и министр финансов – 

докладывали Верховному Главнокомандующему предложения о создании этой 

системы, о принятии соответствующего закона. Проект закона уже в тот момент 

был разработан. И только после того как доложили Верховному 

Главнокомандующему все плюсы системы, как она будет интегрирована в том числе 

и в рыночную экономику, и что это снизит в целом нагрузку на бюджет, на 

обеспечение одной единицы военнослужащего…  

Я пример все время привожу. Вот сейчас, когда субсидию военнослужащий 

получает (вот субсидии старой формы до сих пор еще выплачивают), например, 

самый минимальный размер субсидии примерно 7 млн рублей. Это то, что 

государство отдает.  

А.В. РАКИТИН 

А я "пять" сказал. 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

7 миллионов – это сейчас минимальная субсидия по Минобороны. А мы за 

15 лет на счету военнослужащего накопили 5 млн рублей, из которых только три – 

то, что дало государство. То есть еще пять лет, государство выделит еще 

1,5 миллиона – это будет 4,5 млн рублей, а мы еще накопим денег и сумма будет 

превышать эти 7 миллионов.  

То есть система работает эффективнее, а бюджетных денег при прочих 

равных тратится меньше.  

А.В. РАКИТИН 

Понятно.  

Спасибо, Константин Владимирович.  

Вопросы еще есть? Маргарита Николаевна. 
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М.Н. ПАВЛОВА 

Да, можно я выскажусь. Я буквально в пятницу ездила, встречалась с 

сотрудниками ФСИН у нас в регионе. И действительно ожидания очень большие у 

людей на этот проект. И мы, получается, сейчас очень шумно поговорили и 

уперлись в риторический вопрос – право или обязанность. Да?  

А.В. РАКИТИН 

Да. 

М.Н. ПАВЛОВА 

Надо было, наверное, раньше задавать этот вопрос. Такая колоссальная 

работа проделана, столько людей вовлечено в обсуждение, такие расчеты сделаны. 

И сейчас мы ставим тот вопрос, который надо было задавать, наверное, раньше. 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Ну, если честно, стенограммы если посмотреть, мы об этом говорили и до 

Нового года. 

М.Н. ПАВЛОВА 

Но про право или обязанность… 

А.В. РАКИТИН 

Дело в том, что у нас сейчас, Маргарита Николаевна… 

М.Н. ПАВЛОВА 

Я считаю, что надо поддержать полностью. 

А.В. РАКИТИН 

У нас сейчас в плюсе руководители структур. Каких? Зиничев Евгений 

Николаевич, это же с его как бы одобрения приходили его подчиненные не 

поддерживать. Золотов, директор Росгвардии. 

М.Н. ПАВЛОВА 

Люди очень ждут. 

А.В. РАКИТИН 

Раньше один министр обороны ходил, а сейчас могут все пойти. Поэтому… 

М.Н. ПАВЛОВА 

Мы не можем обмануть ожидания людей. Это повысит престиж службы – 

это однозначно. Надо как-то политическую волю проявить. 

А.В. РАКИТИН 

У меня, товарищи, если вопросы есть – это одно, если вопросов нет, есть 

предложение принять информацию к сведению. Работаем дальше.  

Не говорили мы сегодня специально, не будем затрагивать тему, а с 

Константином Владимировичем отдельно переговорим, есть ряд законов, которые в 

том числе на подходе, и по линии военной ипотеки. Это очень правильные наши 

движения. Тот толчок, который нам дала Валентина Ивановна Матвиенко в свое 

время (и мы работаем до сих пор) очень правильный.  

Вот в Сирии мы были, аккуратно разговаривали. Ведь тут поправки к закону 

об ипотеке, когда мы приняли закон о том, что в случае смерти военнослужащего 

единовременно гасится (если есть) вот этот долг за жилье, и квартира остается в 

собственности либо у жены, либо у родителей. Да? 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 
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Да. 

А.В. РАКИТИН 

Если нет жены. 

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Почти 0,5 млрд рублей уже потратили на эти выплаты. 

А.В. РАКИТИН 

А это такой мощный социальный стимул и социальная защита 

военнослужащего, который выполняет боевую задачу где-то за пределами Родины 

либо с угрозой для жизни.  

Поэтому работаем дальше.  

Константин Владимирович, ко мне зайдете.  

К.В. ЯРОСЛАВЦЕВ 

Да. Обязательно. 

А.В. РАКИТИН 

Коллеги, 11 часов 55 минут встречаемся в зале 700. Спасибо всем за работу.  

 

    __________ 

 

  


