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Настоящий аналитический вестник подготовлен по 

материалам заседания Совета по развитию социальных 

инноваций субъектов Российской Федерации при Совете 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на 

тему «Участие бизнеса в развитии социальной сферы: новые 

подходы и решения», которое состоялось 16 сентября 

2022 года под председательством заместителя 

Председателя Совета Федерации Г.Н. Кареловой. 

В заседании приняли участие представители 

Министерства здравоохранения Российской Федерации, 

Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, некоммерческих организаций, 

экспертного сообщества. 

В вестнике представлены выступления участников, 

информационно-аналитические материалы, решение по 

итогам заседания Совета. 

Материалы вестника могут быть использованы в 

работе сенаторов Российской Федерации, депутатов 

Государственной Думы, представителей федеральных 

органов исполнительной власти, законодательных 

(представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, 

научного и экспертного сообщества. 
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Вступительное слово 
заместителя Председателя Совета Федерации, 

председателя Совета по развитию социальных инноваций 
субъектов Российской Федерации 

при Совете Федерации Г.Н. Кареловой 

 
Уважаемые коллеги! 

 
Рада вас приветствовать на первом в осенней сессии заседании 

нашего Совета. 
Мы посвятили его сверхактуальной теме – «Участие бизнеса в 

развитии социальной сферы: новые подходы и решения». 
В текущих непростых условиях, несмотря на колоссальное 

давление извне, экономика России продемонстрировала свою 
устойчивость и адаптивность. 

Ситуация на рынке труда находится под контролем. Темпы 
инфляции снижены. А самое главное – государство продолжает в 
полном объеме выполнять все взятые на себя социальные 
обязательства перед гражданами. Это наш национальный приоритет, на 
который никакие санкции и ограничения повлиять не способны. 
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Президентом Российской Федерации Владимиром 
Владимировичем Путиным обозначены основные задачи достижения 
национальных целей развития. 

В условиях новых вызовов решение этих задач требует 
принципиально новых, нестандартных подходов к организации работы, в 
том числе в части эффективного взаимодействия государства и бизнеса. 

В последние годы динамика включения бизнес-сообщества в 
развитие социальной сферы действительно впечатляет. 

Бизнес активно участвует в развитии инфраструктурных 
социальных проектов. Этому способствовала большая законотворческая 
работа. 

Приняты важнейшие законодательные акты о концессионных 
соглашениях и государственно-частном партнерстве. 

Активное внедрение механизмов ГЧП потребовало 
совершенствования нормативно-правовой базы и стратегических 
документов. 

Утверждены правила отбора проектов для предоставления 
инфраструктурных бюджетных кредитов. Внедрены механизмы 
дальневосточной концессии и демографической субсидии. 

Расширены меры поддержки в виде субсидий на 
софинансирование региональных проектов в сфере социального 
обслуживания. 

В 2022 году основные тренды в законодательстве связаны с 
упрощением процедур и расширением перечня оснований для 
корректировки соглашений. Эти поправки позволили своевременно 
отреагировать на рыночные изменения и обеспечить стабильность уже 
действующих проектов. 

По данным Минэкономразвития России, в стране реализуется 
381 проект ГЧП в социальной сфере. Это вторая наиболее 
востребованная сфера после ЖКХ. 

Общий объем инвестиций в социальную сферу по принципу ГЧП 
составляет 333 млрд рублей. 

Наибольшее количество реализуемых ГЧП-проектов приходится на 
Дальневосточный федеральный округ (94 проекта). 

Отрадно отметить, что за 8 месяцев 2022 года уже заключено 
50 соглашений в социальной сфере. По сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года – рост в 3 раза. По объему привлеченных 
инвестиций отмечен рост в 20 раз. 

Кроме того, хочу отметить, что в современных условиях для 
бизнеса открываются новые возможности и ниши для реализации 
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проектов в социальной сфере. В частности, в медицинской 
реабилитации и развитии инфраструктуры детского отдыха. 

В настоящее время на различных стадиях реализации уже 
находятся ГЧП-проекты по строительству объектов медицинской 
реабилитации в Ленинградской, Самарской и Ульяновской областях, 
Алтайском, Ставропольском и Хабаровском краях, Республике Северная 
Осетия – Алания и городе Севастополе. 

В Республике Саха (Якутия) по принципу ГЧП начали 
строительство круглогодичного детского центра отдыха и оздоровления 
«Полярная звезда». В целом по стране строится 6 таких объектов. 

Еще одним из механизмов вовлечения инвесторов в 
финансирование социальных проектов являются проекты социального 
воздействия, в последнее время получившие активное развитие. 

При поддержке Минфина России и госкорпорации «ВЭБ.РФ» в 
настоящее время на различных стадиях реализации находятся 10 таких 
проектов, 7 из них – в регионах Дальнего Востока. Объем их 
финансирования – от 9,6 млн рублей до 77 млн рублей. 

Также в целях повышения доступности и качества медицинской 
помощи для граждан предусмотрено участие негосударственных 
медицинских организаций в оказании бесплатной медицинской помощи 
населению. 

В 2021 году услуги в системе ОМС оказали 3450 частных 
медицинских организаций, что составляет 37,3% от общего числа всех 
медицинских организаций. За период с 2010 по 2021 год их число 
выросло более чем в 5 раз. 

В целях стимулирования участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в социальной сфере в 2019 году был принят 
федеральный закон, касающийся закрепления понятий «социальное 
предпринимательство» и «социальное предприятие». 

В настоящее время в 84 регионах России насчитывается уже 
7200 зарегистрированных социальных предприятий. Прирост за 
последние два года составил почти 2,5 раза. 

Положительную динамику показывают Московская область, 
Республика Башкортостан, Нижегородская область, Ханты-Мансийский 
автономный округ – Югра и Приморский край. 

Новые возможности для социальных предпринимателей открывает 
и механизм государственного социального заказа. Он позволяет более 
полноценно вовлекать бизнес в развитие социальной сферы. 

Апробация механизма в настоящее время проходит в 34 субъектах 
Российской Федерации. 
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Вместе с тем для расширения партнерства государства и бизнеса, 
в том числе в рамках новых направлений, требуется комплексное 
регулирование системы государственной поддержки, формирование 
новых моделей взаимодействия и принятие целого ряда оперативных 
решений, а именно: 

изменение законодательства в части совершенствования условий 
для реализации проектов по принципу государственно-частного 
партнерства; 

разработка типовых инфраструктурных проектов в социальной 
сфере и расширение использования различных форм ГЧП в их 
реализации; 

проведение исследований по выявлению перспективных 
направлений деятельности для включения бизнеса в социальную сферу; 

повышение доступности и качества социальных услуг за счет 
увеличения доли оказания таких услуг бизнесом; 

разработка новых кредитных продуктов для начинающих 
социальных предпринимателей и развитие краудфинансирования; 

популяризация социального предпринимательства среди 
молодежи и поддержка их социальных инициатив. 

 Коллеги, не буду останавливаться на других задачах, о которых, я 
уверена, вы скажете. 

Мы ждем информацию от представителей министерств, институтов 
развития и представителей субъектов. 

Важно услышать о положительных практиках. Понять, где остаются 
узкие места, препятствующие развитию межсекторального 
взаимодействия. 

Предлагаю высказывать свои предложения по поводу того, как нам 
максимально улучшить работу в этом направлении и подключить для 
этого все ресурсы. 
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Выступления участников 
заседания Совета по развитию социальных инноваций 

субъектов Российской Федерации при Совете Федерации 

 
 

 
Создание современной инфраструктуры здравоохранения 

и реализация проектов по принципу 
государственно-частного партнерства 

 
Уже была обозначена важная роль механизмов государственно-

частного партнерства с точки зрения развития социальной 
инфраструктуры, в первую очередь системы здравоохранения. 

Так, на сегодня 187 инфраструктурных проектов (из 300) 
реализуются именно в сфере здравоохранения. Основные направления, 
в которых реализуются данные проекты, – это нефрология (в первую 
очередь гемодиализные центры), это многопрофильные медицинские 
центры, перинатальная, репродуктивная медицина, онкология и 
диагностические методы исследования. Ориентировочный объем 
инвестиций в сфере здравоохранения на сегодняшний день составляет 
порядка 200 млрд рублей. К настоящему времени в сфере 
здравоохранения заключено 36 концессионных соглашений и 
14 соглашений о ГЧП, среди которых шесть соглашений было заключено 
по региональному законодательству о ГЧП. 

Следует отметить, что пять соглашений, заключенных ранее, в 
2021 году были завершены в связи с истечением срока реализации, в 
связи с чем в текущем году произошло уменьшение общего количества 
концессионных соглашений по сравнению с прошлым годом. При этом в 
период с 1 сентября 2021 года по настоящее время заключено четыре 
соглашения о ГЧП по федеральному закону от 13 июля 2015 года 

 

 
 
 
 
 
 
 
Е.Г. Камкин, 
заместитель Министра здравоохранения 
Российской Федерации 
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№ 224-ФЗ. Использование механизмов ГЧП все также актуально, и 
несомненно следует продолжать стремиться в направлении его 
дальнейшего развития. 

Также Министерство здравоохранения продолжает работу по 
реализации пилотных федеральных инвестиционных проектов в 
Екатеринбурге, Новосибирске и Перми. Ежегодно проводится работу по 
методическому содействию субъектам Российской Федерации в части 
использования механизмов ГЧП при подготовке и реализации проектов 
здравоохранения, ежегодно в субъекты Российской Федерации 
направляются соответствующие методические рекомендации, которые 
используются в работе при принятии управленческих решений. 

Поскольку ключевым фактором, определяющим формы и условия 
проектов ГЧП в сфере здравоохранения, является прежде всего 
потребность пациентов в услугах, которые будут оказываться 
инвестором, решения о реализации проектов ГЧП в сфере 
здравоохранения принимаются органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации с учетом следующих основных 
моментов. 

Первое – это перспективное планирование развития сети 
медицинских организаций и расчета нормативной потребности в 
объектах здравоохранения на основе сложившейся уже и 
существующей региональной инфраструктуры, учитывающей 
допустимый уровень обеспеченности именно теми объектами, которые в 
первую очередь гарантированы государством в рамках программы 
государственных гарантий. 

Второе – это текущие и плановые потребности субъектов в 
привлечении частных организаций и внебюджетных инвестиций для 
надлежащего выполнения возложенных на них функций и полномочий. 

И третье, безусловно, – не должно страдать качество 
предоставляемых данными организациями услуг пациентам. 

Это такая базовая триада, которая должна всегда учитываться 
при подготовке таких соглашений. 

Также следует отметить, что во исполнение указания Президента 
Российской Федерации министерством был подготовлен федеральный 
закон, который устанавливает новый правовой механизм развития 
инфраструктуры субъекта обращения донорской крови путем 
заключения специального соглашения о совместном развитии 
соответствующей инфраструктуры. Этот закон был принят 28 июня 
текущего года и предусматривает возможность привлечения инвестиций 
в развитие государственной системы донорства крови и ее компонентов 
и предпосылки для увеличения объемов заготовки донорской крови и ее 
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компонентов в целях развития отечественного производства 
лекарственных препаратов на основе плазмы. 

В настоящее время министерством готовится соответствующее 
постановление Правительства Российской Федерации об утверждении 
порядка заключения, изменения и расторжения соглашения о 
совместном развитии инфраструктуры субъекта обращения донорской 
крови. В настоящее время проект постановления проходит процедуру 
межведомственного согласования. 

Кроме того, министерством в целях развития инфраструктуры 
здравоохранения в Дальневосточном федеральном округе в адрес 
субъектов Дальневосточного федерального округа направлялась также 
информация о возможности использования государственной 
финансовой поддержки проектов ГЧП в рамках механизма 
дальневосточной концессии (о чем сегодня уже также упоминалось), 
реализуемой Минвостокразвития России, с пояснением порядка 
получения данной поддержки. 

Также сегодня был затронут вопрос о роли частных медицинских 
организаций в системе обязательного медицинского страхования, в 
первую очередь для обеспечения равных возможностей получения 
медицинской помощи для застрахованных граждан. Возможность 
работы частных организаций заложена в базовом законе № 326 об 
обязательном медицинском страховании, которым определен 
уведомительный порядок участия для медицинской организации любой 
формы собственности и индивидуальных предпринимателей. С 
вступлением в силу этого закона в 2010 году количество таких 
организаций, которые решили участвовать в системе обязательного 
медицинского страхования, было всего 618. На сегодняшний день по 
итогам шести месяцев текущего года количество медицинских 
организаций составило более 3,3 тыс. организаций частной формы 
собственности, которые участвуют в оказании гражданам медицинской 
помощи за счет средств обязательного медицинского страхования. При 
этом изменилась структура частных медицинских организаций, которые 
участвуют в оказании этой помощи. Если сначала речь шла 
исключительно о предоставлении в первую очередь стоматологических 
и диагностических услуг, то на сегодняшний день спектр услуг 
расширился – это и в первичном звене открытие офисов врачей общей 
практики, консультации узких специалистов, оказание услуг в части 
гемодиализа, экстракорпорального оплодотворения, других сложных 
диагностических услуг. Сейчас в этой работе уже активно участвуют 
многопрофильные частные медицинские центры, которые осуществляют 
в том числе и высокотехнологичное вмешательство, что тоже, в общем-
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то, достаточно хороший прогностический признак. Таким образом, 
участие организаций частной формы собственности в реализации 
программ госгарантий обеспечивает доступность медицинской помощи в 
тех регионах, где недостаточно государственной инфраструктуры для 
выполнения того объема государственных гарантий, который 
закладывается в территориальных программах. 

Что касается высокотехнологичной медицинской помощи, то на 
сегодняшний день реестр частных медицинских организаций, которые 
имеют доступ к оказанию высокотехнологичных услуг, составляет 
165 частных организаций. В рамках территориальных программ за семь 
месяцев текущего года ими было пролечено 40,5 тысячи пациентов – 
именно по высокотехнологичной медицинской помощи, а объем средств 
составил почти 7 млрд рублей. Средняя стоимость одной 
госпитализации составляла 178 тыс. рублей. 

С целью совершенствования системы обязательного 
медицинского страхования, создания привлекательных условий для всех 
медорганизаций постоянно осуществляется работа по взаимодействию 
с представителями частного бизнеса, проводятся встречи на различных 
площадках и совершенствуется нормативно-правовая база в сфере 
обязательного медицинского страхования. 

Все эти предпосылки, на наш взгляд, являются хорошим 
стимулом и для перспективного развития, и более широкого применения 
механизмов государственно-частного партнерства в реализации тех 
задач, которые стоят перед государством в отношении гарантий 
обязательности медицинской помощи. 



Аналитический вестник № 25 (815)

 

13 

 

 
 
 
 
 
 
О.Ю. Баталина, 
первый заместитель Министра труда 
и социальной защиты Российской Федерации 

 
О привлечении негосударственного сектора в социальную сферу 

и оказание социальных услуг 
 
В ведении Министерства труда и социальной защиты – развитие 

участия негосударственного сектора, оно преимущественно реализуется в 
сфере социального обслуживания. Эта сфера, конечно, совершенно 
особенная, очень близкая к человеку, к его потребностям. Эта сфера, в 
рамках которой социальные услуги получают большое количество граждан 
пожилого возраста, ветеранов, инвалидов, семей с низкими доходами или 
семей, которые находятся в трудной жизненной ситуации. Разумеется, 
особенность оказания социальных услуг в этой сфере накладывает свой 
отпечаток и на развитие участия негосударственного сектора. 

Приоритетным направлением является включение 
негосударственного сектора в оказание социальных услуг. Но 
одновременно мы развиваем и проекты участия негосударственного 
бизнеса в развитии инфраструктуры. 

В целом в сфере социального обслуживания за последние три 
года численность негосударственных поставщиков социальных услуг 
возросла с 1300 – в 2019 году до 1900 – в 2021 году. Это более 28% от 
общего числа поставщиков. И из этого количества 1200 – это социально 
ориентированные некоммерческие организации. 

По состоянию на 1 августа текущего года удельный вес 
негосударственных организаций социального обслуживания в общем 
количестве организаций всех форм собственности составляет 31%. 

Вы знаете, что это результат системной и планомерной работы, 
которая проводится Советом Федерации, Правительством Российской 
Федерации, регионами по поэтапному включению негосударственных 
организаций в систему оказания социальных услуг, прежде всего в 
интересах человека, для обеспечения конкурентного доступа к 
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возможности оказания услуг, а следовательно – повышения качества 
этих услуг и приближения (главное!) качества и условий предоставления 
услуг к потребностям конкретного человека. 

Объем средств консолидированных бюджетов субъектов 
Российской Федерации, которые выделяются негосударственным 
организациям на предоставление услуг в сфере социального 
обслуживания населения, также растет. И если в 2019 году он составил 
13,9 млрд рублей, в 2020 году – 17,5 млрд рублей и в 2021 году – 
18,3 млрд рублей. Естественно, увеличивается количество поставщиков, 
они участвуют в реализации индивидуальных программ предоставления 
социальных услуг, и через механизмы компенсации или субсидий идет 
оплата оказанных ими услуг. 

В число регионов, имеющих лучший региональный опыт по 
привлечению негосударственных организаций к оказанию социальных 
услуг населению, входят Москва, Санкт-Петербург, Московская, 
Самарская, Новосибирская области, Республика Татарстан, Пермский 
край, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра. 

Для снижения барьеров и оказания поддержки социально 
ориентированным некоммерческим организациям в регионах созданы и 
осуществляют деятельность ресурсные центры и координационные 
советы при высших органах исполнительной власти субъектов по 
организации доступа некоммерческих организаций к бюджетным 
средствам. 

Очень непростым периодом для системы социального 
обслуживания и для негосударственных организаций стал период 
пандемии. Безусловно, та система ограничений, которая действовала в 
2020–2021 годах, предполагавшая максимальную изолированность, 
особенно граждан пожилого возраста, людей с ослабленным здоровьем, 
невозможность оказания всего спектра социальных услуг, 
невозможность оказания массовых услуг, групповых в том числе, влияла 
на перспективы деятельности негосударственного сектора. Поэтому 
Правительством Российской Федерации был принят отдельный пакет 
мер по поддержке в этот период негосударственного сектора, с тем 
чтобы после того, как пандемия закончилась, у него были возможность и 
ресурсы для продолжения деятельности. Напомню, что это и 
предоставление субсидированных льготных кредитов, выдаваемых 
СОНКО на выплату части заработной платы своим сотрудниках на тех 
же условиях, что и для субъектов малого предпринимательства, и 
продление на шесть месяцев сроков уплаты страховых взносов в 
государственные внебюджетные фонды. Наряду с этим для тех СОНКО, 
которые используют упрощенную систему налогообложения и 
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осуществляют деятельность в сфере социального обслуживания, 
Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены 
пониженные страховые взносы в размере 20%. Все это делается для 
того, чтобы сохранить коллективы организаций, потому что социальные 
услуги оказывают люди, и нам очень важны профессиональные 
коллективы в этом секторе. 

Новым механизмом, который позволяет оказывать финансовую 
поддержку негосударственным организациям, является государственный 
социальный заказ. Он сегодня работает в 34 субъектах Российской 
Федерации. Из этих 34 субъектов 17 регионов выбрали для апробации 
механизмы в сфере социального обслуживания. Напомню, что субъект 
сам определяет, какие конкретно направления деятельности в рамках 
госсоцзаказа он выбирает. В 2022 году в рамках этого механизма 
планируется предоставить социальные услуги порядка 300 тысячам 
граждан, при этом в прошлом году тремя регионами (это Краснодарский 
край, Московская и Ярославская области) в 2021 году применялись 
конкурентные методы отбора исполнителей услуг в соответствии с 
социальным сертификатом, и услуги были предоставлены порядка 
65 тысячам граждан. Если говорить об успехах апробации, то наиболее 
успешно идет апробация в Московской области, где запланированные 
показатели регион перевыполняет, услуги были предоставлены 51 тысяче 
граждан. 

Для поддержки негосударственного сектора мы постоянно 
проводим обзоры лучших практик. Для того чтобы они тиражировались в 
дальнейшем, очень важно такой информацией делиться друг с другом. 
Поэтому за последний период нами были подготовлены и направлены в 
регионы такие обзоры в части оказания срочных услуг, внедрения 
системы долговременного ухода, оказания социальных услуг семьям с 
детьми-инвалидами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, и 
семьям с детьми, которые испытывают трудности в социальной 
адаптации, в том числе силами негосударственных поставщиков, в части 
предоставления услуг внедрения стационарозамещающих технологий. 

Перехожу к сфере бизнеса. За последние два года Минтруд России 
создал инструменты поддержки бизнес-проектов в системе социального 
обслуживания с помощью средств государственного бюджета. 

Первый инструмент был введен в конце 2020 года. Вышло 
постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 
2020 года, которым мы предусмотрели субсидирование части 
процентной ставки по инвестиционным проектам, которые будут 
реализованы в сфере социального обслуживания. Пока этот инструмент 
не вызвал серьезного интереса у негосударственных поставщиков, 
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учитывая длительные сроки рентабельности проектов в сфере 
социального обслуживания. При этом он действует и может быть 
предоставлен негосударственным поставщикам. 

Видя, что пока интерес к этому инструменту ограничен, мы 
запустили еще один инструмент (вышло постановление Правительства 
Российской Федерации от 4 декабря 2021 года, то есть в этом году мы 
начали его реализовывать) – это как раз механизм государственно-
частного партнерства в сфере социального обслуживания. Официально 
оператором этого проекта является ВЭБ.РФ, он является агентом в 
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации, 
который берет на себя функции по организационному отбору проектов 
для дальнейшей реализации в сфере ГЧП. Заложены бюджетные 
средства на предоставление субсидий. 

В текущем году агентом Правительства Российской Федерации – 
ВЭБ.РФ – проведен анализ поступивших заявок от девяти субъектов 
Российской Федерации, которые направлены на реализацию 
18 региональных проектов с общим объемом финансирования почти 
15 млрд рублей. В том числе предполагается, что 11 миллиардов – это 
объем субсидий за счет средств федерального бюджета, и чуть более 
4 миллиардов – средства частных инвесторов. В рамках формирования 
проекта бюджета на 2023 год и на последующий период 2024 и 2025 
годов планируются ассигнования на трехлетку в размере 1,3 млрд 
рублей, то есть в целом где-то чуть более 400 миллионов в год, для 
старта этих проектов на ближайшие годы. И планируется, что эти 
средства позволят нам в 2023 году начать реализацию двух пилотных 
проектов – в Самарской и Тамбовской областях – по созданию в городе 
Самаре и в селе Отъяссы Тамбовской области двух стационарных 
организаций на 225 мест, на 75 и на 150 мест, с применением 
механизмов концессионных соглашений. 

Конечно, это не единственный проект концессий и ГЧП в 
социальной сфере. На текущий момент в сфере социального 
обслуживания уже реализуется 57 проектов с общим объемом 
инвестиций 5,6 млрд рублей. Это проекты без участия средств 
федерального бюджета. Соответственно, в этих проектах государство 
представляют субъекты Российской Федерации и, соответственно, 
выделяются средства из региональных бюджетов – в каких-то случаях 
это концессии, в каких-то случаях это ГЧП. В следующем году впервые 
стартует проект ГЧП с участием федерального центра и федерального 
бюджета. 
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П.Л. Селезнев, 
председатель правления автономной 
некоммерческой организации «Национальный 
Центр развития государственно-частного 
партнерства» 

 
ГЧП в социальной сфере: текущее состояние, существующие 

барьеры и возможные точки роста 

 
Национальный Центр ГЧП – ведущий центр компетенций в сфере 

государственно-частного партнерства. В сотрудничестве с 
государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» Центр осуществляет 
системную работу по содействию реализации инфраструктурных 
проектов с использованием механизмов ГЧП в социально значимых 
отраслях. 

Объем российского рынка ГЧП составляет больше 3,7 трлн 
рублей, из них 2,8 трлн – частные средства. Бизнес заинтересован 
участвовать в проектах ГЧП, которые направлены на повышение 
качества жизни людей с помощью развития общественной 
инфраструктуры. Для банков концессия – это менее рискованный с точки 
зрения инвестиций механизм. На рынке сейчас присутствуют такие 
системообразующие банки, как Сбер, ВТБ и ВЭБ.РФ. Необходимо более 
активно вовлекать другие финансирующие организации в проекты ГЧП. 
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В социальной сфере реализуется порядка 400 проектов на общую 

сумму 438 млрд рублей, из которых 300 млрд – это частные инвестиции. 
Из года в год у муниципальных и региональных администраций растет 
интерес к механизмам ГЧП. 

За последние два года Правительство Российской Федерации 
стало относиться к ГЧП более системно: были запущены федеральные 
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программы, в рамках которых предусмотрено софинансирование 
региональных проектов ГЧП. 

Лидером в этом вопросе стало Минпросвещения России. В рамках 
демографической субсидии в регионах запущен 61 концессионный 
проект по строительству школ, еще порядка 100 проектов находится в 
проработке. 

Также запущена программа Минобрнауки России по 
строительству 30 крупнейших кампусов. Обе программы 
предусматривают федеральное, региональное и банковское 
финансирование. 

Активно принимает участие в развитии рынка ГЧП и Минспорт 
России. В частности, реализуется федеральная программа «Бизнес-
спринт», в рамках которой планируется выделить 9 млрд рублей на 
запуск 70 проектов ГЧП. 

Софинансирование социальной инфраструктуры предусмотрено и 
в рамках дальневосточной концессии. 

Готовится запуск программы по поддержке региональных  
ГЧП-проектов в области первичного звена здравоохранения. Минздрав 
России многое делает для развития ГЧП: были запущены федеральные 
концессии, реализуются региональные и муниципальные проекты. 
Запуск программы поддержки региональных инициатив по строительству 
поликлиник по масштабу может стать аналогом программы по школам. 
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Одной из важных проблем рынка остается качество подготовки 

проектов ГЧП. Очень часто на местах не хватает компетенций и 
времени, чтобы готовить столь сложные проекты в области проектного 
финансирования. Для экспертизы и подготовки инициатив необходимо 
привлекать институты развития, прежде всего ВЭБ.РФ. 
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Национальный Центр ГЧП предлагает создать на площадке 

Совета Федерации рабочую группу с целью оказания содействия 
региональным и муниципальным администрациям в подготовке проектов 
ГЧП в социальной сфере, в том числе на примере уже существующих 
программ, а также запустить процессы администрирования таких 
проектов. 

При поддержке ВЭБ.РФ на платформе «Росинфра» Центр 
запустил цифровой проектный офис, который позволяет региональным 
администрациям быстро и качественно готовить проекты, привлекая к 
этой работе банки и институты развития. 

Впервые этот управленческий подход был использован при 
подготовке концессий в рамках программы по строительству школ. За 
счет стандартизации и автоматизации процессов, предоставления 
свободного доступа к информации подготовка концессии сократилась до 
полугода, хотя в среднем это занимает год-полтора. 

С учетом результатов по школам Центр предлагает использовать 
данный управленческий подход при реализации программ в первичном 
звене здравоохранения и в области гериатрии. 
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А.Н. Гнеушев, 
заместитель Губернатора Нижегородской 
области 

 
Экосистема поддержки социального предпринимательства 

в Нижегородской области: 
инновационные подходы и решения 

 
Несмотря на существующее количество реализуемых 

федеральных мер поддержки социального предпринимательства, мы на 
уровне региона стараемся вырабатывать новые идеи и решения. 

Решением таких задач с 2017 года занимается автономная 
некоммерческая организация «Центр инноваций социальной сферы 
Нижегородской области». Центр оказывает все виды поддержки 
социальным предприятиям, выступает мостиком для взаимодействия 
между бизнесом и НКО с государством, предлагает новые инструменты 
поддержки, которые вырабатывает совместно с сообществом 
социальных предпринимателей. По итогам 2020 года нижегородский 
центр инноваций стал первым в рейтинге Минэкономразвития России 
среди регионов и ежегодно находится в пятерке регионов по количеству 
социальных предприятий, в этом году их 326, это третий результат по 
стране. 

Нижегородской областью одной из первых в стране принят Закон 
области «О развитии социального предпринимательства в 
Нижегородской области», благодаря ему введены дополнительные 
региональные меры поддержки. Буквально месяц назад для социальных 
предпринимателей, применяющих упрощенную систему 
налогообложения, введены льготные налоговые ставки 1 и 5%, а в 
2020 году мы закрепили возможность оказания имущественной 
поддержки социальным предприятиям в виде предоставления 
помещений, которые находятся в неудовлетворительном состоянии, за 
символическую плату – 1 рубль в год на 49 лет. Сейчас мы хотим 
расширить имеющийся перечень за счет объектов, которые находятся в 
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удовлетворительном состоянии. Для этого необходимо в 
муниципалитетах провести мониторинг объектов, которые по тем или 
иным причинам простаивают в течение нескольких лет, и разработать 
механизм для передачи имущества социальным предпринимателям. 

Также региональным законом расширен перечень предприятий, 
подпадающих под категорию социальных. Теперь воспользоваться 
региональной поддержкой могут и социальные предприятия, 
оказывающие паллиативную помощь, занимающиеся социальным 
туризмом и вовлекающие социально уязвимые категории граждан в 
социально активную деятельность. 

Помимо бюджетного финансирования мы стараемся развивать 
практику вовлечения крупного бизнеса в реализацию проектов 
социальных предпринимателей. Это позволяет в отдаленных районах 
Нижегородской области создавать социально-предпринимательские 
проекты, оказывать новые качественные социальные услуги населению, 
которые ранее были недоступны для жителей таких районов. 

Так, начиная с 2017 года центр инноваций социальной сферы 
привлек порядка 30 млн рублей внебюджетных средств на поддержку 
социального предпринимательства в регионе. В первую очередь это 
гранты для социальных предпринимателей от таких компаний, как ПАО 
«Сбербанк», АО «ОМК», ПАО «ВТБ», ПАО «Ростелеком» в рамках 
грантовых конкурсов. За время реализации программы 112 проектов 
получили грантовую поддержку до 200 тыс. рублей на общую сумму 
18,8 млн рублей. 

Кроме того, есть такие успешные и подтвердившие свою 
эффективность примеры сотрудничества государства и крупного 
бизнеса, как программа по развитию социального предпринимательства 
«Начни свое дело!» в городе Выкса, которая реализуется уже пять лет 
подряд в сотрудничестве с АО «Объединенная металлургическая 
компания». Программа состоит из образовательного блока, грантового 
конкурса и программы наставничества, по результатам программы в 
городе открываются новые медицинские учреждения, детские 
развивающие центры и многие другие организации социальной 
направленности. За время реализации программы 60 проектов получили 
грантовую поддержку до 200 тыс. рублей. Обучено 480 начинающих и 
действующих предпринимателей. Создано 108 новых рабочих мест. 

Эта программа при поддержке Российского федерального 
ядерного центра, входящего в состав госкорпорации «Росатом», также 
тиражирована на территории другого города региона – в Сарове и носит 
название «Путь к успеху». Планируется тиражирование программы и на 
другие города Нижегородской области. 
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Кроме прямой финансовой поддержки, заключены соглашения с 
крупнейшими рекламными агентствами региона, которые в рамках 
проводимого центром инноваций конкурса «Взгляд в будущее» 
бесплатно размещают рекламу социальных предпринимателей уже с 
2018 года. 

Нижегородская область уже в пятый раз организует инклюзивный 
форум социальных предпринимателей «Территория РИТМа», где с 
помощью практических инструментов, привлеченных профессиональных 
спикеров, предпринимателей, наставников создается инклюзивная 
командная среда развития, на которой участники превращают свои идеи 
в социально-предпринимательские проекты. В последнем форуме 
приняли участие более 300 человек (около 100 – с инвалидностью, 200 – 
без инвалидности) из 50 регионов России. 

Всегда очень актуальна имущественная поддержка на базе 
существующих бизнес-инкубаторов. В Нижегородской области 
действуют социальные бизнес-инкубаторы, в них создаются 
благоприятные условия для развития социального бизнеса, 
предоставляются помещения по льготной арендной ставке со всей 
необходимой офисной техникой, необходимой для начала собственного 
бизнеса. 

В ближайшее время запускается конкурс, проводимый совместно с 
торгово-развлекательными центрами Нижегородской области, он будет 
направлен на предоставление авторам лучших социальных проектов 
освободившихся вследствие ухода ряда иностранных компаний 
торговых площадей в торгово-развлекательных центрах Нижнего 
Новгорода и области по льготной арендной ставке. 

В качестве информационной поддержки для социальных 
предпринимателей и некоммерческих организаций мы разработали 
портал НАВИГАТОРСП.РФ. Благодаря ему у предпринимателей 
появилась новая площадка размещения и рекламирования услуг, а 
получатели социальных услуг с помощью интеллектуального поиска 
могут экономить время на поиск нужной социальной услуги. 

Мы ведем активную работу по расширению списка 
негосударственных поставщиков социальных услуг. Еще пять лет назад 
было 5–7 организаций с бюджетом в несколько десятков миллионов 
рублей, сейчас же мы говорим о 69 поставщиках, что составляет 30% от 
числа всех поставщиков социальных услуг, на них в областном бюджете 
в 2021 году было заложено более 900 млн рублей, а в первом полугодии 
2022 года – более 600 млн рублей. Создан ресурсный центр развития 
технологий социального обслуживания и поддержки поставщиков 
социальных услуг. 
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Что касается самых востребованных запросов наших социальных 
предпринимателей, у нас есть ряд предложений, которые мы не можем 
пока реализовать в рамках региональной политики поддержки 
социального предпринимательства, и эти запросы касаются 
федерального законодательства. 

В Нижегородской области, а также ряде других регионов расширен 
перечень видов деятельности, осуществление которых является 
основанием для признания субъекта малого и среднего 
предпринимательства социальным предприятием. Сейчас установлен 
запрет на предоставление финансовой поддержки в рамках 
национального проекта субъектам МСП, признанным социальными 
предприятиями по дополнительным условиям, установленным в 
субъектах Российской Федерации. Предлагаем рассмотреть 
дополнительные виды деятельности для признания МСП социальным 
предприятием, возможно, другие регионы также представят свои 
предложения. 

Также предлагаем рассмотреть возможность предоставить льготы 
по уплате страховых взносов за работников предприятий, относящихся к 
социально уязвимым категориям, трудоустроенных на социальных 
предприятиях: за трудоустроенных инвалидов – 0%, за трудоустроенных 
лиц остальных категорий (лица с ограниченными возможностями 
здоровья, одинокие и (или) многодетные родители, воспитывающие 
несовершеннолетних детей, пенсионеры и граждане предпенсионного 
возраста и другие категории) – 15%. 

В части имущественной поддержки предлагаем разработать меры 
поддержки для социальных предприятий по аналогии с теми, которые 
сейчас предоставляются социально ориентированным некоммерческим 
организациям, в рамках которых нежилые помещения передаются в 
безвозмездное пользование НКО в соответствии с пунктом 7 статьи 31.1 
Федерального закона от 8 декабря 1995 года № 7 «О некоммерческих 
организациях». 

В рамках прямой финансовой поддержки социальных предприятий 
по линии Минэкономразвития России нашими предпринимателями 
предлагается рассмотреть возможность увеличения суммы гранта для 
социальных предприятий с 500 тыс. рублей до 1–2 млн рублей при 
условии сохранения или увеличения количества рабочих мест. 
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Г.А. Чиков, 
руководитель Блока агента Правительства 
Российской Федерации государственной 
корпорации развития «ВЭБ.РФ» 

 
Новые подходы к участию бизнеса в социальной сфере: 

возможности и перспективы реализации проектов социального 
воздействия в регионах 

 
Государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ» имеет большой 

опыт в реализации различных экономических проектов, но как институт 
развития мы, конечно, имеем своей целью и улучшение жизни граждан, 
поэтому реализуем и социальные проекты. 
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Я возглавляю подразделение, которое отвечает за выполнение 
ВЭБ функций агента Правительства Российской Федерации, в том числе 
мы осуществляем реализацию социальных проектов по двум 
направлениям. Для обоих этих направлений характерно то, что мы 
привлекаем бизнес к решению социальных задач, и в таких проектах 
риски разделяются между бизнесом и государством. 

Одно из направлений – это создание социальной инфраструктуры 
на принципах государственно-частного партнерства в рамках 
концессионных соглашений. ВЭБ выполняет функции агента 
Правительства Российской Федерации в рамках программы по созданию 
домов-интернатов для пожилых граждан и инвалидов. Эти объекты 
строятся в рамках концессионных соглашений с привлечением частных 
средств в объеме не менее 20%, и не более 80% – со стороны 
государства. Чего это позволяет добиться? Безусловно, это экономия 
средств государства, которые идут на создание большего количества 
подобных объектов. Также государство получает не просто здания 
(объекты) на баланс, а получает комплексную услугу, поскольку речь 
идет о разработке проектной документации объекта, его строительстве и 
последующей эксплуатации частным инвестором. Этот частный 
инвестор заинтересован в том, чтобы объект был наиболее 
современным, экономичным, с тем чтобы эффективнее им управлять и 
вернуть вложенные средства. 

Аналогичный проект реализуются и по созданию кампусов (тут 
также ВЭБ выступает агентом Правительства Российской Федерации, но 
только в интересах Минобрнауки России). 

Второе направление, которое сейчас реализует ВЭБ, это новое 
направление, реализуемое в России с 2019 года, – проекты социального 
воздействия. В чем суть проектов? Основная их идея в том, что они 
реализуются по принципу «плата за успех». 

Если говорить своими словами, то перед регионом стоит какая-то 
социальная задача, есть проблема, которую он должен решить. Регион 
находит инвестора, который готов взяться за решение этой проблемы, 
но не платит ему средства, пока проблема не будет решена, а задача, 
которую поставил регион, достигнута. Только после достижения успеха 
(решения поставленной задачи) субъект выплачивает инвестору грант в 
форме субсидии. 
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Первый подобный проект, который завершился этим летом, был 
реализован в Республике Саха (Якутия). На его примере можно чуть 
подробнее рассказать о сути подобных проектов. 

Задача, которая стояла перед регионом, – повышение 
образовательных результатов школьников, которые были там чуть ниже 
средних по России. Исполнителем была выбрана Высшая школа 
экономики, которая несколько лет реализовывала проект на территории 
одного из улусов республики. В результате тех методик, наработок, 
которые реализовала Высшая школа экономики, удалось достичь тех 
показателей, которые изначально были поставлены регионом, и даже 
перевыполнить их. 

В рамках этого проекта ВЭБ как института развития выступил 
инвестором. Но далеко не везде мы выступаем финансирующей 
организацией, есть достаточно проектов (например, с Почтой России), 
где все происходит за счет средств самого исполнителя, который 
является одновременно и инвестором, и тем, кто реализует проект. 

Что можно отметить? На проекты социального развития есть 
большой запрос со стороны регионов. Мы полагаем, надо 
рекомендовать регионам больше использовать этот механизм, 
поскольку с точки зрения региона плюсы от его реализации очевидны. 
Регион, ставя перед инвестором (исполнителем) задачу, не рискует на 
первоначальном этапе потерей каких-то бюджетных средств. 

Безусловно, регионам надо искать возможность реализации 
подобных проектов на своих территориях, искать некоммерческие 
организации, инвесторов, которые будут их реализовывать, и приходить 
в ВЭБ, поскольку по всем этим проектам, помимо того, что в ряде из них 
мы являемся финансирующей организацией, мы выполняем функцию 
оператора, а именно сопровождаем эти проекты, помогаем регионам 
формировать необходимую нормативную базу, ведем мониторинг 
реализации проектов и по завершении проекта привлекаем 
независимого эксперта, который подтверждает достижения того самого 
эффекта, который был обозначен регионом как успех проекта. 

Наша просьба – рекомендовать регионам больше и чаще 
использовать данный механизм, привлекая частный бизнес в 
финансирование проектов социального воздействия. 

За разъяснением особенностей этих проектов вы можете 
обращаться в ВЭБ (у нас на сайте есть большой раздел), поскольку, 
конечно, есть специфика. У нас 10 проектов, они реализуются 
абсолютно в разных сферах – это и здравоохранение, и социальное 
обслуживание, и трудоустройство. 
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Мы стараемся сделать такой механизм, который будет интересен 
коммерческим инвесторам. Мы не видим своей задачи в том, чтобы 
всегда выступать инвестором. Да, в каких-то проектах нам как институту 
развития можно взять часть рисков наряду с частным инвестором на 
себя. Но этот механизм должен быть интересен коммерческим 
инвесторам, бизнесу, над чем мы сейчас и работаем. 
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Е.М. Лазаренко, 
управляющий партнер группы компаний 
«Национальный оператор детского отдыха» 
(ROSCAMPS) 

 
Программа модернизации инфраструктуры детского отдыха 

в России 
 
Национальный оператор детского отдыха более 11 лет занимается 

организацией детского отдыха. Наш портфель контрактов – уже более 
2,5 млрд рублей, около 56 тысяч семей ежегодно выбирают нас и 
доверяют нам. 

Ни для кого не секрет, что основная проблематика индустрии 
детского отдыха – это инфраструктура, поэтому мы решили создать 
новую отрасль ГЧП – детский отдых. Первый проект был запущен в 
Республике Саха (Якутия). В связи с этим, хочется сказать огромное 
спасибо региональной администрации, Министерству Российской 
Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики, которые были с 
нами на всем пути. Получив этот опыт, более четко очертив 
проблематику и потребность в типовом проекте детского отдыха, мы 
хотим предложить создать федеральную программу по модернизации 
детской инфраструктуры. Наша задача – в каждом субъекте Российской 
Федерации построить хотя бы один круглогодичный детский центр. 
Такой центр представляет совмещенные детский лагерь, дом пионеров, 
физкультурно-оздоровительный комплекс и центр дополнительного 
образования. 

Направления деятельности центра подбираются исходя из 
основных направлений экономического развития региона (например, 
Хабаровск – рыбпром и лестех). 
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За год в среднем через такой центр будут проходить до 8 тысяч 
детей, что автоматически делает его крупнейшей детской организацией 
региона. Это позволяет центру стать началом «воронки» по работе с 
талантливыми детьми, то есть такой центр качественно «просеивает» 
через программы профориентации до 10 тысяч детей в год и дает 
рекомендации по продолжению обучения по месту проживания. 

Для реализации этой амбициозной и важной задачи необходимы 
поддержка и внимание федеральных органов власти, потребуется 
государственное софинансирование проектов через федеральные и 
региональные бюджеты. 

С учетом опыта коллег по строительству школ, которые сейчас 
активно вводят объекты образования, предлагаем подготовить 
аналогичное постановление Правительства Российской Федерации по 
созданию инфраструктуры для детского отдыха с четким описанием 
задач, результатов и разработать типовой проект. Это позволит нам как 
инвесторам и в целом бизнесу развивать эту отрасль, финансовые 
организации будут гораздо быстрее принимать решения по выделению 
средств, что сейчас для нас очень актуально, потому что как минимум 
проект в Якутии реализовывался 24 месяца. Если мы сможем сократить 
и привести это время к шести месяцам благодаря этой федеральной 
программе, то, естественно, мы сможем достичь своей цели за более 
короткие сроки.  
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Предварительные итоги исследования 
«Лидеры корпоративной благотворительности-2021» 

 
Проект состоит из рейтинга и конкурсной программы. В этом году у 

нас только-только закончился сбор заявок. Рейтинг дает нам 
возможность смотреть на подходы компаний и в целом их стратегии с 
точки зрения благотворительности социальных инвестиций, а конкурс 
программ позволяет нам посмотреть уже детально на девять 
направлений, которые нам кажутся наиболее интересными и крайне 
важными в отношении поддержки социальной сферы бизнеса. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
А. Б. Болдырева, 
исполнительный директор 
ассоциации грантодающих организаций  
«Форум Доноров» 
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На примере участия 40 компаний мы понимаем, что они 
инвестировали в социальную сферу порядка 159 млрд рублей, и в этих 
компаниях работают 240 тысяч человек, которые выступили в 2021 году 
и в начале 2022 года в качестве волонтеров, то есть они вовлекались в 
социальную сферу в том числе таким образом. 

 
 

 
Чем отличается этот год от предыдущих? По понятным причинам 

практически все компании российские, в этом году у нас почти нет 
международных компаний. И, наверное, когда мы будем чуть позже 
анализировать деятельность, мы поймем еще и разницу в этих 
подходах. Если говорить в целом про подходы бизнеса, то компании 
рассматривают свою корпоративную благотворительность и социальные 
инвестиции уже как минимум лет пять, а то и больше, как один из 
бизнес-процессов, и это крайне важно, когда мы говорим про 
сегодняшнюю ситуацию, потому что соотносить развитие 
благотворительности со своими стратегиями более высокого порядка в 
ситуации турбулентности достаточно тяжело. Поэтому мы видим 
возрастающие запросы компаний на понимание стратегических важных 
задач в первую очередь на уровне региона, потому что так или иначе 
почти все компании работают с определенными регионами, которые для 
них являются значимыми, центральными. 
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Говоря о наиболее важных, популярных для бизнеса 
направлениях, мы видим, что темы и образования, и поддержки 
регионов, и социальной защиты из года в год являются приоритетными. 
При этом есть некоторые направления, которые стали появляться и 
выглядеть более значимыми для корпоративного сектора в последние 
несколько лет. И здесь я, наверное, хотела обратить внимание на тему 
инклюзии. Компании действительно предлагают интересные кейсы. В 
этом году у нас девять номинаций, более 90 кейсов, и часть из них, 
которые направлены на инклюзию, просто, наверное, имеет смысл 
рассматривать на отдельной встрече, потому что здесь и школа, и 
работа с детьми. У компании «Катрен», у Сбера есть интересные 
практики – это и обучение, и трудоустройство людей с инвалидностью. У 
нас будут описанные кейсы, и я предлагаю для тех, кому это интересно, 
на таких специфических встречах посмотреть на их механику фокусно, 
потому что действительно эти программы крайне интересны и полезны 
для ознакомления и тиражирования. 

Еще я хотела бы отметить 14 программ экопросвещения, – данная 
тема также в фокусе внимания последние годы, это готовые практики и 
кейсы. 
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Компании сами по себе очень часто заказывают исследования, 
которые позволяют сориентироваться и с настроениями, и с ситуацией в 
той или иной сфере в регионе. Но очень часто эти исследования не 
являются публичными. И тем не менее подобная работа по 
популяризации данных, которые получают компании, была бы очень 
полезна, очень интересна, тем более что и ответный интерес у компаний 
есть. Поэтому какие-то площадки по обмену данными, которые получают 
компании в рамках своей работы, мониторингу, оценке 
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результативности, оценке потребности в регионах со своими целевыми 
группами были бы очень интересны и полезны для всех сторон, 
заинтересованных в повышении эффективности работы в субъектах 
Российской Федерации. 

Безусловно, в сообществе сегодня очень высокая оценка мер 
поддержки сектора, принятых в пандемию, – их оценили и компании, и 
НКО. Но дополнительно хотелось бы иметь налоговые льготы в 1% в 
качестве постоянной меры. Потому что если мы говорим про 
долгосрочные инициативы, проекты, стратегии, то сейчас компании не 
включают в свои стратегии эту льготу, потому что рассматривают ее не 
как долгосрочную, а как временную. 

И следующий момент, который также очень многие компании 
отмечают как важный. Внимание, которое уделялось ковидной 
поддержке бизнеса, не включало ту работу, которую компании делают, – 
по передаче той инфраструктуры, которую они строят, которую 
поддерживают. И распространение этой нормы хотелось бы тоже 
рассмотреть в качестве возможной. 

В начале сентября прошла презентация стратегии Фонда 
Тимченко, в рамках которого показывались фильмы о благополучателях 
и партнерах фонда, – очень качественная социальная журналистика и 
социальная документалистика. И у бизнеса, и у фондов этого очень 
много. Мне кажется, крайне важно эту часть работы также подсветить, 
потому что этого материала много, но действительно 
профессиональной, хорошей социальной документалистики и в 
регионах, и на федеральных каналах очень мало. Поэтому эту 
возможность в рамках подготовки тематических мероприятий тоже 
хотелось бы учесть. 
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Системная поддержка некоммерческих организаций в Республике 

Северная Осетия – Алания и республиках Северного Кавказа 
В течение 16 лет мы работаем на территориях Северной Осетии – 

Алании и Северного Кавказа. Нашими клиентами стали более 1 тыс. 
организаций, и за последние пять лет мы активно работаем с 
некоммерческим сектором. Нами создана 51 некоммерческая 
организация, привлечено 210 млн рублей для 68 проектов СОНКО. За 
три первых года работы в республике наш рейтинг в работе НКО 
поднялся с 78-го места в 2017 году на 39–34-е место в 2020 году. 

 

 

 
 
 
 
 
 
Э.В. Хохоева, 
директор общества с ограниченной 
ответственностью «Центр делового 
развития» 
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Этнокультурный центр «Кайтагская вышивка» (Дагестан, селение 
Маджалис). Центром реализован проект на 2 млн рублей. 

Национальная школа войлока. Проектом привлечено 10 млн 
рублей. 
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Школа дважды вошла в топ-проекты Фонда президентских грантов. 
Театральная студия для детей и взрослых и инвалидностью, в которую 
привлечено более 3 млн рублей финансовой поддержки. 

 
Благодаря проекту «Делай с нами, делай как мы!» 60 семей в 

Республике Северная Осетия – Алания получат возможность 
выращивать фундук на своих приусадебных участках. Многодетным 
семьям даются саженцы на бесплатной основе, для того чтобы они 
могли заниматься бизнесом и обеспечивать свой быт. 

За этот период мы разработали систему поддержки 
некоммерческих организаций и подготовили проект ресурсного центра, 
который даст возможность создать более 50 новых некоммерческих 
организаций, оказать поддержку порядка 120 некоммерческим 
организациям, привлечь средства в республику для социальных 
инвестиций. Для этого нам необходимо софинансирование со стороны 
государства. Мы нашли фонды. Мы готовы работать дальше для 
создания экосистемы поддержки некоммерческих организаций, развития 
социальной сферы совместно с органами государственной власти для 
расширения участия бизнеса в данном направлении. 
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РЕШЕНИЕ 
Совета по развитию социальных инноваций 

субъектов Российской Федерации при Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 

по итогам заседания на тему 
«Участие бизнеса в развитии социальной сферы:  

новые подходы и решения» 
 

г. Москва 16 сентября 2022 года

 
Заслушав и обсудив выступления членов Совета по развитию 

социальных инноваций субъектов Российской Федерации при Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – 
Совет) и участников заседания на тему «Участие бизнеса в развитии 
социальной сферы: новые подходы и решения», Совет отмечает 
следующее. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» и Посланием 
Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
от 21 апреля 2021 года к числу основных задач прорывного развития 
Российской Федерации отнесены снижение рисков ведения бизнеса, 
стимулирование их инвестиционной активности, а также комплексная 
модернизация всех отраслей экономики и социальной сферы с целью 
обеспечения благополучия и повышения уровня жизни граждан. 

В условиях масштабных преобразований социальной сферы 
одним из важнейших элементов является формирование институтов 
взаимодействия государства и бизнеса. 

В последние годы активно развиваются различные формы 
такого взаимодействия как с участием крупного бизнеса, так и 
с субъектами малого и среднего предпринимательства (далее – 
субъекты МСП). Законодательная база для ведения 
предпринимательской деятельности в социальной сфере в России 
создана. 

Федеральными законами от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» и от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ 
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
регламентируется реализация проектов на принципах 
государственно-частного партнерства (далее – ГЧП). 
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Активное внедрение механизмов ГЧП в реализации 
инвестиционных проектов потребовало совершенствования 
законодательства, нормативно-правовой базы и стратегических 
документов. 

Утверждены правила отбора проектов для предоставления 
инфраструктурных бюджетных кредитов1. Внедрены механизмы 
«дальневосточной концессии» и «демографической субсидии»2. 
Расширены меры поддержки в виде субсидий на софинансирование 
региональных проектов в сфере социального обслуживания на 
принципах ГЧП3. 

По данным Министерства экономического развития 
Российской Федерации, в России реализуется 381 проект в 
социальной сфере (вторая после сферы ЖКХ) по принципу ГЧП с 
общим объемом инвестиций – 333 млрд рублей (из них 234 млрд 
рублей частных). За 8 месяцев 2022 года прошли коммерческое 
закрытие еще 50 проектов на общую сумму 79,4 млрд рублей. 

В разрезе отраслей социальной сферы реализуются 
55 проектов ГЧП по оказанию медицинской помощи (110,7 млрд 
рублей), 122 – образования (129,7 млрд рублей), 114 проектов 
культуры и отдыха (28,1 млрд рублей) и 90 проектов в области 
спорта и туризма (64,5 млрд рублей). 

Количество реализуемых ГЧП-проектов и наибольший объем 
общих инвестиций в социальную сферу отмечаются в Республике 
Бурятия (24 проекта), Новосибирской области и Пермском крае 
(21 проект), Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
(14 проектов), Ямало-Ненецком автономном округе (13 проектов). 

                                                      
1 Постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2021 года № 1189 
«Об утверждении Правил отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения 
расходов на реализацию которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации 
инфраструктурных проектов, и о внесении изменений в Положение о Правительственной комиссии по 
региональному развитию в Российской Федерации»; постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июля 2021 года № 1190 «Об утверждении Правил предоставления, использования и 
возврата субъектами Российской Федерации бюджетных кредитов, полученных из федерального 
бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов». 
2 Постановление Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2021 года № 247 «О внесении 
изменений в приложение № 27 к государственной программе Российской Федерации «Развитие 
образования». 
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2021 года № 2200 «О внесении 
изменений в государственную программу Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» и 
об осуществлении государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» функций агента Правительства 
Российской Федерации по вопросам реализации региональных проектов по созданию (реконструкции) 
объектов социального обслуживания с применением механизмов государственно-частного 
партнерства и концессионных соглашений в рамках федерального проекта «Старшее поколение» 
национального проекта «Демография». 
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Одним из способов реализации новых инструментов вовлечения 
инвесторов в финансирование проектов, направленных на 
достижение социально значимых результатов, а также на повышение 
качества и доступности оказания государственных услуг, являются 
проекты социального воздействия. Такие проекты реализуются в 
рамках пилотной апробации при поддержке Министерства финансов 
Российской Федерации и государственной корпорации развития 
«ВЭБ.РФ»4. 

В настоящее время в России на различных стадиях 
реализации находятся 10 проектов социального воздействия. Из 
них 1 проект в Республике Саха (Якутия) и 2 проекта в Приморском 
крае уже завершены. 7 проектов находятся в процессе реализации 
(Костромская, Свердловская и Челябинская области, Камчатский и 
Хабаровский края). Объем их финансирования варьируется от 
9,6 млн рублей до 77 млн рублей. 

В целях повышения качества и доступности медицинской 
помощи для граждан в Российской Федерации также предусмотрено 
непосредственное участие частных медицинских организаций в 
оказании бесплатной медицинской помощи населению. 

Право осуществления медицинской деятельности в сфере 
обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) 
негосударственными медицинскими организациями закреплено 
Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации». 

По данным Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования, в 2021 году количество негосударственных 
медицинских организаций, оказывающих услуги в системе ОМС, 
составило 3450 (37,3% от общего числа медицинских организаций). 
За период с 2010 по 2021 год их число выросло более чем в пять 
раз. 

В рамках реализации территориальных программ ОМС 
медицинская помощь оказывается по всем видам и условиям 
оказания медицинской помощи. Из общего количества 
негосударственных медицинских организаций наибольшее 
количество оказывает свои услуги в амбулаторных условиях 
и условиях круглосуточного стационара: 2668 организаций (77,3%) 
и 483 медицинские организации (14%) соответственно. 
                                                      
4 Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2019 года № 1491 
«Об организации проведения субъектами Российской Федерации в 2019–2024 годах пилотной 
апробации проектов социального воздействия». 
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За 2021 год объемы финансирования негосударственных 
медицинских организаций составили 162,1 млрд рублей или 6,3% от 
общего финансового обеспечения медицинских организаций. По 
сравнению с 2020 годом увеличение объемов финансирования 
составило 19,1% (136,1 млрд рублей). 

Новым вектором развития социальной сферы в России является 
социальное предпринимательство. 

26 июля 2019 года принят Федеральный закон № 245-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части 
закрепления понятий «социальное предпринимательство» и 
«социальное предприятие», а также определения условий отнесения 
субъектов МСП к социальным предприятиям. 

По данным единого реестра субъектов МСП на 10 сентября 
2022 года, количество субъектов МСП, имеющих статус 
социального предприятия, составляет 7200 предприятий (прирост 
в 2,4 раза за 2 года) в 84 субъектах Российской Федерации. 

Основными видами деятельности среди социальных 
предприятий являются деятельность в области образования 
(26,7%), здравоохранения и социальных услуг (26,4%), культуры, 
спорта, организации досуга и развлечений (17%), а также 
обрабатывающие производства (9%) и предоставление прочих 
видов услуг (6%). 

Наибольшее количество социальных предприятий 
зарегистрировано в Московской области (722), Республике 
Башкортостан (362), Нижегородской области (324), Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре (283) и Приморском крае 
(280). 

Министерством экономического развития Российской Федерации 
совместно с субъектами Российской Федерации реализуются 
мероприятия по поддержке субъектов МСП, осуществляющих 
деятельность в области социального предпринимательства, через 
создание Центров инноваций социальной сферы (далее – ЦИСС). В 
настоящее время ЦИСС создан и действует в 49 регионах. 

В 2021 году ЦИСС оказано более 18,7 тыс. услуг, а также 
3,3 тыс. комплексных услуг субъектам социального 
предпринимательства и субъектам МСП. По итогам получения 
государственной поддержки создано 593 субъекта социального 
предпринимательства, а также реализовано 726 социальных 
проектов. При поддержке ЦИСС смогли подтвердить статус 
социального предприятия более чем 3,5 тыс. субъектов МСП. 
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Наряду с этим реализуются дополнительные меры поддержки 
социальных предпринимателей в рамках новой редакции 
национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», в 
том числе специальный финансовый продукт – микрозаймы по 
льготной ставке. 

Также одним из направлений поддержки является 
предоставление грантов социальным предприятиям на начало и 
развитие своего дела в размере до 500 тыс. рублей (до 1 млн 
рублей – в Арктической зоне Российской Федерации). 

Объем грантовой поддержки, выделяемой из федерального 
бюджета, в период реализации национального проекта: на 
2021 год – 0,951 млрд рублей, 2022 год – 2,1 млрд рублей, 2023 год – 
2,5 млрд рублей, 2024 год – 3 млрд рублей. По итогам 2021 года 
грантовую поддержку получили 2298 социальных предприятий. С 
2022 года грантовая поддержка распространена на молодых 
предпринимателей в возрасте до 25 лет. 

Новые возможности для социальных предпринимателей 
позволяет открыть Федеральный закон от 13 июля 2020 года  
№ 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе 
на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере». 

Механизм государственного социального заказа применяется 
в сферах социального обслуживания, спортивной подготовки, 
содействия занятости населения, туризма, паллиативной 
медицинской помощи, санаторно-курортного лечения. Его апробация 
в настоящее время проходит в 34 субъектах Российской Федерации. 

Особую роль в создании условий для развития социального 
предпринимательства занимает региональное законодательство. 

В ряде регионов уже предусмотрены специальные меры 
поддержки социальных предприятий: снижение налоговых ставок 
(Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Рязанская область, 
Республика Калмыкия, Удмуртская Республика, Саратовская область 
и другие), специальные условия аренды государственного и 
муниципального имущества (Тюменская область, Ямало-Ненецкий 
автономный округ, Архангельская область, город Санкт-Петербург и 
другие). В большинстве регионов предусмотрена информационно-
консультационная поддержка социальных предприятий. 

Последовательная работа по популяризации и поддержке 
социального предпринимательства ведется и негосударственными 
организациями. Так, Фондом региональных социальных программ 
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«Наше будущее» с 2008 года проводится конкурс «Социальный 
предприниматель». За время проведения конкурса было поддержано 
354 проекта из 59 субъектов Российской Федерации. 

Для популяризации и поддержки социального 
предпринимательства и демонстрации лучших региональных практик 
субъектами Российской Федерации при поддержке Министерства 
экономического развития Российской Федерации с 2015 года 
ежегодно проводится Всероссийский конкурс «Лучший социальный 
проект года». На конкурс за семь лет подано около 7500 заявок из 
всех субъектов Российской Федерации. 

В 2017 году АНО «Агентство стратегических инициатив по 
продвижению новых проектов» создан Фонд по поддержке 
социальных проектов. Деятельность фонда направлена на развитие 
среды социальных проектов и социального предпринимательства в 
Российской Федерации. 

Важным проявлением корпоративной социальной 
ответственности бизнеса является корпоративная 
благотворительность как один из элементов системы 
корпоративных социальных инвестиций. 

Согласно результатам анализа, представленного 
участниками конкурса «Лидеры корпоративной 
благотворительности-2021», в 2020 году на 75% возросла доля 
предприятий, рассматривающих корпоративную 
благотворительность в рамках общекорпоративной политики 
(стратегии) устойчивого развития. Расходы российских 
предприятий на благотворительные проекты и программы 
внешних социальных инвестиций растут с каждым годом: 
в 2019 году они составили 47 млрд рублей, в 2020 году – более 
105 млрд рублей (прирост более чем 2,2 раза). 

Вместе с тем потенциал, которым обладает негосударственный 
сектор в решении социальных задач регионов, реализован не в 
полной мере, и особенно актуальным это становится в современных 
условиях. 

Несмотря на принятые меры, вопросы расширения партнерства 
органов власти и бизнеса требуют комплексного регулирования 
системы государственной поддержки и формирования благоприятной 
среды по включению предпринимателей в развитие социальной 
сферы, в том числе в новые перспективные направления. 
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Принимая во внимание предложения участников заседания, 
Совет решил: 

1. Принять к сведению представленную информацию о новых 
подходах и решениях участия бизнеса в социальной сфере. 

2. Рекомендовать: 
2.1. Совету Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации, Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации ускорить рассмотрение проектов 
федеральных законов: 

№ 83061-8 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в части 
совершенствования механизмов государственно-частного 
партнерства для реализации долгосрочных инфраструктурных 
проектов и повышения их инвестиционной привлекательности для 
частных инвесторов); 

№ 107584-8 «О внесении изменения в статью 241 Федерального 
закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» (в части совершенствования условий 
получения статуса социального предприятия); 

Срок: 30 ноября 2022 года. 
2.2.  Совету по развитию социальных инноваций субъектов 

Российской Федерации при Совете Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации: 

создать рабочую группу по развитию государственно-частного 
партнерства в социальной сфере при Совете по развитию 
социальных инноваций субъектов Российской Федерации при Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; 

Срок: 15 декабря 2022 года; 
продолжить мониторинг реализации мероприятий, 

направленных на создание условий для развития социальной 
инфраструктуры в субъектах Российской Федерации через 
механизмы государственно-частного партнерства и концессионных 
соглашений; 

Срок: в течение всего периода; 
совместно с государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» и 

профильными федеральными органами исполнительной власти 
разработать каталог типовых инфраструктурных проектов в 
социальной сфере с использованием механизмов государственно-
частного партнерства и обеспечить его презентацию на пятом 
Форуме социальных инноваций регионов; 

Срок: 30 марта 2023 года. 
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Правительству Российской Федерации: 
рассмотреть возможность развития инновационных форм 

финансовой (краундфинансирование) поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в 
сфере социального предпринимательства, в рамках реализации 
национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»; 

предусмотреть реализацию специальных кредитных программ 
для начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства 
(стартапов), осуществляющих деятельность в сфере социального 
предпринимательства и социального франчайзинга; 

Срок: 31 марта 2023 года. 
Министерству экономического развития Российской 

Федерации: 
обеспечить мониторинг эффективности мер поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих деятельность в сфере социального 
предпринимательства, в целях выявления потребности в 
дополнительных мерах поддержки; 

совместно с АО «Корпорация «МСП» и органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить 
разработку и внедрение стандартов оказания поддержки субъектам 
малого и среднего предпринимательства, осуществляющим 
деятельность в сфере социального предпринимательства, в том 
числе с использованием возможностей Цифровой платформы МСП; 

совместно с государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» 
организовать работу по обучению и консультационной поддержке 
сотрудников региональных и муниципальных органов власти для 
повышения эффективности подготовки и (или) рассмотрения 
проектов государственно-частного партнерств, а также сокращения 
сроков их запуска; 

Срок: 30 июня 2023 года. 
Министерству финансов Российской Федерации, 

Министерству труда и социальной защиты Российской 
Федерации: 

проанализировать ход реализации механизма государственного 
(муниципального) социального заказа в пилотных субъектах 
Российской Федерации и рассмотреть возможность последующего 
расширения сфер его действия; 

Срок: 30 июня 2023 года; 
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подготовить предложения по применению механизма 
государственного (муниципального) социального заказа на 
территории всех субъектов Российской Федерации; 

Срок: 30 ноября 2023 года. 
2.3. Министерству науки и высшего образования, 

Федеральному агентству по делам молодежи: 
разработать комплекс мер, направленных на поддержку 

инициатив среди молодежи и студентов в сфере социального 
предпринимательства, и рассмотреть возможность их реализации в 
рамках национальных проектов «Наука и университеты» и 
«Образование»; 

Срок: 30 июня 2023 года. 
Государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ»: 
разработать и согласовать с профильными федеральными 

органами исполнительной власти типовые продукты для ускоренной 
подготовки и финансирования проектов государственно-частного 
партнерства по приоритетным направлениям в социальной сфере 
(в том числе медицинская реабилитация, первичная медицинская 
помощь, геронтология, детский отдых); 

Срок: 30 ноября 2023 года. 
АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению 

новых проектов»: 
совместно с профессиональным сообществом разработать 

модель оценки эффективности социального воздействия социальных 
предприятий; 

Срок: 31 марта 2023 года. 
Органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации: 
обеспечить организацию систематической работы по 

популяризации и поддержке социального предпринимательства в 
субъектах Российской Федерации, включая информирование 
потенциальных и действующих субъектов малого и среднего 
предпринимательства о существующих мерах государственной 
поддержки, государственном (муниципальном) социальном заказе, 
социальном контракте, реализуемых акселерационных программах и 
конкурсах отраслевых министерств и ведомств; 

во взаимодействии с общественными объединениями 
рассмотреть возможность проведения исследований по выявлению 
перспективных направлений деятельности для развития социального 
предпринимательства; 
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предусмотреть меры стимулирования деятельности 
коммерческих организаций, участвующих в модернизации 
инфраструктуры социальной сферы, а также оказывать содействие 
участию бизнеса в реализации региональных программ и проектов, 
направленных на решение социальных задач; 

обеспечить повышение доступности и качества социальных 
услуг за счет увеличения доли оказания таких услуг социальными 
предприятиями; 

расширить использование различных форм государственно-
частного партнерства в реализации инфраструктурных проектов в 
социальной сфере; 

обеспечить повышение квалификации сотрудников органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 
подготовке, рассмотрению и запуску проектов государственно-
частного партнерства в различных отраслях социальной сферы; 

Срок: в течение всего периода. 
Группе компаний «Национальный оператор детского 

отдыха»: 
подготовить и представить в Совет по развитию социальных 

инноваций субъектов Российской Федерации при Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации информацию о 
процедуре разработки, финансирования и запуска проектов 
государственного-частного партнерства в сфере развития 
инфраструктуры детского отдыха. 

 
 

Председатель Совета, 
заместитель 
Председателя 
Совета Федерации 
Федерального Собрания 
Российской Федерации  

 
 
 
Г.Н. Карелова 
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Приложение 1 
Материалы 

Информационно-аналитического управления 
Аппарата Совета Федерации на тему  

«Участие бизнеса в развитии социальной сферы:  
новые подходы и решения» 

 

1. Общие положения 
Важным фактором развития и углубления взаимосвязи государства 

и частного бизнеса является государственно-частное партнерство 
(далее – ГЧП). Объединение усилий и ресурсов государства и бизнеса в 
рамках конкретных проектов создает благоприятную среду для 
формирования современной социальной сферы. ГЧП позволяет не 
только снизить нагрузку на бюджетную систему, но и повысить качество 
услуг за счет привлекаемых частных инвесторов, их опыта и технологий. 

В настоящее время привлечение частных инвестиций регулируется 
федеральными законами: от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» и от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ 
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». Указанными законами 
определены формы привлечения частных инвестиций в проекты, 
реализуемые органами государственной власти и местного 
самоуправления. 

 

Наиболее распространенными формами ГЧП являются: концессионные 
соглашения, соглашения о государственно-частном / муниципально-
частном партнерстве. Также применяются такие формы, как 
долгосрочные договоры с инвестиционной составляющей, контракты 
жизненного цикла, аренда с инвестиционными обязательствами. В числе 
стимулов для развития ГЧП используются субсидии, гарантии, 
стимулирующее налогообложение и другие виды поддержки. 

 

Важным итогом 2021 года в развитии государственно-частного 
взаимодействия стали внедрение и реализация комплекса мер по 
поддержке строительства и модернизации объектов инфраструктуры в 
регионах, который получил название «инфраструктурное меню»1. 

                                                      
1 Данный комплекс мероприятий содержит шесть инструментов поддержки: инфраструктурные 
бюджетные кредиты, инфраструктурные облигации, средства фонду ЖКХ из Фонда национального 
благосостояния на модернизацию объектов ЖКХ, средства ВЭБ.РФ на развитие инфраструктуры, 
реструктуризация процентной ставки для регионов и субсидирование процентных ставок по кредитам 
на развитие инфраструктуры. 
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Одним из ключевых инструментов нового механизма являются 
инфраструктурные бюджетные кредиты2. Среди основных условий кредита, 
предоставляемого региону, – финансирование инфраструктурных проектов; 
льготная ставка не более 3% годовых со сроком погашения от 15 лет; 
возможность использования кредита на реализацию ГЧП-проектов. По 
итогам 2021 года было распределено инфраструктурных кредитов на 
общую сумму около 500 млрд рублей (на проекты транспортной, 
социальной, инженерной, коммунальной инфраструктуры)3. 

В 2022 году дополнительно выделено еще 500 млрд рублей4. 
Общий объем поддержки инфраструктуры регионов составил 1 трлн 
рублей. Всего по состоянию на конец июля текущего года в работе 
находится 960 объектов5. 

В соответствии с решением Правительства Российской 
Федерации6 запущен механизм «дальневосточных концессий». Этот 
механизм предполагает возмещение до 100% затрат инвестора на 
создание инфраструктуры в течение 10–20 лет после ввода объекта. 
Предусмотрено направление федеральных субсидий на создание 
социальной инфраструктуры центров экономического роста на Дальнем 
Востоке. Полномочиями по заключению федеральных концессионных 
соглашений на территории Дальнего Востока наделено 
Минвостокразвития России7. 

Магаданская область стала первым регионом, в котором начата 
апробация данного механизма. На полях Восточного экономического 
форума, состоявшегося в сентябре 2021 года, между Минвостокразвития 
России, Правительством Магаданской области и корпорацией «ДОМ.РФ» 
заключено соглашение о сотрудничестве для реализации проектов по 

                                                      
2 Постановления Правительства Российской Федерации: от 14 июля 2021 года № 1189 «Об утверждении 
Правил отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения расходов на 
реализацию которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, 
и о внесении изменений в Положение о Правительственной комиссии по региональному развитию 
в Российской Федерации»; от 14 июля 2021 года № 1190 «Об утверждении Правил предоставления, 
использования и возврата субъектами Российской Федерации бюджетных кредитов, полученных 
из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов». 
3 Официальный сайт Минстроя России, 22 января 2022 года. 
4 Отчет Правительства Российской Федерации о работе в 2021 году в Государственной Думе 
(7 апреля 2022 года) // Официальный сайт Правительства Российской Федерации. 
5 Из стенограммы встречи Президента Российской Федерации В.В. Путина с заместителем 
Председателя Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллиным, 29 июля 2022 года // 
Официальный сайт Президента Российской Федерации. 
6 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2021 года № 1466 «О внесении изменения 
в Правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов 
социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав 
Дальневосточного федерального округа». 
7 Постановление Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2021 года № 1509 «О внесении изменений 
в Положение о Министерстве Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики». 
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строительству объектов инженерной, транспортной и социальной 
инфраструктуры на территории Магадана. 

 

В Магаданской области начиная с 2022 года в рамках соглашения и 
благодаря механизму «дальневосточной концессии» будут построены 
новые объекты здравоохранения8: здание объединенной детской 
поликлиники в Магадане; поликлиника на 100 мест на Гороховом поле; 
объединенная инфекционная больница на 135 мест; здание объединенной 
областной поликлиники; новый хирургический корпус областной больницы. 
Также планируется построить многопрофильный центр реабилитации на 
50 мест и здание станции скорой медицинской помощи. В ближайшие  
3–4 года, помимо упомянутых объектов здравоохранения, планируется 
построить объекты образования (школа на 1020 мест и детский сад на 
340 мест – в микрорайоне Гороховое поле, центр образования № 1) и 
спортивные объекты (спортивно-оздоровительный комплекс в детско-
юношеском оздоровительном центре «Северный Артек», трамплинный 
комплекс, лыжный стадион имени Е. Вяльбе)9. 

 

С целью развития ГЧП на платформе «РОСИНФРА» (цифровая 
экосистема участников рынка ГЧП)10 запущен цифровой проектный 
офис, который позволяет упростить и автоматизировать процесс 
подготовки проектов и привлечения финансирования для их реализации. 
Его функционал представляет собой оцифровку конкретного бизнес-
процесса в соответствии с отраслевой спецификой ГЧП-проектов, что 
поможет сократить сроки и нивелировать риски при запуске новой 
инициативы. Использование цифрового проектного офиса позволяет: 
привлечь компетенции, необходимые для подготовки ГЧП-проектов; 
взаимодействовать со всеми участниками проекта в едином цифровом 
пространстве на всех этапах жизненного цикла; формировать 
«дорожные карты» с указанием лиц, ответственных за выполнение 
отдельных задач; отслеживать установленные сроки; использовать 
облачное хранилище для работы с проектной документацией11. 

2. Развитие государственно-частного партнерства 
в социальной сфере 

В социальном секторе в результате применения механизмов ГЧП 
развиваются и модернизируются спортивные объекты, строятся 
                                                      
8 Официальный сайт Правительства Магаданской области, 21 октября 2021 года. 
9 Официальный сайт Корпорации развития Дальнего Востока и Арктики, 15 февраля 2022 года. 
10 РОСИНФРА – официальный ресурс по ГЧП, созданный в рамках информационного сотрудничества 
Национального центра ГЧП, Минэкономразвития России и государственной корпорации развития 
«ВЭБ.РФ». 
11 «Инвестиции в инфраструктуру и ГЧП 2021. Аналитический обзор» // Национальный центр ГЧП 
и ВЭБ.РФ (на основании данных платформы РОСИНФРА). 
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современные медицинские центры, образовательные организации, 
пансионаты для граждан пожилого возраста. 

По состоянию на 30 декабря 2021 года в социальной сфере 
реализовывалось 599 ГЧП-проектов (общее число ГЧП-проектов – 3648). 
В 2021 году в социальном секторе было заключено 48 проектов в форме 
концессионных соглашений и соглашений о государственно-частном 
партнерстве (государственно-муниципальном партнерстве) на общую 
сумму 77,8 млрд рублей, из них объем частных инвестиций составил 
50,1 млрд рублей12. По экспертным оценкам, объем частных инвестиций 
в социальную инфраструктуру в 2021 году вырос на 15% по сравнению с 
2020 годом (рост преимущественно наблюдался в сфере строительства 
объектов образования и здравоохранения)13. 

По состоянию на август 2022 года количество ГЧП-проектов по 
развитию социальной инфраструктуры составило 650 (общее число 
ГЧП-проектов – 3718)14. 

Новым механизмом, позволяющим финансово поддерживать 
негосударственные организации, оказывающие социальные услуги за 
счет бюджетных средств, является государственный (муниципальный) 
социальный заказ15. Его апробация в настоящее время проходит 
в 34 субъектах Российской Федерации16. 

В настоящее время механизм государственного социального 
заказа применяется в сферах социального обслуживания, спортивной 
подготовки, содействия занятости населения, туризма, паллиативной 
медицинской помощи, санаторно-курортного лечения. Минфином России 
подготовлен законопроект по расширению сфер действия социального 
заказа – с шести до девяти направлений17. Предлагается использовать 
инструменты социального заказа при оказании физкультурно-
оздоровительных услуг, в сферах профилактики социально значимых 
заболеваний и реализации дополнительных образовательных программ. 

Здравоохранение. В отрасли здравоохранения в 2021 году 
реализовывалось 155 ГЧП-проектов (на общую сумму 162,2 млрд рублей, 
из них 125,1 млрд рублей приходится на частные инвестиции). 
Наибольшая доля проектов сосредоточена в секторе специализированной 
и высокотехнологической медицинской помощи – 72 проекта на общую 
                                                      
12 «Инвестиции в инфраструктуру и ГЧП 2021. Аналитический обзор» // Национальный центр ГЧП 
и ВЭБ.РФ (на основании данных платформы РОСИНФРА). 
13 «Как изменился концессионный рынок в 2021 году?» // Сайт <InfraOne Research>. 
14 РОСИНФРА. Ежемесячный дайджест рынка ГЧП в России «Рынок частных инвестиций 
в инфраструктуру России – август 2022». 
15 Федеральный закон от 13 июля 2020 года № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) 
социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере». 
16 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 октября 2020 года № 2579-р. 
17 Официальный сайт Минфина России, 5 августа 2022 года. 
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сумму 79,4 млрд рублей ( 58,2 млрд рублей – частные средства). На 
первичную медицинскую помощь ориентировано 44 проекта на общую 
сумму 52,8 млрд рублей (39 млрд рублей – частные средства). 12 проектов 
на сумму 12,2 млрд рублей реализуется в секторе обслуживания 
медицинского оборудования, 9 проектов на сумму 6,9 млрд рублей – это 
медицинская реабилитация и санаторно-курортное лечение. Также 
проекты представлены в производстве лекарственных препаратов, 
патологоанатомических услугах, лечебном питании18. 

В отрасли здравоохранения крупнейшим проектом в 2021 году 
стало концессионное соглашение по строительству пяти объектов 
специализированной первичной медицинской помощи в городе 
Магадане. Также заключено ГЧП-соглашение в отношении 
инфекционной больницы в Новосибирской области (4,6 млрд рублей). В 
декабре 2021 года регион получил транш из федерального бюджета в 
размере 2 млрд рублей (сдача объекта в эксплуатацию ожидается в 
2022 году). Кроме того, в Новосибирске заключено ГЧП-соглашение на 
10,5 лет в отношении поликлиники, рассчитанной на 700 посещений в 
смену (2,1 млрд рублей)19. 

Благодаря государственно-частному взаимодействию в России 
возник рынок ПЭТ/КТ-диагностики. Сегодня такие центры доступны в 
25 городах России. В стадии строительства находится более 
60 медицинских учреждений, оказывающих онкологическую помощь: это 
центры ядерной медицины, центры лучевой терапии, клинико-
диагностические центры20. 

 
В рамках государственно-частного партнерства между группой компаний 
«МедИнвестГрупп» и Правительством Московской области в 2018 году 
введены в эксплуатацию онкорадиологические центры в Балашихе и 
Подольске (общий объем инвестиций в их создание составил 4,5 млрд 
рублей). На территории центра в Балашихе также находится 
собственный производственный комплекс радиофармпрепаратов для 
проведения ПЭТ/КТ-диагностики21. 

                                                      
18 Выступление исполнительного директора Национального центра ГЧП М.В. Ткаченко в ходе сессии 
«Качественно новый уровень развития национального здравоохранения. Формирование медицинских 
экосистем» в рамках Петербургского международного экономического форума-2021 // 
«Коммерсантъ», 10 июня 2021 года. 
19 «Основные тренды и статистика рынка ГЧП по итогам 2021 года. Аналитический обзор» // 
Национальный центр ГЧП и ВЭБ.РФ (на основании данных платформы РОСИНФРА). 
20 Под брендами «ПЭТ-Технолоджи» и «Мед-Технолоджи». 
21 Выступление президента группы компаний «МедИнвестГрупп» С.А. Нотова в ходе сессии 
«Качественно новый уровень развития национального здравоохранения. Формирование медицинских 
экосистем» в рамках Петербургского международного экономического форума-2021 // 
«Коммерсантъ», 10 июня 2021 года. 
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В июле 2022 года в Санкт-Петербурге опубликована частная 
концессионная инициатива в отношении перинатального центра, 
включающего консультативно-диагностическое отделение с женской 
консультацией на 250 посещений в смену, а также акушерский 
стационар на 180 коек (15,3 млрд рублей). С инициативой по созданию и 
эксплуатации объектов здравоохранения вышел инвестор в 
Сахалинской области (7,6 млрд рублей). Объекты будут использоваться 
для оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому и 
детскому населению22. 

Одним из направлений взаимодействия государства и бизнеса в 
сфере здравоохранения является участие частных медицинских 
организаций в оказании бесплатной медицинской помощи населению. 
Негосударственные медицинские организации оказывают медицинскую 
помощь в рамках территориальных программ ОМС во всех регионах 
страны (за исключением Чукотского автономного округа). За лечением в 
частные клиники регулярно обращается каждый четвертый россиянин – 
в общей сложности это около 39 миллионов человек23. 

1. Пандемия COVID-19 продемонстрировала возможности 
эффективного взаимодействия государственного и частного 
здравоохранения. На законодательном уровне были приняты решения, 
которые позволили негосударственным медицинским организациям 
полностью встроиться в систему ОМС24. На базе некоторых частных 
клиник были открыты полноценные инфекционные больницы25. 
Акционерное общество «МЕДСИ» и клинический госпиталь «Лапино» 
первыми среди частных клиник стали оказывать помощь больным с 
диагнозом COVID-19. Указанные организации задействованы в том 
числе для проведения вакцинации граждан от новой коронавирусной 
инфекции. Амбулаторные сортировочные, КТ-центры ООО «Лечебно-
диагностический центр Международного института биологических систем 
имени Сергея Березина» первыми в стране включились в 
маршрутизацию пациентов с подозрением на COVID-19 и принимали 
пациентов по ОМС в городе Санкт-Петербурге, Республике Татарстан, 
                                                      
22 РОСИНФРА. Ежемесячный дайджест рынка ГЧП в России «Рынок частных инвестиций в 
инфраструктуру России – август 2022». 
23 «Российская газета», 15 февраля 2021 года. 
24 Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций»; постановление Правительства Российской Федерации от 29 мая 2020 года 
№ 784 (установлено право частных больниц на получение субсидий на стимулирующие выплаты 
медработникам, помогающим больным с коронавирусом). 
25 Так, с 1 апреля 2020 года АО «Группа компаний «МЕДСИ» перепрофилировала многопрофильный 
стационар – клиническую больницу в поселке Отрадное Московской области – в инфекционную 
больницу для оказания медицинской помощи пациентам с новой коронавирусной инфекцией и 
пневмонией. 



Аналитический вестник № 25 (815)

 

72 

Кемеровской и Курганской областях. К работе по госзаказу были 
привлечены частные медицинские лаборатории26. 

2. Участие частных медицинских организаций в сфере оказания 
медицинской помощи через систему ОМС и за счет межбюджетных 
трансфертов способствует развитию производственной медицины. 
Например, сеть негосударственных учреждений здравоохранения 
«РЖД-Медицина» участвует в реализации национального проекта 
«Здравоохранение». Оказывает своевременную медицинскую помощь 
жителям труднодоступных и малонаселенных городов на территории 
Сибири и Дальнего Востока посредством обеспечения деятельности 
мобильных центров здоровья и «Поездов здоровья». В ряде удаленных 
территорий медицинские учреждения «РЖД-Медицина» – единственные 
медицинские учреждения, оказывающие медицинскую помощь местному 
населению по полису ОМС. 

Образование. В феврале 2021 года была запущена программа 
предоставления субъектам Российской Федерации так называемой 
демографической субсидии, в том числе на реализацию концессионных 
проектов, направленных на создание новых школьных мест в городах, в 
которых прогнозируется рост потребности в таких местах27. Работа 
ведется в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Развитие образования». 

Данная программа реализуется на базе стандартных решений, в 
том числе с использованием библиотеки типовой проектно-сметной 
документации, проверенных «коробочных решений» коммерческих 
банков. Куратором программы выступает Минпросвещения России, а 
ключевым финансовым партнером – ПАО «Сбербанк России» (далее – 
Сбербанк). До 30% совокупного объема внебюджетных средств 
проектам предоставит государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ» 
(далее – ВЭБ.РФ). Координирует реализацию проектов 
ООО «ПроШкола», выступающая в рамках программы единым 
концессионером28. ООО «ПроШкола» и ее дочерние общества 
решением Правительства Российской Федерации29 определены как 
                                                      
26 Например, в Москве биоматериалы для исследования от государственных медицинских 
учреждений принимают лаборатории «Гемотест», «Инвитро», «Хеликс», «Литех». 
27 Постановление Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2021 года № 247 
«О внесении изменений в приложение № 27 к государственной программе Российской Федерации 
«Развитие образования». 
28 «Основные тренды и статистика рынка ГЧП по итогам 2021 года. Аналитический обзор» // 
Национальный центр ГЧП и ВЭБ.РФ (на основании данных платформы РОСИНФРА). 
29 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 мая 2021 года № 1242-р 
«Об определении концессионера, с которым могут быть заключены концессионные соглашения без 
проведения конкурса, на основании которых реализуются проекты, предусматривающие создание в 
субъектах Российской Федерации дополнительных мест в общеобразовательных организациях в 
связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором». 
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организации, с которыми может быть заключено концессионное 
соглашение без проведения торгов, что также является новой практикой 
в Российской Федерации, позволяющей ускорить реализацию данной 
программы30. 

Первые школы будут построены в республиках Бурятия, 
Башкортостан и Саха (Якутия), Забайкальском, Пермском и Приморском 
краях, Белгородской, Калужской, Нижегородской, Новосибирской и 
Самарской областях. 

В марте 2022 года состоялся третий этап отбора проектов по 
строительству школ на получение субсидий из федерального бюджета 
по госпрограмме «Развитие образования». Минпросвещения России 
одобрило софинансирование 167 проектов, реализация которых 
позволит создать около 160 тыс. учебных мест. Из них 73 объекта общей 
мощностью около 80 тыс. мест будут возведены в рамках 
концессионных соглашений. По итогам трех этапов отбора в рамках 
концессионных соглашений будет построено 147 школ31. 

Сбербанк в 2022 году профинансирует 15 концессионных проектов 
ООО «ПроШкола» по строительству 15 новых школ на 7 тыс. учебных 
мест в Республике Бурятия, Калужской, Белгородской и Самарской 
областях. Общая сумма финансирования составляет 7,3 млрд рублей32. 

Всего по результатам трех отборов по выделению 
демографической субсидии Минпросвещения России одобрило проекты 
по строительству 440 школ33. 

 
В сентябре 2021 года в Москве заключено концессионное соглашение34, 
которое предполагает создание на территории инновационного центра 
«Сколково» современной школы на 825 учебных и 150 рабочих мест35. 

Инвестор обязуется не только построить и оснастить школу, но и 
осуществлять ее эксплуатацию и техническое обслуживание36. 

 
На цифровой платформе «РОСИНФРА» запущен сервис, 

позволяющий подготовить полный комплект правовой, финансовой и 
строительной документации для подачи заявки в Минпросвещения 

                                                      
30 «Основные тренды и статистика рынка ГЧП по итогам 2021 года. Аналитический обзор» // 
Национальный центр ГЧП и ВЭБ.РФ (на основании данных платформы РОСИНФРА). 
31 Официальный сайт Минпросвещения России, 4 апреля 2022 года. 
32 Официальный сайт ПАО «Сбербанк России», 10 января 2022 года. 
33 Официальный сайт Минпросвещения России, 4 апреля 2022 года. 
34 В Москве заключено семь концессионных соглашений с совокупным объемом инвестиций более 
118 млрд рублей (в 2021 году было подписано четыре концессионных соглашения с общим объемом 
вложений более 38 млрд рублей). 
35 Официальный сайт Мэра Москвы, 28 сентября 2021 года. 
36 Официальный сайт Мэра Москвы, 21 июля 2021 года. 
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России с целью получения демографической субсидии. Благодаря 
бесшовной интеграции заявки, заполненные на платформе, 
автоматически экспортируются на портал <proshkola.edu.gov.ru>, где 
формируется весь пакет документов, необходимых для подачи на 
субсидию (сервис содержит пошаговые алгоритмы, которые помогут 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации 
определить последовательность действий – от сбора данных и 
структурирования проекта до участия в конкурсном отборе и подписания 
соглашения)37. 

Для проектов, в которых концессионером выступает 
ООО «ПроШкола» или ее дочерние организации, предусмотрен 
мониторинг создания и эксплуатации объектов – платформа 
интегрирована с системой цифрового управления строительством. 

 
Вопрос строительства школ находится на контроле Совета Федерации. 
Комитетом Совета Федерации по науке, образованию и культуре 
ведется совместная работа с субъектами Российской Федерации и 
профильными министерствами по учету особенностей регионов при 
реализации программы, по корректировке сроков программы, 
возможному выделению дополнительного финансирования38. 

 
В 2021 году по инициативе Президента Российской Федерации39 

запущена программа по созданию в организациях высшего 
профессионального образования инновационной образовательной среды 
(кампусов)40 мирового уровня с применением механизмов ГЧП и 
концессионных соглашений41. Работа ведется в рамках федерального 
проекта «Развитие инфраструктуры для научных исследований и 
подготовки кадров» национального проекта «Наука и университеты»42. 

                                                      
37 Официальный сайт Национального центра ГЧП, 27 декабря 2021 года. 
38 Официальный сайт Совета Федерации, 26 января 2022 года. 
39 Перечень поручений Президента Российской Федерации по итогам встречи с учащимися вузов по 
случаю Дня российского студенчества (от 17 марта 2021 года № Пр-419). 
40 Кампус – это комплекс зданий, плоскостных сооружений для обучающихся, научно-педагогических 
работников, научных работников и иных категорий сотрудников образовательных организаций 
высшего образования и научных организаций для их проживания или размещения, самостоятельной 
работы, досуга и занятий спортом, который может включать в том числе объекты образования, 
культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха граждан и туризма, иные объекты 
социального обслуживания населения (постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 июля 2021 года № 1268). 
41 Официальный сайт Правительства Российской Федерации, 6 августа 2021 года. 
42 Постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2021 года № 1268 
«О реализации проекта по созданию инновационной образовательной среды (кампусов) с 
применением механизмов государственно-частного партнерства и концессионных соглашений в 
рамках федерального проекта «Развитие инфраструктуры для научных исследований и подготовки 
кадров» национального проекта «Наука и университеты». 
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К 2030 году в регионах должно быть создано не менее 25 кампусов, 
рассчитанных на 150 тысяч человек. В августе 2021 года были отобраны 
первые восемь проектов – кампусы появятся в городах Москве, 
Екатеринбурге, Томске, Новосибирске, Челябинске, Калининграде, Уфе 
и Нижнем Новгороде43. В мае 2022 года Правительством Российской 
Федерации утвержден перечень организаций, определенных 
концессионерами, с которыми субъекты Российской Федерации смогут 
заключить концессионные соглашения без конкурса по проектам 
строительства университетских кампусов44. 

 
Общая площадь восьми первых кампусов составит порядка 1,2 млн 

кв. метров. Будет построено 579,1 тыс. кв. метров жилья для студентов, 
417 тыс. кв. метров научно-образовательной и 34 тыс. кв. метров 
спортивной инфраструктуры, а также 171,5 тыс. кв. метров прочих 
помещений. Кампусы, интегрированные в городскую среду, будут 
включать многофункциональные трансформируемые пространства для 
учебы, научных исследований и досуга, доступные не только учащимся 
вузов, но и местным жителям. Общий бюджет восьми проектов 
составляет 246,2 млрд рублей, из которых 119 млрд рублей будут 
выделены государством45. 

 
В феврале 2022 года состоялась вторая волна отбора проектов 

строительства кампусов. Заявки смогли направлять не только субъекты 
Российской Федерации, но и федеральная территория «Сириус», 
особые экономические зоны и территории опережающего социально-
экономического развития46. В ходе отбора поступило 39 заявок из 
34 регионов. По предварительным расчетам, общая стоимость 
представленных проектов превышает 1 трлн рублей, из них 58% – это 
средства федерального и региональных бюджетов, 42% – частные 
инвестиции47. 

Минобрнауки России и Минстрой России разработали требования к 
инвестиционным проектам. В их числе использование инновационных 
технологий, создание условий для учебы, занятий физкультурой и 

                                                      
43 Официальный сайт Правительства Российской Федерации, 17 февраля 2022 года. 
44 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 мая 2022 года № 1276-р «О Перечне 
организаций, определенных концессионерами, с которыми субъектами Российской Федерации могут 
быть заключены концессионные соглашения без проведения конкурса, на основании которых 
реализуются инвестиционные проекты по созданию инновационной образовательной среды 
(кампусов) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 
2021 года № 1268». 
45 Официальный сайт Правительства Российской Федерации, 3 августа 2022 года. 
46 Официальный сайт Правительства Российской Федерации, 17 февраля 2022 года. 
47 Официальный сайт Правительства Российской Федерации, 3 августа 2022 года. 
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спортом, акцент на минимизации негативного влияния на окружающую 
среду. 

Социальное обслуживание. Одним из направлений 
модернизации инфраструктуры социального обслуживания является 
использование средств частных инвесторов для реконструкции 
действующих и строительства новых зданий таких организаций. 

Например, на территории Московской области компания 
Senior Group реализовала проекты по созданию двух центров 
гериатрического ухода и реабилитации и пяти пансионов для пожилых 
людей. В Москве в 2020 году открылась городская резиденция 
«Идиллия». Резиденция рассчитана на 167 мест в 1–2-местных 
номерах48. В марте 2021 года в Москве подписано концессионное 
соглашение по созданию нового гериатрического центра, которое 
предполагает проведение инвестором Senior Group в течение двух лет 
реконструкции здания и оснащение его оборудованием (будет создано 
около 100 мест для проживания и постоянного ухода за пожилыми 
людьми). В течение последующих 18 лет инвестором будут оказываться 
услуги по уходу гражданам старшего поколения, а также осуществляться 
содержание объекта, текущий и капитальный ремонт49. 

В Республике Башкирия работают три пансионата для пожилых и 
инвалидов, открытых в рамках государственно-частного партнерства – 
первый открылся в 2017 году, второй – в 2018 году, третий – в 2021 году. 
В ближайшее время планируется реализовать еще один такой проект. 
По концессионному соглашению инвестор вложит в проект 20,1 млн 
рублей, Правительство республики предоставит земельный участок в 
аренду и здание в пользование. Инвестор проведет реконструкцию 
объекта, установит оборудование и обеспечит функционирование 
объекта. Более половины мест в новом пансионате будут 
предоставляться гражданам на бюджетной основе, остальные места 
будут распределены на коммерческой основе50. 

В качестве поддержки инвестиционных проектов по строительству 
и реконструкции социальных учреждений для проживания людей 
старшего возраста и инвалидов51 в 2021 году Правительством 
Российской Федерации принято решение о предоставлении субсидий 
регионам из федерального бюджета на софинансирование  
ГЧП-проектов. При этом частный партнер должен будет вложить в такие 

                                                      
48 «Ведомости», 14 апреля 2020 года. 
49 Официальный сайт Мэра Москвы, 25 марта 2021 года. 
50 Официальный сайт РОСИНФРА, 30 августа 2022 года. 
51 Региональные проекты по созданию (реконструкции) объектов социального обслуживания с 
применением механизмов государственно-частного партнерства и концессионных соглашений. 
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проекты не менее 20%52. Субсидии из федерального бюджета покроют 
большую часть затрат регионов. Бизнес при этом получит возможность 
стабильного дохода и возврата инвестиций за счет участия в 
управлении созданной инфраструктурой. Привлечение частных 
инвестиций в создание социальных учреждений позволит увеличить 
охват граждан, получающих социальные услуги, и повысить качество 
таких услуг. Функции агента Правительства Российской Федерации по 
вопросам реализации проектов осуществляет ВЭБ.РФ. 

Спортивная инфраструктура. В 2021 году было запущено пять 
ГЧП-проектов по созданию физкультурно-оздоровительных комплексов, 
а также ледовой арены. Общий объем инвестиций составляет 626,3 млн 
рублей, из них 120,9 млн рублей – частные инвестиции53. 

На цифровой платформе «РОСИНФРА» создан специальный 
сервис по применению механизмов ГЧП для создания спортивной 
инфраструктуры (аналогичный сервису в сфере проектов ГЧП в 
образовании). Сервис агрегирует реализуемые ГЧП-проекты в сфере 
спортивной инфраструктуры, что позволяет выбрать наиболее 
эффективные и перспективные решения и идеи. Для повышения 
квалификации специалистов представлены комплексные 
образовательные программы о применении ГЧП и специализированные 
видеолекции. 

В 2022 году началась реализация федерального проекта «Бизнес-
спринт»54, который предусматривает в рамках государственно-частного 
партнерства привлечение бизнеса к развитию спортивной 
инфраструктуры. Реализация проекта предусматривается в 
82 субъектах Российской Федерации. Планируется, что около половины 
объектов массового спорта будут строиться при помощи частных 
инвестиций. Общий объем финансирования программы  
в 2022–2024 годах составит 9,1 млрд рублей (в 2022 году – 2,4 млрд 
рублей, в 2023 году – 3,3 млрд рублей, в 2024 году – 3,4 млрд рублей). 

                                                      
52 Постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2021 года № 2200 «О внесении 
изменений в государственную программу Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» и 
об осуществлении государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» функций агента Правительства 
Российской Федерации по вопросам реализации региональных проектов по созданию (реконструкции) 
объектов социального обслуживания с применением механизмов государственно-частного 
партнерства и концессионных соглашений в рамках федерального проекта «Старшее поколение» 
национального проекта «Демография». 
53 «Основные тренды и статистика рынка ГЧП по итогам 2021 года. Аналитический обзор» // 
Национальный центр ГЧП и ВЭБ.РФ (на основании данных платформы РОСИНФРА). 
54 Инициатива «Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)» (входит в государственную программу «Развитие 
физической культуры и спорта») – это одна из 42 стратегических инициатив, направленных на 
социально-экономическое развитие страны (распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 6 октября 2021 года № 2816-р «Об утверждении перечня инициатив социально-экономического 
развития Российской Федерации до 2030 года»). 
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В период 2022–2024 годов будет построено около 370 спортивных 
объектов – «умных» спортивных площадок55 и быстровозводимых 
модульных спортивных залов. К 2030 году в рамках реализации 
федерального проекта в России будет построено более 1000 «умных» 
площадок и модульных спортивных залов56. Дополнительно будут 
предоставляться льготные кредиты по ставке 4% юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям, планирующим или реализующим 
проекты в сфере физической культуры и спорта57. 

В 2022 году по проекту «Бизнес-спринт» планировалось запустить 
в работу строительство 110 «умных» площадок. В связи с отменой 
многих международных соревнований на территории России в бюджет 
проекта дополнительно выделили 2,4 млрд рублей, что позволит 
построить дополнительно еще около 100 площадок по всей стране58. 

 
3. Проекты социального воздействия 
Одним из способов реализации новых инструментов вовлечения 

инвесторов в финансирование проектов, направленных на достижение 
социально значимых результатов, а также на повышение качества и 
доступности оказания государственных услуг, являются проекты 
социального воздействия. 

Такие проекты реализуется в рамках пилотной апробации 
(в период 2019–2024 годов)59 при поддержке Минфина России и ВЭБ.РФ. 
Для социально ответственных компаний проекты социального 
воздействия – это альтернативный вариант реализации социальных 
проектов с получением финансирования от государства в виде гранта в 
форме субсидии. Особенность проектов социального воздействия 
заключается в том, что они реализуются полностью за счет средств 
частных инвесторов. Выплаты из бюджета возникают только при 
достижении и подтверждении независимым оценщиком социального 
эффекта. 

ВЭБ.РФ в качестве оператора проектов социального воздействия 
обеспечивает проведение финансовой экспертизы, помогает в 
разработке проекта и определении основных параметров, содействует 

                                                      
55 Умные спортивные площадки – оборудованные места для занятий спортом с доступом к сети 
Интернет, предоставляющие возможности для получения на смартфон видеоинструкций для занятий 
спортом. 
56 Официальный сайт Минспорта России, 15 июня 2022 года. 
57 Официальный сайт Минспорта России, 1 августа 2022 года. 
58 Официальный сайт Минспорта России, 1 августа 2022 года. 
59 Постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2019 года № 1491 
«Об организации проведения субъектами Российской Федерации в 2019–2024 годах пилотной 
апробации проектов социального воздействия». 
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оформлению необходимой документации, а также организует сквозной 
мониторинг реализации проекта и процедуру независимой оценки60. 

 
По мнению Министра Российской Федерации по развитию Дальнего 
Востока и Арктики А.О. Чекункова, успех проектов социального 
воздействия во многом зависит от качества планирования, качества 
исполнителей, четко установленных результатов, четкости графика 
реализации, людей, которые этими проектами будут заниматься61. 

 
С целью подготовки проектов социального воздействия и 

координации работы в ходе их реализации в ряде регионов созданы 
межведомственные рабочие группы (например, в республиках Бурятия62, 
Татарстан63, Камчатском крае64, Рязанской65 и Свердловской66 областях, 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре67). 

В настоящее время68 в России реализуется 10 проектов 
социального воздействия, из них 7 – в регионах Дальнего Востока 
(в Республике Саха (Якутия), Камчатском, Приморском и Хабаровском 
краях, Костромской, Свердловской и Челябинской областях). Первый 
проект был начат в 2019 году, 5 проектов – в 2021 году, 4 проекта – в 
2022 году. Объем их финансирования варьируется от 9,6 млн рублей до 
77 млн рублей. Охват участников тоже различен – целевая аудитория 
проектов может составлять от 30 человек до 5 тысяч человек. 

Первый в России проект социального воздействия начат в 
2019 году в Республике Саха (Якутия) в сфере образования (направлен 
                                                      
60 Официальный сайт ВЭБ.РФ, 22 декабря 2021 года. 
61 «Импакт-инвестиции. Готово ли государство доверить частным партнерам решение социальных 
задач?» // Сайт Восточного экономического форума, 2 сентября 2021 года. 
62 Распоряжение Правительства Республики Бурятия от 23 января 2020 года № 36-р «О создании 
межведомственной рабочей группы по реализации в Республике Бурятия проектов социального 
воздействия». 
63 Распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 10 октября 2020 года № 2165-р 
«О межведомственной рабочей группе по реализации в Республике Татарстан проектов социального 
воздействия». 
64 Постановление Правительства Камчатского края от 23 октября 2020 года № 432-П 
«Об утверждении Положения о Межведомственной рабочей группе по реализации в Камчатском крае 
проектов социального воздействия». 
65 Распоряжение Губернатора Рязанской области от 22 февраля 2022 года № 58-рг «О создании 
межведомственной рабочей группы по реализации в Рязанской области проектов социального 
воздействия в социальной сфере и утверждении ее состава». 
66 Постановление Правительства Свердловской области от 16 октября 2020 года № 733-ПП 
«О межведомственной рабочей группе по реализации в Свердловской области проектов социального 
воздействия». 
67 Распоряжение заместителя Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 13 октября 2020 года № 602-р «О создании, утверждении состава и положения о деятельности 
межведомственной рабочей группы по подготовке и реализации в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре проектов социального воздействия». 
68 По состоянию на 1 июля 2022 года. 
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на улучшение качества обучения в школах). Объем инвестиций в проект 
составит 70 млн рублей. В проекте принимают участие 28 школ 
муниципального района «Хангаласский улус», в которых обучаются 
около 5 тысяч учеников. Согласно промежуточным итогам, за два года 
работы проекта среди учеников 8-х классов количество отстающих от 
школьной программы ребят по русскому языку снизилось на 15%, а по 
математике – на 24%. Среди учеников 10-х классов не успевающих по 
русскому языку школьников стало меньше на 31%, а по математике – на 
12%. В 2021 году победителей и призеров предметных олимпиад среди 
10- и 11-классников стало 7 (ранее было не более 3 человек в год)69. 

В 2020 году данный проект стал победителем конкурса, 
организованного Ассоциацией институтов развития Азии и стран 
Тихоокеанского региона (ADFIAP)70. 

В 2022 году победителем данного конкурса стал проект 
социального воздействия, реализованный министерством труда и 
социальной политики Приморского края в сотрудничестве с АО «Почта 
России»71. 

                                                      
69 Официальный сайт НИУ ВШЭ, 19 ноября 2021 года. 
70 Ассоциация финансовых институтов развития Азиатского и Тихоокеанского региона (ADFIAP) 
основана в 1976 году. На сегодняшний день это одно из крупнейших международных объединений 
институтов развития, которое включает 131 организацию из 45 стран. Работа ассоциации направлена 
на координацию действий финансовых институтов развития в целях социально-экономического 
развития стран региона. 
71 Проект «Создание для малоимущих семей с детьми условий для преодоления трудной жизненной 
ситуации» (1 февраля 2021 года – 31 июля 2022 года). Вместо заявительного характера получения 
социальной помощи использован «механизм выявления». Всего сотрудники АО «Почта России» 
выявили 114 малоимущих семей с детьми, которые ранее не обращались за социальной помощью, и 
помогли заключить 349 социальных контрактов. Таким семьям оказывается практическое содействие 
в оформлении социальных контрактов. 
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Приложение 2 
Материалы 

Правового управления Аппарата Совета Федерации на тему 
«Участие бизнеса в развитии социальной сферы: 

новые подходы и решения» 
 

Формирование институтов взаимодействия государства и бизнеса 
является важным элементом эффективного и устойчивого развития как 
Российской Федерации в целом, так и субъектов Российской Федерации. 
К формам такого взаимодействия относятся государственно-частное 
партнерство (далее – ГЧП) и муниципально-частное партнерство 
(далее – МЧП), применяемые при реализации инвестиционных проектов 
в капиталоемких отраслях национальной экономики. 

В числе сфер применения ГЧП (МЧП) – объекты социальной 
инфраструктуры, уровень доступности которых влияет на 
благосостояние граждан, их права и свободы, удовлетворение 
социальных потребностей и интересов, достойное качество жизни. 
Прежде всего это объекты образования, здравоохранения, спорта, 
социального обслуживания, культуры, туризма и организации отдыха. 

Основными законами, регулирующими реализацию проектов на 
принципах ГЧП (МЧП), являются Федеральный закон от 13 июля 2015 
года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 224-ФЗ) и Федеральный закон от 21 июля 2005 
года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».  

Согласно статье 3 Федерального закона № 224-ФЗ ГЧП, МЧП 
представляют собой юридически оформленное на определенный срок и 
основанное на объединении ресурсов, распределении рисков 
сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного 
партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании 
соглашения о ГЧП, соглашения о МЧП, заключенных в целях 
привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами 
государственной власти и органами местного самоуправления 
доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества. 

В силу статей 3 и 5 Федерального закона № 224-ФЗ сторонами 
соглашения ГЧП (МЧП) являются публичный партнер (Российская 
Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской 
Федерации или уполномоченный им федеральный орган 
исполнительной власти, либо субъект Российской Федерации, от имени 
которого выступает высший исполнительный орган государственной 
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власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный им орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, либо 
муниципальное образование, от имени которого выступает глава 
муниципального образования или иной уполномоченный орган местного 
самоуправления в соответствии с уставом муниципального 
образования) и частный партнер (российское юридическое лицо, с 
которым в соответствии с указанным Федеральным законом заключено 
соглашение). 

Федеральный закон № 224-ФЗ устанавливает требования, которым 
должен соответствовать частный партнер, перечень юридических лиц, 
которые не могут являться частными партнерами, а также участвовать 
на стороне частного партнера (статья 5).  

К числу объектов соглашений о партнерстве, определенных в 
статье 7 Федерального закона № 224-ФЗ, относятся объекты 
здравоохранения, в том числе объекты, предназначенные для 
санаторно-курортного лечения и иной деятельности в сфере 
здравоохранения, объекты образования, культуры, спорта, объекты, 
используемые для организации отдыха граждан и туризма.  

Федеральным законом № 224-ФЗ регламентируются вопросы, 
связанные с заключением, изменением, прекращением соглашения о 
партнерстве, а также с переходом прав и обязанностей по соглашению и 
с заменой частного партнера (статья 13), закрепляются гарантии прав и 
законных интересов частных партнеров при реализации соглашения о 
партнерстве (статья 15), что обеспечивает их защиту от ухудшения их 
правового положения в процессе реализации соглашения о партнерстве. 

В числе нормативных правовых актов, регламентирующих ГЧП 
(МЧП) и развитие механизмов привлечения внебюджетного 
финансирования в целом, действуют постановления Правительства 
Российской Федерации:  

от 21 ноября 2019 года № 1491 «Об организации проведения 
субъектами Российской Федерации в 2019–2024 годах пилотной 
апробации проектов социального воздействия»; от 4 декабря 2015 года 
№ 1322 «Об утверждении Правил проведения предварительного отбора 
участников конкурса на право заключения соглашения о государственно-
частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном 
партнерстве»; от 30 декабря 2015 года № 1514 «О порядке проведения 
уполномоченным органом оценки эффективности проекта 
государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного 
партнерства и определения их сравнительного преимущества» 
(ред. от 29 декабря 2018 года) и другие. 
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Вопросы ГЧП отражены в нормативных правовых актах, 
регулирующих соответствующие направления социальной сферы, и 
стратегических документах. 

Одной из популярных отраслей разработки и реализации проектов 
ГЧП является сфера здравоохранения. К числу основных форм ГЧП в 
здравоохранении России относятся: 

создание научно-медицинских центров (медицинских кластеров), 
строительство, реконструкция и введение в эксплуатацию объектов 
здравоохранения и фармацевтических производств; 

производство высокотехнологичного медицинского оборудования 
для диагностики и лечения; 

разработка новых методов диагностики и лечения; 
техническое и хозяйственное обслуживание учреждений 

здравоохранения (аутсорсинг). 
Взаимодействие государства и частного бизнеса в 

здравоохранении выражается также и в непосредственном участии 
частных медицинских организаций в оказании бесплатной медицинской 
помощи, а именно – в реализации территориальной программы 
государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации 
бесплатной медицинской помощи, а также оказание бесплатной 
медицинской помощи в рамках государственного (муниципального) 
заказа. 

Реализация ГЧП осуществляется на основе действующих в сфере 
здравоохранения нормативных правовых актов. 

Так, частью 1 статьи 14 Федерального закона от 21 ноября 2011 
года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» к числу полномочий федеральных органов государственной 
власти в сфере охраны здоровья отнесено установление порядка 
осуществления медицинской деятельности на принципах ГЧП в сфере 
охраны здоровья (пункт 10). 

Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
установлено, что осуществлять деятельность в сфере обязательного 
медицинского страхования имеют право медицинские организации 
любой предусмотренной законодательством Российской Федерации 
организационно-правовой формы (в том числе организации частной 
системы здравоохранения) и индивидуальные предприниматели, 
занимающиеся частной медицинской практикой.  

Сотрудничество государства с бизнесом заложено в создание и 
развитие кластерных инициатив в фармацевтической и медицинской 
промышленности, что реализуется в рамках государственной программы 
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Российской Федерации «Развитие фармацевтической и медицинской 
промышленности» (утв. постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 апреля 2014 года № 305) в части обеспечения 
субъектами Российской Федерации создания необходимой 
инфраструктуры на основе ГЧП, эффективного выстраивания 
взаимоотношений между предприятиями – резидентами кластера и 
определения мер государственной поддержки регионального и 
муниципального уровней. 

В числе реализуемых в субъектах Российской Федерации 
концессионных соглашений создание и эксплуатация центра ядерной 
медицины в городе Улан-Удэ Республики Бурятия (общий объем 
инвестиций 1038 млн рублей), строительство и техническое 
обслуживание объектов для оказания первичной медико-санитарной 
помощи в городе Новосибирске (общий объем инвестиций 8880 млн 
рублей). В 2021 году крупнейшим проектом являлось концессионное 
соглашение по строительству пяти объектов для оказания первичной 
медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в 
городе Магадане (31,5 млрд рублей, включая более 11 млрд рублей из 
средств федерального бюджета). 

Привлекательной для инвестиций и предпринимательской 
инициативы является сфера образования. Государственной программой 
Российской Федерации «Развитие образования» (утв. постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1642) 
предусмотрено обеспечение общедоступного и качественного 
образования, в том числе за счет создания новых и дополнительных 
мест в общеобразовательных организациях и дошкольных 
образовательных организациях субъектов Российской Федерации с 
возможностью использования механизмов ГЧП. 

Расширение участия негосударственного сектора в оказании услуг 
дополнительного образования, внедрение механизмов ГЧП в этой 
сфере включено в Концепцию развития дополнительного образования 
детей (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 
4 сентября 2014 года № 1726-р). 

На организацию и осуществление образовательной деятельности в 
русских школах за рубежом направлено использование механизмов ГЧП 
в целях привлечения инвесторов, заинтересованных в продвижении 
российских образовательных технологий, результатов 
фундаментальных и прикладных исследований и разработок в области 
психологии и педагогики, инновационных методов обучения и 
воспитания, опыта подготовки по дисциплинам естественно-научного, 
гуманитарного и математического циклов, что предусмотрено 
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Концепцией «Русская школа за рубежом» (утв. Президентом Российской 
Федерации). 

Возможные области привлечения внебюджетных средств в рамках 
реализации задач национального проекта «Образование» 
конкретизированы в Методических рекомендациях по распространению 
механизма привлечения внебюджетного финансирования, 
ориентированного на результат, в том числе в форме ГЧП при 
реализации региональных проектов в рамках национального проекта 
«Образование» (утв. Минпросвещения России 25 декабря 2019 года 
№ МР-137/02вн): строительство школ, создание инфраструктуры 
дополнительного образования, цифровая образовательная среда, 
модернизация образовательных программ профессионального 
образования, непрерывное образование, дошкольное образование. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22 февраля 2021 года № 247 «О внесении изменений в 
приложение № 27 к государственной программе Российской Федерации 
«Развитие образования» реализуется программа так называемой 
демографической субсидии, предусматривающая предоставление 
субсидий из федерального бюджета бюджетам отдельных субъектов 
Российской Федерации на софинансирование их расходных 
обязательств, возникающих при реализации региональных проектов, 
целями которых является создание в субъектах Российской Федерации 
дополнительных мест в общеобразовательных организациях в связи с 
ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором. 

В рамках данной программы планируется к концу 2022 года 
заключить порядка 300 концессионных соглашений по созданию школ, 
что позволит привлечь более 295 млрд рублей частных инвестиций и 
создать, по предварительным данным, 300 тыс. новых учебных мест.  

В рамках федерального проекта «Развитие инфраструктуры для 
научных исследований и подготовки кадров» национального проекта 
«Наука и университеты» реализуется проект по созданию 
инновационной образовательной среды (кампусов) с применением 
механизмов ГЧП и концессионных соглашений (утв. постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 июля 2021 года № 1268), в 
рамках которого в городах с населением более 300 тысяч человек, на 
территории которых расположено более четырех организаций высшего 
образования и подтвержден дефицит более 4 тыс. мест для размещения 
студентов, может быть создан современный кампус с использованием 
механизмов ГЧП, где часть бюджетных расходов регионов будет 
компенсироваться за счет средств федерального бюджета.  
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При имеющейся в Российской Федерации недостаточности 
спортивной инфраструктуры все более актуальной становится 
необходимость приведения объектов спорта в нормативное состояние. 
На решение этой проблемы направлены мероприятия государственной 
программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и 
спорта» (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 
30 сентября 2021 года № 1661), предусматривающие развитие 
инвестиционной привлекательности сферы физической культуры и 
спорта, в том числе развитие предпринимательства и развитие ГЧП 
(МЧП). Приложением № 8 к указанной государственной программе 
утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 
целях софинансирования расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации, возникающих при реализации мероприятий по 
созданию (реконструкции) объектов спортивной инфраструктуры 
массового спорта на основании соглашений о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве или концессионных соглашений. 

В 2021 году запущено пять проектов ГЧП по созданию 
физкультурно-оздоровительных комплексов, а также ледовой арены 
общей стоимостью 626,3 млн рублей, из них 120,9 млн рублей – частные 
инвестиции.  

Инновационный сценарий реализации Стратегии государственной 
культурной политики на период до 2030 года (утв. распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года  
№ 326-р) включает существенные государственные и частные 
инвестиции в развитие материально-технической базы и 
инфраструктуру федеральных и региональных учреждений культуры, 
реализацию крупномасштабных инвестиционных проектов, в том числе в 
рамках ГЧП. Это предполагает, в частности, создание эффективного 
механизма и благоприятных условий для привлечения частных 
инвестиций в культуру с использованием различных механизмов ГЧП, 
создание возможности проведения реставрационных работ и работ по 
реставрации с приспособлением для современного использования 
объектов культурного наследия, информирование инвесторов о 
потенциальных объектах, строительство, реставрация или 
реконструкция которых могут быть осуществлены с привлечением 
частного капитала, в том числе на принципах ГЧП. 

Реализация на базе ГЧП инвестиционных проектов должна 
способствовать формированию многофункциональных культурно-
образовательных центров, региональных филиалов крупнейших 
федеральных музейных и театральных учреждений. 
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Также применение механизмов ГЧП является эффективным 
способом решения существующих проблем в сфере туризма и 
организации отдыха. 

Как отмечено в Стратегии развития туризма в Российской 
Федерации на период до 2035 года (утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 20 сентября 2019 года № 2129-р), важной 
мерой повышения конкурентоспособности туристского продукта 
территорий является поддержка реализации программ и проектов 
субъектов Российской Федерации по развитию туристской 
инфраструктуры, придорожной инфраструктуры (придорожный сервис, 
кемпинги, зоны отдыха, парковки для туристского транспорта и другое), в 
том числе на принципах ГЧП (МЧП). Механизм ГЧП должен стать одним 
из перспективных механизмов развития инфраструктуры на территории 
национальных парков. 

Особое внимание уделяется разработке системы мер по 
формированию современной модели организации отдыха и 
оздоровления детей, основанной на принципах ГЧП. В рамках 
реализации Основ государственного регулирования и государственного 
контроля организации отдыха и оздоровления детей 
(утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 мая 
2017 года № 978-р) внедряются наиболее эффективные механизмы 
взаимодействия всех заинтересованных органов и организаций на 
федеральном, региональном и муниципальном уровнях, позволяющие 
совершенствовать процесс организации отдыха и оздоровления детей в 
Российской Федерации и улучшить его качественные характеристики. 
Использование механизма ГЧП в данной сфере позволяет увеличить 
объем инвестиций в современные детские оздоровительные комплексы 
и таким образом улучшить общие показатели оздоровления детского 
населения. 

Активное внедрение ГЧП потребовало совершенствования 
финансового законодательства в части механизма государственной 
поддержки инфраструктурного развития на принципах ГЧП, что нашло 
отражение в ряде принятых в 2021 году федеральных законов, в числе 
которых: 

Федеральный закон от 28 июня 2021 года № 228-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о 
приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса 
Российской Федерации», уточняющий порядок предоставления 
бюджетных кредитов, предоставляемых из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое 
обеспечение реализации инфраструктурных проектов; 
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Федеральный закон от 2 июля 2021 года № 307-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 1741 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации», которым из перечня лиц, на которые возлагаются 
обязанности налогоплательщика по НДС, исключаются организации и 
индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему 
налогообложения и заключившие концессионные соглашения в 
отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем 
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) 
водоотведения, отдельных объектов таких систем, расположенных на 
территориях населенных пунктов с населением менее 100 тысяч 
человек на дату заключения концессионного соглашения; 

Федеральный закон от 29 ноября 2021 года № 384-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в 2022 году», которым установлена в том числе возможность 
превышения ограничений по размеру государственного долга субъекта 
Российской Федерации на сумму предоставленных из федерального 
бюджета инфраструктурных бюджетных кредитов; сняты ограничения по 
размещению регионами средств на банковских депозитах в отношении 
инфраструктурных бюджетных кредитов. 

Постановлениями Правительства Российской Федерации от 
14 июля 2021 года № 1189 и от 14 июля 2021 года № 1190 утверждены, 
соответственно, Правила отбора инфраструктурных проектов, 
источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых 
являются бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение 
реализации инфраструктурных проектов и Правила предоставления, 
использования и возврата субъектами Российской Федерации 
бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на 
финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов. 

Необходимо также отметить значимый для социальной сферы 
Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в статье 3 
которого закреплено понятие «социальное предприятие» – субъект 
малого или среднего предпринимательства, осуществляющий 
деятельность в сфере социального предпринимательства, а также 
понятие «социальное предпринимательство», под которым понимается 
предпринимательская деятельность, направленная на достижение 
общественно полезных целей, способствующая решению социальных 
проблем граждан и общества и осуществляемая в соответствии с 
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условиями, предусмотренными частью 1 статьи 241 данного 
федерального закона. В числе таких условий: обеспечение занятости 
ряда категорий граждан (инвалиды, одинокие и (или) многодетные 
родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, пенсионеры, 
выпускники детских домов, беженцы и вынужденные переселенцы, 
малоимущие и другие); обеспечение реализации товаров (работ, услуг) 
производимых гражданами из числа указанных категорий; 
осуществление деятельности по производству товаров (работ, услуг), 
предназначенных для указанных граждан. 

Органы государственной власти и органы местного 
самоуправления в соответствии с установленными указанным 
Федеральным законом и другими федеральными законами 
полномочиями могут оказывать поддержку субъектам малого и среднего 
предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере 
социального предпринимательства, соответствующую одному или 
нескольким из указанных условий. 

В части предложений в проект решения Совета по развитию 
социальных инноваций субъектов Российской Федерации при Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации полагаем 
возможным рекомендовать Государственной Думе укорить 
рассмотрение проектов федеральных законов: 

№ 589491-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (об отнесении объектов культурного 
наследия к объектам концессионных соглашений и государственно-
частного, муниципально-частного партнерства)»; 

№ 1222896-7 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (о совершенствовании 
законодательства о концессионных соглашениях и государственно-
частном партнерстве в сфере осуществления регулярных перевозок). 
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