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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 

заседания "круглого стола" на тему "Актуальные вопросы совершенствования 

законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения" 

 

10 декабря 2019 года 

 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Уважаемые члены комитета, уважаемые участники заседания! Сегодня 

Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности проводит "круглый стол" 

на тему "Актуальные вопросы совершенствования законодательства Российской 

Федерации о безопасности дорожного движения". Данный вопрос важен прежде 

всего, потому что ежегодно в дорожно-транспортных происшествиях в Российской 

Федерации погибает или получает травмы население небольшого города. Это 

подтверждают данные МВД России. 

За 10 месяцев текущего года в Российской Федерации было совершено 

133 тысячи ДТП, на 3,5 процента меньше, чем за аналогичный период прошлого 

года. В этих ДТП получили ранения 171 тысяча и погибли 13,5 тысяч человек, что 

на 2,9 процента ниже по первому показателю и на 9,4 процента по второму 

показателю по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Остается высоким и количество ДТП с участием детей. За период с 2012 по 

2018 год их количество сократилось на 4,5 процента. Однако в 2019 году 

отмечается рост данного показателя на 1,2 процента, из числа раненых в ней 

детей – на 1,6 процента. По данным МВД России в 2019 году в результате ДТП на 

дорогах погибло 270 детей – пассажиров и 110 детей – пешеходов. 

Эксперты ООН по безопасности дорожного движения назвали причины 

высокой смертности на российских дорогах. Это недостатки в образовании 

водителей и пешеходов, вождение в нетрезвом виде, использование телефонов за 

рулем, а также изъяны в правовом преследовании нарушителей. 

26 июня 2019 года прошло заседание Государственного Совета Российской 

Федерации, по итогам которого Президент Российской Федерации Владимир 

Владимирович Путин утвердил перечень поручений, направленных на повышение 

уровня безопасности дорожного движения и снижение смертности на дорогах. 

Одним из важнейших поручений, с нашей точки зрения, является 

поручение Правительству Российской Федерации разработать и утвердить до 

1 декабря 2020 года государственную программу Российской Федерации по 

обеспечению безопасности дорожного движения на период до 2030 года. 

Особо отмечу, что на апрель 2020 года в Совете Федерации запланирован 

"правительственный час" по теме "О мерах Правительства Российской Федерации 

по обеспечению безопасности дорожного движения и снижению смертности на 

дорогах". По мнению комитета, сегодняшнее заседание "круглого стола" должно 

стать отправной точкой в процессе подготовки этого важного мероприятия. В 

связи с этим считаю необходимым сегодня обсуждать вопросы, проблемы которые 

носят системный характер, и будут отражены в ходе "правительственного часа", а 

не размениваться на мелочах. 
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В работе сегодняшнего "круглого стола" принимают участие члены 

Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности. 

От Министерства внутренних дел – заместитель начальника Главного 

управления по обеспечению безопасности дорожного движения МВД России 

Кузин Владимир Викторович. 

Начальник Федерального казенного учреждения "Научный центр 

безопасности дорожного движения МВД России" Митрошин Дмитрий Викторович. 

От Минтранса России – заместитель директора Департамента 

государственной политики в области автомобильного и пассажирского транспорта 

Луговенко Владимир Владимирович. 

От Российского Союза Автостраховщиков – исполнительный директор 

Российского Союза Автостраховщиков Уфимцев Евгений Владимирович. 

Старший прокурор отдела координации правотворческой деятельности 

прокуратуры и мониторинга законодательства и правоприменительной практики в 

сфере государственного строительства, гражданских и социальных 

правоотношений, правового управления Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации Соболева Анна Сергеевна. Спасибо. 

Всем желающим будет предоставлена возможность выступить, задать 

вопросы, участвовать в обсуждении. Вместе с тем прошу соблюдать регламент. 

Докладчику – 10 минут. Выступления – до пяти минут. Обсуждение – до трех 

минут. Закончить без перерыва. Вопросы задавать после докладов всех 

записавшихся. 

Слово предоставляется заместителю начальника Главного управления по 

обеспечению безопасности дорожного движения МВД России Кузину Владимиру 

Викторовичу. 

Пожалуйста, Владимир Викторович. 

В.В. КУЗИН 

Спасибо. 

Уважаемый Виктор Николаевич, уважаемые участники данного "круглого 

стола"! Виктор Николаевич уже обозначил тему, мы ее все видим – это вопросы 

совершенствования законодательства в сфере обеспечения безопасности дорожного 

движения. И поэтому я в своем выступлении тезисно остановлюсь как раз на этих 

вопроса – что сделано с нами вкратце, что предстоит сделать и какие проблемы у 

нас существуют и чем может Совет Федерации в этой части помочь Министерству 

внутренних дел в решении этих вопросов, которые Вы озвучили в своем 

вступительном слове? 

Действительно перед нами на сегодняшний день в целом в стране и в 

частности перед Госавтоинспекцией поставлена амбициозная задача 

кардинального снижения количества пострадавших к 2024 году, а самая 

амбициозная – к 2030 году вообще добиться нулевой смертности. 

Поэтому все усилия в настоящий момент направлены на это, и в том числе 

на подготовку государственной программы безопасное дорожное движение. И 

почему сегодня руководитель попросил меня выступить перед вами. Он сейчас 



3 

 

ст3.3-1090_16122019_z03_1.doc   19.12.2019 9:23:35 

находится на совещании у вице-премьера Акимова как раз по вопросу проектного 

комитета, связанного с реализацией этой программы. 

Что нами делается? Огромный объем работы проводится по данному 

направлению, а именно – вопрос совершенствования законодательства. Только в 

текущем году за 10 месяцев у нас было принято более десятка нормативных 

правовых актов различного уровня, начиная от федеральных законов по нашей 

линии, по которым мы принимали активное участие, постановления правительства 

и ведомственные нормативные акты. В частности, я вам приведу пример, это 

федеральный закон № 513 от 27 декабря о внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях в части 

установления возможности восстановления 20-дневного срока уплаты 

административного штрафа в размере половины. Это было решение 

Конституционного Суда, которое предусматривало возможность, если по каким-то 

причинам граждане не получили постановление, могли восстановить этот срок и 

уплатить половину штрафа, это было реализовано в установленный срок. 

Кроме того, был принят закон об усилении ответственности водителей 

транспортных средств, скрывшихся с места происшествия, где погибли и 

пострадали люди. И ряд других актов, я не буду на них останавливаться. 

Нами принято участие в разработке более чем 200 проектов, которые в 

настоящее время находятся на различных стадиях нормотворческого процесса. 

Внесено большое количество, несколько десятков проектов официальных отзывов 

и заключений на различные законодательные инициативы в сфере обеспечения 

безопасности дорожного движения. Сопровождается значительным количеством 

законопроектов… Вы увидите в раздаточных материалах, мы сделали даже 

перечень тех проектов законов, которые были внесены в Государственную Думу. 

Некоторые уже были приняты в первом чтении, но пока находятся на 

рассмотрении, некоторые еще планируются к рассмотрению. Но они весьма 

актуальны для нас, поэтому мы постоянно о них упоминаем. 

На наш взгляд, на настоящий момент в самом пристальном внимании 

нуждается законопроект, связанный с передачей полномочий по рассмотрению дел 

об административных правонарушениях в области дорожного движения органу 

власти столицы Российской Федерации. 

Нами подготовлены были принципиальные поправки в данный 

законопроект, которые предусматривали возможность передачи дел по 

рассмотрению административных правонарушений всем субъектам Российской 

Федерации. Вы знаете, на сегодняшний день в соответствии со статьей 23.79 такие 

полномочия предоставлены Москве и Санкт-Петербургу. Москва их реализовывала 

и реализует уже давно. Санкт-Петербург сейчас изъявил пожелание… И буквально 

полторы недели назад приехала бригада из Санкт-Петербурга, где в работе с 

правительством Санкт-Петербурга как раз подготовлен проект такого соглашения. 

Сейчас он находится на внутриведомственном согласовании и направлен 

одновременно в правительство Санкт-Петербурга. Поэтому этот вопрос 

одновременно решается. 



4 

 

ст3.3-1090_16122019_z03_1.doc   19.12.2019 9:23:35 

Конечно, повышенного внимания заслуживает тема (она на сегодняшний 

день очень активно муссируется в средствах массовой информации) – это так 

называемое противодействие автомобильным хулиганам. То есть тем, кто сами 

являются злостными нарушителями правил дорожного движения, но и к тому же 

еще способствуют формированию чувства безнаказанности у других водителей 

своим поведением. И мы это тоже видим на сегодняшний день в рамках средств 

массовой информации. Поэтому к тем законопроектам, которые на сегодняшний 

день внесены в Государственную Думу, возможно поставить законодательный 

заслон для подобного безответственного поведения. Это, в частности, 

ответственность за опасное вождение, ответственность за систематическое 

нарушение правил дорожного движения. 

Вы правильно отметили, Виктор Николаевич, что в настоящее время 

остается одной из проблем – причина смертности по причине пьянства за рулем. 

Принят ряд законодательных актов, которые усиливают ответственность, в 

частности, и по статье 264 Уголовного кодекса совершение ДТП в состоянии 

опьянения и введение уголовной ответственности за повторное управление в 

состоянии опьянения статья 2641. Но тем не менее мер, судя по всему, 

недостаточно, поскольку постоянно совершаются такие происшествия, да еще с 

серьезными последствиями. Буквально пример у всех на слуху. В Нижнем 

Новгороде наезд на группу детей, водитель находился в состоянии опьянения или 

в городе Москве, где на МЦК в группу пешеходов въехал точно такой же водитель. 

В этой части нами сформированы предложения, которые на сегодняшний 

день, мне кажется, радикально должны изменить положение вещей: это ввести 

возможность конфискации транспортных средств в случаях повторного 

совершения правонарушений, связанных с управлением транспортным средством в 

состоянии опьянения. 

Данные предложения были проработаны в аппарате правительства. Мы их 

одновременно сейчас внесли в готовящийся новый проект Кодекса об 

административных правонарушениях, о котором я скажу чуть позднее.  

Кроме того, мы разработали проект постановления правительства, который 

нам позволяет в инициативном порядке совершенствовать освидетельствование 

водителей. Речь идет о чем? Чтобы была предоставлена возможность 

использования технических средств индикации (именно индикации), которые 

выявляют алкоголь, выдыхаемый в воздухе. И, самое главное, обнаружение 

наркотических и психотропных веществ в слюне. То есть это не само 

освидетельствование, а просто-напросто объективное подтверждение того, что 

человек находится в неадекватном состоянии. И это позволит сотрудникам 

полиции не только органолептическими методами выявлять лиц, управляющих, но 

и на основании конкретных приборов. И самое главное, что мы отмечаем здесь: 

никаких последствий для отказа от применения данного прибора в отношении 

гражданина не будет, это его, так сказать, личное право, хочет он подышать в этот 

индикатор или не хочет. Для этого есть остальные процессуальные методы.  

Как я уже сказал, на сегодняшний день в соответствии с решением 

руководителя правительства готовится новый проект Кодекса об 
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административных правонарушениях, который должен в начале следующего года 

быть внесен в Государственную Думу для последующего рассмотрения. В него мы 

постарались заложить все те начинания, которые на сегодняшний день у нас уже 

есть, еще в настоящий момент не реализованы Государственной Думой, чтобы они 

вошли в новый состав Кодекса об административных правонарушениях, усилив 

ответственность за те грубые нарушения, которые на сегодняшний день, к 

сожалению, являются основными причинами дорожно-транспортных 

происшествий.  

Вы отметили, и я уже об этом говорил, что на сегодняшний день будет 

продолжена работа над реализацией федерального проекта "Безопасность 

дорожного движения" нацпроекта "БКАД", это "БКАД-2" (безопасные и 

качественные автомобильные дороги). В настоящий момент у нас с 1 января 

вступает в силу закон о государственной регистрации транспортных средств, 

который был принят уже полтора года назад, имел срок отложения, но тем не 

менее наступило время его вступления. Этот вопрос касается оказания 

государственных услуг населению, немаловажное значение которому мы придаем. 

На сегодняшний день под него подготовлены все подзаконные ведомственные 

акты, которым всегда при рассмотрении законопроектов в Совете Федерации 

уделяется пристальное внимание. Если закон не подкрепляется подзаконными 

актами, то, конечно, он не сможет должным образом работать. Поэтому мы эту 

работу провели. И с 1 января данный закон будет в полном объеме введен в 

действие и начнет применяться.  

Вопрос на сегодняшний день большую актуальность имеет, связанный с 

реализацией органами исполнительной власти субеъктов Российской Федерации 

полномочий по привлечению к административной ответственности за 

правонарушения в области благоустройства территорий, и в том числе связанные с 

несоблюдением правил пользования платными парковками. Мы уже у вас 

осуждали этот вопрос неоднократно. И здесь в этой части мы поддержали 

законопроект, который внесли сенаторы Бокова, Азаров, Кутепов, свой 

законопроект в этой части, внесли поправки, который будет позволят местным 

властям своевременно администрировать и принимать меры для таких злостных 

нарушителей.  

В настоящей момент, прекрасно понимая актуальность этого проекта, мы 

подготовили письмо. Оно было направлено на имя Володина за подписью 

заместителя руководителя Министерства внутренних дел Александра 

Владимировича Горового с тем, чтобы его в инициативном порядке они вынесли 

на скорейшее рассмотрение, чтобы решить те обращения глав субъектов 

Российской Федерации, которые к нам регулярно приходят.  

Мы благодарны в целом Совету Федерации, вашему комитету в том, что вы 

уделяете очень пристальное внимание вопросам безопасности. Ваша активная 

позиция в этой части, да, она бывает с критикой, но эта критика абсолютно 

конструктивная, которую мы воспринимаем для нашей дальнейшей работы. Мы 

всегда вспоминаем тот проводившийся ранее регулярно международный конгресс 

по безопасности дорожного движения, который в Санкт-Петербурге проводился. И 
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до настоящего времени его решения являются для нас актуальными, по  ним еще 

до настоящего времени продолжается работа. Это показатель того, насколько 

качественно и своевременно принимались те решения, которые необходимы были.  

Нами еще также отмечается (и в поручениях есть), в рамках даже работы 

по международной деятельности на сегодняшний день Россия очень активное 

участие принимает в этом вопросе и является всегда инициатором всех 

практически резолюций Генассамблеи ООН по вопросам безопасности дорожного 

движения. Активное участие принимается в комиссиях ЕЭК ООН в Женеве, 

заместитель руководителя министерства Горовой Александр Владимирович 

является представителем России в ЭСКАТО, и продвигаем мы идеи свои, 

связанные с безопасностью дорожного движения, в целом на мировом уровне.  

Но проблемы внутри нашей страны все равно остаются. В частности, 

отмечается вопрос о сложности привлечения к ответственности лиц, управляющих 

транспортными средствами, которые не зарегистрированы на территории 

Российской Федерации, так называемые иностранные перевозчики. Их 

совершение довольно-таки значительное. И в этой части нами сейчас предприняты 

активные усилия. В настоящий момент подписано соглашение с Республикой 

Беларусь и дорабатываются технологические протоколы по его реализации. 

Аналогичное соглашение подготовлено и сейчас согласовывается с Казахстаном с 

тем, чтобы мы могли признавать решения на территории стран и привлекать к 

ответственности таких нарушителей как на территории Казахстана, так и на 

территории Российской Федерации, в том числе выявляемых в автоматическом 

режиме, я хочу акцентировать на этом внимание. Кроме того, готовится ряд 

различных двусторонних соглашений с иностранными государствами по 

признанию исполнения решений по административным правонарушениям, 

которые нам позволят расширить перечень за неисполнение в этом направлении. 

Поэтому мы в настоящий момент видим основную нашу задачу (и она 

практически сформулирована в ваших предложениях по итогам заседания 

сегодняшнего "круглого стола") – это сопровождение в Государственной Думе тех 

законопроектов, которые на сегодняшний день внесены и затрагивают 

существенно вопросы обеспечения безопасности дорожного движения. Перечень 

их есть, он приложен, как я уже говорил. Это вопрос реализации тех проектов, 

которые вступают в силу. Я уже один назвал. С 1 января у нас ряд еще законов 

вступает в течение года. И поэтому нужно будет обеспечить их достойную 

реализацию.  

Понятно, что закончится сейчас работа по реализации федерального 

проекта "Безопасность дорожного движения". В рамках нацпроекта очень 

серьезная работа – это подготовка нового КоАП, основного инструмента, который 

позволяет воздействовать на нарушителей правил дорожного движения. И поэтому 

мы принимаем самое активное в этом участие.  

Ну и, соответственно, все-таки привести в чувства (так вот могу выразиться, 

наверное, в этом коллективе) как раз тех водителей-нарушителей иностранных 

государств, которые, к сожалению, нам начали создавать "погоду" в части 

негативного восприятия их на дорогах России.  
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Спасибо. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Хорошо.  

Вопросы после выступления всех участников. Поэтому я попрошу 

сенаторов, продумайте и запишите, потом зададим. 

Слово предоставляется начальнику Федерального казенного учреждения 

"Научный центр безопасности дорожного движения МВД России" Митрошину 

Дмитрию Викторовичу.  

Пожалуйста. 

Д.В. МИТРОШИН 

Спасибо, Виктор Николаевич. 

Добрый день, уважаемые коллеги! Научный центр безопасности дорожного 

движения создан был в 1974 году, тогда это был Всесоюзный научно-

исследовательский институт безопасности дорожного движения МВД СССР. В 

этом году мы отметили свое 45-летие.  

На сегодняшний момент научный центр входит в систему 

Госавтоинспекции, которая была утверждена указом президента № 711 еще в 1998 

году. Для нас это означает то, что начальник научного центра, то есть я, 

подчиняется Главному государственному инспектору безопасности дорожного 

движения, он же начальник Главного управления, Михаил Юрьевич Черников в 

данный момент.  

На протяжении всей своей истории научный центр осуществляет 

прикладные научные исследования по всем направлениям безопасности дорожного 

движения. Применительно к сегодняшнему "круглому столу" мы по своей сути 

осуществляем научно-методическое и аналитическое обеспечение 

нормотворческой деятельности в области обеспечения безопасности дорожного 

движения. В той или иной степени научный центр участвовал в разработке, 

наверное, практически всех документов, как законодательных актов, так и 

подзаконных актов, ведомственных нормативных актов в области обеспечения 

безопасности дорожного движения.  

Более того, Владимир Викторович затронул уже тему участия в 

международном сотрудничестве. Мы, представители и главка, и научного центра, 

достаточно активно работаем на международной основе как раз в части, я бы хотел 

подчеркнуть, международного нормативно-правового регулирования.  

Потому что Россия как страна, провозгласившая в своей Конституции 

приоритет норм международного права, достаточно уважительно и очень 

щепетильно относится к тем решениям, которые принимаются на международном 

уровне. Мы не просто активные участники этой работы, мы входим в руководящие 

органы ооновские соответствующие, я сейчас не хочу тратить ваше время для этой 

детализации, но если будут вопросы, готов тут подробнее… Поэтому базовые 

международные нормативные акты в области дорожного движения и области 

безопасности дорожного движения, такие как Конвенция о дорожном движении, 

Конвенция о дорожных знаках и сигналах, дополняющие ее соглашения 

европейские, Протокол о разметке дорог, Соглашение по безопасности и 
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конструкции транспортных средств, Соглашение по перевозке опасных грузов – 

все это предмет ведения и МВД, и научного центра в частности. Ну, опять же это 

вопросы, не оторванные от реальной жизни. 

Сегодняшняя повестка дня рабочей группы глобального форума по 

безопасности дорожного движения, в котором, пожалуй, наиболее активно мы 

работаем, например, там вопросы правового регулирования движения беспилотных 

транспортных средств, вопросы допуска водителей к участию в дорожном 

движении. А поскольку вопрос обсуждается на международном уровне, основной 

предмет – это как раз допуск водителей-иностранцев. Отсюда же вытекает вопрос 

признания водительских удостоверений, самих образцов водительских 

удостоверений, которые могут предъявляться водителями. 

Работаем мы сейчас в настоящий момент над уточнением Конвенции о 

дорожных знаках и сигналах, которые устанавливают, те самые привычные нам 

дорожные знаки и разметка, которая применяется в странах, присоединившихся к 

этой конвенции. Вопросы отвлечения внимания, кстати говоря, на те же сотовые 

телефоны, на общение во всевозможных соцсетях, то, что на сегодняшний момент 

выходит на повестку дня. Вопросы так называемой микромобильности, то есть 

использование электросамокатов и подобных средств передвижения, тоже 

потихоньку выходят на повестку дня. Мы не просто участвуем в этой работе, в 

обсуждении, но и продавливаем определенные решения и в определенной степени 

диктуем политику. 

Я уже сказал, что мы и на национальном уровне практически в разработке 

всех нормативно-правовых актов в области безопасности движения в той или 

степени поучаствовали. Коллега из Минтранса сейчас чуть более подробно 

остановиться на тех работах, где мы и на межведомственном уровне достаточно 

активно взаимодействуем. 

Отдельно хотел бы подчеркнуть, что в рамках научного центра создан 

технический комитет ТК-278 так называемый "Безопасность дорожного движения", 

который осуществляет разработку и сопровождение разработки национальных 

стандартов в области обеспечения безопасности дорожного движения. Пожалуй, из 

наиболее актуальных, который тоже самым непосредственным образом связан с 

организацией дорожного движения, с обеспечением его безопасности. Это 

стандарты, которые идут на смену ГОСТам 52289, 52290 – это соответственно 

правила применения дорожных знаков, разметки светофоров, технических средств 

организации дорожного движения. ГОСТ 52290 – это ГОСТ на сами дорожные 

знаки. То есть вопрос сейчас в финальной стадии этой работы находится. В 

ближайшее время эти стандарты будут переутверждены. 

Ну и закончить я хотел бы тем, что мы, научный центр, самым 

непосредственным образом вовлечены в деятельность по реализации 

государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного 

движения. Как я уже сказал, в тесном контакте с главком мы работаем как над 

нормативно-правовым обеспечением этой работы, так и в более общем смысле 

сопровождение и реализация национального проекта "Безопасные и качественные 

автомобильные дороги". Кроме того, участвуем в разработке проекта 
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государственной программы по повышению безопасности дорожного движения до 

2030 года. Доклад окончен. Спасибо. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Спасибо. 

Но я так и не понял, все-таки кроме правового регулирования, чем-нибудь 

еще занимаетесь? Рекомендациями, кто-то какие-то требования?.. Ну, участие… от 

этого аварийность не снижается. 

Д.В. МИТРОШИН 

Я поясню. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вы и так перебрали свое время. Я думаю, мы потом зададим вам вопросы. 

Слово предоставляется заместителю директора Департамента 

государственной политики в области автомобильного и пассажирского транспорта 

Луговенко Владимиру Владимировичу. 

В.В. ЛУГОВЕНКО 

Спасибо, Виктор Николаевич. 

Уважаемые коллеги, я бы хотел коснуться одного из сегментов участников 

дорожного движения – это профессиональные перевозки пассажиров и грузов 

соответственно грузовыми автомобилями и автобусами. 

Если говорить о доле участия автомобильного транспорта в осуществлении 

той или иной транспортной работы, то автомобильным транспортом переводится 

более 60 процентов всего объема пассажиров, всего объема груза в стране.  

Одновременно с этим в связи с тем, что у нас в 90-е годы пошла в полный 

рост демократия, либерализация, соответственно, у нас породилось около 

400 тысяч хозяйствующих субъектов. То есть это не когда у нас государство было 

единым и управляло всем автотранспортным комплексом. Это сегодня масса 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, у кого одна машина, у 

кого парк, у кого несколько машинок, которыми нужно правильно управлять, то 

есть нужно выстраивать как раз то самое законодательство и те самые правила 

игры, которые позволят прежде всего, что важно для государства, не только им 

зарабатывать деньги и приносить в налог, но и вопросы, связанные с 

обеспечением безопасности дорожного движения. К сожалению, мы вынуждены 

констатировать факт, что в безопасность дорожного движения не вкладывается 

должным образом… Не то что вопрос денег стоит, а в том, чтобы уделялось то 

внимание, которое позволяет сохранять жизни наших граждан на дорогах нашей 

страны.  

Так вот, если говорить о профессиональном сегменте, у нас около 

10 процентов – это доля грузовых автомобилей и автобусов, которые ездят по 

дорогам нашей страны. То есть где-то около 10 процентов, соответственно, мы 

должны правильно зарегулировать с позиции безопасности дорожного движения.  

В 2019 году мы приняли два федеральных закона, 21 акт Правительства 

Российской Федерации, 28 актов Министерства транспорта, это подзаконные акты, 

как правило. Сегодня у нас по линии департаментов и, соответственно, 

министерств в этой сфере около 34 федеральных законов в работе, соответственно, 
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24 акта правительства и 41 акт Минтранса России. То есть работа кипит, и мы 

работаем над совершенствованием безопасности дорожного движения.  

Если говорить о статистике в профессиональном сегменте, то в этом году 

по сравнению с предыдущем, по крайней мере за 10 месяцев сего года, 

наблюдается тенденция по снижению аварийности, по числу погибших и 

раненных. Конечно, радоваться не приходится, поскольку пока есть хотя бы один 

погибший, надо задумываться над вопросами безопасности дорожного движения и 

надо решать эти вопросы. Поэтому динамика положительная, но этого 

недостаточно. 

Если разбирать причины дорожно-транспортных происшествий в 

профессиональном сегменте, то прежде всего это нарушение теми самыми 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями законодательства 

в сфере транспорта в целом. В частности, все это влечет за собой необходимость 

установления единых требований в сфере обеспечения безопасности дорожного 

движения.  

Если я сейчас вернусь назад и увидим статистику в табличке по количеству 

зарегистрированных транспортных средств, то видно, что больше половины всех 

транспортных средств зарегистрированы за физическими лицами. Это неспроста. 

Просто если на частное лицо зарегистрирован грузовик или автобус, то, 

соответственно, требования к нему гораздо более либеральные, чем к 

юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю. Это влечет за собой, 

соответственно, желание у перевозчиков переходить, раздавать так называемую 

аренду, переписывать на физлиц и в итоге не соблюдать нормы, связанные с 

безопасностью дорожного движения, начиная элементарно от наличия 

ответственного по безопасности дорожного движения предприятия, осуществлять 

контроль на выпуск транспортных средств. То есть физлицо этого ничего не 

должно делать. Отсюда и такая плачевная статистика, которая с каждым годом все 

усиливается. 

Поэтому первый блок мероприятий – это установление единых требований, 

которые предъявляются вне зависимости от организационно-правовой формы, 

будь то юрлицо, физлицо, неважно кто. Важно, что за рулем человек, и он, к 

сожалению, убивает другого человека за этим самым рулем.  

Второй сегмент – это повышение квалификационных требований. К 

сожалению, вынуждены также фиксировать, что водители у нас 

недопрофессионалы, это так. 

Третий блок, связанный с выпуском на линию транспортных средств, здесь 

тоже велась и ведется определенная регуляторика. 

И четвертый блок, который необходимо решать, – это контролировать 

время управления и отдыха водителя, то есть то время, которое водитель проводит 

за рулем. И сегодня около 20 процентов дорожно-транспортных происшествий – 

это причина "усталость водителя". Соответственно, федеральный закон № 398, 

федеральный закон № 386 установили попытку приблизить требования, уровнять 

между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и 

физическими лицами. То есть появилась в законе № 196 статья 20 части третьей, 
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которая определяет требования к водителям – физическим лицам, просто тем, кто 

эксплуатирует. 

То есть едет грузовик на дороге – он должен соблюдать определенные 

требования. Эти требования сегодня сформированы. Законом № 386 эти 

требования усилены. Более того, этим же законом в части юридических лиц 

введена обязанность по лицензированию в части пассажирских перевозок, что 

очень важно, поскольку в отсутствие лицензионных требований хулиганили, как 

могли. Есть лицензия – ее можно отобрать. Поэтому это законом уже введено. 

Действует приказ Минтранса № 7, который устанавливает единые правила 

обеспечения безопасности перевозок автомобильным транспортом. Действуют в 

сегменте определенные профессиональные и квалификационные требования, 

которые мы с каждым годом совершенствуем, ужесточаем и предъявляем 

дополнительные требования к уровню квалификации. То есть три уровня 

документов. Приказы № 287, № 664(?), приказ № 106 – об аттестации лиц, 

ответственных за безопасность дорожного движения. Приказ № 59 – о 

профессиональном отборе – в принципе закрывает вопрос, связанный с 

квалификацией. Задача – правильно контролировать исполнение этих 

нормативных правовых актов. 

Работаем, если говорить о будущем (у нас тема как раз связана с 

совершенствованием законодательства), над разделением профессионала и 

любителя, для того чтобы тех самых недопрофессионалов сделать более 

профессиональными, а к тем самым любителям не предъявлять те требования, 

которые им даром не нужны. Поэтому над этим работаем. 

Работаем над Трудовым кодексом, изменениями в главу 51 Трудового 

кодекса (в части недопущения определенных категорий лиц к управлению 

транспортным средством). То есть это наша сегодняшняя работа. 

Предрейсовый контроль сегодня регулируется приказом Минтранса России 

№ 296. То есть мы законодательно отсекли ту самую необходимость, обязанность 

прохождения предрейсового контроля. То есть мы, если говорить простым языком, 

не доверяем водителю, мы говорим о том, что должен быть некий человек-

контролер, который наделен определенными должностными полномочиями, к 

нему – определенные взыскания, в случае если он недорабатывает. Соответственно, 

что он должен – это регулируется тем самым приказом Минтранса России № 296. 

Мы сегодня озадачились (эра цифровизации и всего остального) тем, чтобы 

автоматизировать процесс выпуска на линию. Соответственно, сейчас занимаемся 

электронными путевыми листами, где, как вы знаете, есть штамп по медицине 

допуска водителя и штамп по выпуску на линию исправного транспортного 

средства. Этим тоже сейчас занимаемся. Соответствующий проект федерального 

закона сегодня у нас согласуется в федеральных органах исполнительной власти. 

И, если говорить об усталости, было глобальное поручение Максима 

Алексеевича Акимова. Мы его уже в большей части реализовали. С учетом 

времени пробегаюсь… Это оснащение транспортных средств тахографами, не 

только грузовиков, а еще и автобусов, которые осуществляют регулярные 

перевозки пассажиров и багажа. Это связано с тем, что водитель один, то есть если 
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сегодня он управлял грузовиком, тут же пересел на автобус, то он становится 

невидимым для государства. Наша же задача – вот есть карта водителя, он должен 

отработать не больше восьми-девяти часов за рулем, не больше, иначе это ведет к 

необратимым последствиям. Соответственно, издали подзаконный акт – приказ к 

тем самым законам, о которых я говорил. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вы за временем смотрите. Уже 10 минут. Вам пять давали. 

В.В. ЛУГОВЕНКО 

Да. Спасибо. Я заканчиваю. 

Соответственно, работа ведется в части предупреждения именно усталости 

– это система тахографического контроля. Введена определенная ответственность, 

усилена ответственность как для юридических лиц, так и для физических лиц. В 

настоящий момент, как я уже говорил, озадачились вопросами онлайн-тахографии 

– если нарушил, то с борта транспортного средства улетает информация о 

нарушении соответственно в контрольно-надзорные органы, нарушил режим труда 

и отдыха, он еще не доехал до места назначения, а ему уже, условно говоря, 

приходит "письмо счастья". Такая работа сейчас ведется, для того чтобы четко 

мотивировать водителей соблюдать нормы, связанные с безопасностью дорожного 

движения. Спасибо. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вопросы зададут потом. 

Слово предоставляется исполнительному директору Российского союза 

автостраховщиков Уфимцеву Евгению Владимировичу. 

Евгений Владимирович, пожалуйста. Еще раз прошу на время смотреть – 

это первое. И второе… Так вот где наши денежки, да? 

Е.В. УФИМЦЕВ 

Уважаемый Виктор Николаевич, уважаемые участники совещания! У 

Российского союза автостраховщиков два поручения на основании того заседания 

Госсовета, которое проходило, которые мы сейчас реализуем. 

Первое поручение – это наше активное участие в новом законе, который 

сейчас обсуждался на площадке Совета Федерации, на прошлой неделе обсуждался 

на площадке Госдумы, связанном с индивидуализацией тарифа. 

В законе по ОСАГО предусмотрено на сегодняшний момент два 

существенных изменения, которые будут стимулировать добросовестных водителей 

продолжать ездить аккуратно (поэтому они будут получать скидку по ОСАГО), и 

недобросовестные, те, кто нарушает правила дорожного движения, – злостные 

нарушители и те, кто создает проблемные ситуации на дорогах, будут получать 

более высокий тариф.  

В законе есть две нормы. Одна – для злостных нарушителей, тех, которые 

совершили серьезное правонарушение, в том числе проезд на красный свет, 

пересечение двойной сплошной, или те, кто через год после лишения прав, в 

состоянии алкогольного опьянения управляя транспортным средством, опять сел 

за руль. Для них более высокие тарифы вводятся.  
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Кроме того, не оставили без следа тех нарушителей, которые на 

сегодняшний момент благодаря закону получают равные права со всеми 

автовладельцами. Ну, пример. У нас есть даже такая норма, когда некоторые 

водители стали так называемыми санитарами дорог. Они подставляют свой 

автомобиль, зная, что страховая компания за них заплатит, и потом выкладывают 

ролики о том, как замечательно регулируют движение, наказывают плохих 

водителей, резко затормозив, в него въезжают, и у них 10, 20, есть такие "умельцы", 

которые 40 ДТП совершают в течение года. Он не виноват (страховая компания 

заплатила), но он создал прецедент. А некоторые "умники" – даже водители 

автобусов такие правонарушения совершают.  

Поэтому новый закон, на наш взгляд, позволит стимулировать, еще раз 

говорю, добросовестных автовладельцев, которые получат скидку, и можно будет 

им ставить более низкие тарифы, а вот такие нарушители, те люди, которые на 

сегодняшний момент "по уравниловке" получают один тариф, как и 

добросовестные автовладельцы, получат другой тариф.  

Вторая задача, которую по поручению Госсовета реализует РСА, – это 

дальнейшая реализация обучающих мероприятий для детей, потому что дети – 

одни из участников дорожного движения. На этом был сделан акцент в поручении 

президента. Мы в течение двух лет устанавливали детские мобильные городки по 

территории Российской Федерации. 43 региона мы обеспечили городками, и вот у 

нас осталось еще 42 региона, в которых мы в соответствии с поручением должны в 

течение 2020 года обеспечить детскими городками. 19 декабря у нас на заседании 

президиума рассматривается вопрос открытия этого проекта. Деньги выделяют 

страховщики без учета финансирования со стороны государства.  

Плюс есть еще два направления, которые также затрагивают Российский 

союз автостраховщиков. Первое, у нас летом были внесены существенные 

изменения в закон о техосмотре. РСА является одним из участников данного 

закона – мы осуществляем аккредитацию и контроль за деятельностью операторов 

технического осмотра. В новый закон добавлено существенное расширение 

функций со стороны МВД, особенно в части контроля и соблюдения прохождения 

технического осмотра теми участниками, которые осуществляют перевозки 

пассажиров. Плюс введена существенная норма, которая, на наш взгляд, улучшит 

отношение операторов технического осмотра к именно качественному 

прохождению, – это фотофиксация процесса прохождения технического осмотра, 

чтобы машины реально приезжали на пункт, реально проходили технический 

осмотр и осуществлялось фотографирование данного процесса.  

И еще один блок вопросов, за которые тоже мы отвечаем. Дело в том, что в 

Российской Федерации определены 25 жизненно важных суперсервисов, и вот 

первый вице-премьер Акимов как раз докладывал недели две назад главе 

государства об этом. Под номером 1 идет суперсервис – мобильное приложение 

"ДТП. Европротокол". Задачей РСА было сделать как можно быстрее возможность 

освободить дорогу для участников дорожного движения, потому что любое ДТП – 

само по себе проблема, но оно еще создает затруднения и создает аварийную 

ситуацию на дороге. Мы разработали такое мобильное приложение, 1 ноября оно 
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было запущено, электронное извещение через портал госуслуг заполняется. Сейчас 

мы как раз вместе с Минкомсвязью и с коллегами из Банка России 

совершенствуем его, и дальнейшая на 2020 год доработка будет проводиться. Вот 

25 декабря будем докладывать президенту о первых итогах реализации – сколько 

урегулируется, как это помогло расширить возможности людей на дорогах в части 

более быстрого оформления ДТП.  

Вот четыре основных блока. Надеюсь, кратко о них сказал.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Хорошо. 

Итак, уважаемые коллеги, все, кто записался выступить, выступили. 

Пожалуйста, вопросы.  

Олег Петрович.  

О.П. КОРОЛЁВ 

Уважаемый Виктор Николаевич, к сожалению, вопрос тяжелейший. Мне 

он кажется главнейшим, и, мне кажется, он тот, которым сейчас, извините за 

резкость, никто не занимается.  

В перестроечные годы по всему был нанесен удар, в том числе по 

железнодорожному транспорту, по министерству путей сообщения. Из-за 

бесконтрольности за его работой, этой великой связующей цепи, мы с вами, 

Россия, регионы, из-за высочайших тарифов на железнодорожном грузовом и 

пассажирском транспорте, на железнодорожном транспорте ушло многое, что на 

нем возилось. 

Ушли грузы даже те, которые не мыслили раньше возить на резиновом 

колесе, – и цемент, и известь, и металл, и строительные материалы, и даже стекло. 

То есть возили стекло, я имею в виду бутылки старые. 

Далее. Массово закрыли пригородные железнодорожные перевозки. Что 

сделала Россия? Она вынуждена была защищаться. Она закупила эти "Газели", 

автобусы, большегрузные автомобили. В результате мы видим, что в основном 

пробки в России создают дальнобойщики, грузовой автомобильный транспорт и 

старенькие автобусы и "Газели". Если авария, то обязательно автобус. Он 

грохнулся или с моста, потому что раньше люди там ездили пригородно, ну а 

теперь на стареньком автобусе… Если кто столкнулся на трассе, обязательно или с 

дальнобойщиком, или с автобусом и обязательно с высоким количеством жертв. 

Отвечать на мой вопрос некому. Я сразу вношу предложение, уважаемый 

Виктор Николаевич, если Вы позволите: в наших материалах предложить 

Министерству транспорта рассмотреть вопрос о повышении роли 

железнодорожных грузовых и пассажирских перевозок в структуре грузового и 

пассажирского транспорта России. Спасибо. 

С.П. АРЕНИН 

(Микрофон отключен.) Можно еще?.. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Хорошо. Сейчас, по очереди. 

Хорошо. Пожалуйста, проект решения подготовлен. Если будут 

предложения какие-то, дополнения, мы доработаем и потом доведем до всех. 
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Сергей Петрович, пожалуйста. 

С.П. АРЕНИН 

У меня вопрос к представителю Министерства внутренних дел. 

Скажите, пожалуйста… В последнее время происходит значительное 

сокращение ДПС. Не пора ли нам определить критерии, ниже которых нельзя 

сокращать людей? Потому что по моей родной Саратовской области я смотрю – с 

улиц пропадают и посты, и патрули. Не пора ли отработать нормативы какие-то 

жесткие достаточно, чтобы остановить?.. 

С МЕСТА 

Чтобы ниже низшего не было. 

С.П. АРЕНИН 

…ниже низшего не было. 

Потому что происходит? Сейчас задачи никто не снимает с людей, люди в 

переработке – идет отток. Может быть, местные представители ГУВД скрывают от 

вас, сколько там лежит, до этого отчетного периода не увольняют (я знаю, что 

такой процесс идет) людей, которые уже на работу не ходят. Но процесс очень 

негативный. Ко мне обращаются сотрудники, говорят: невозможно уже служить в 

ГАИ, невозможно из-за переработки, неоплаты и так далее. 

Поэтому я предлагаю решение все-таки после того, как ответят, – записать 

норматив штатной численности. От чего он зависит? 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вот этим как раз институт должен заниматься. А институт… 

С.П. АРЕНИН 

От чего он зависит? Что сокращают без конца? Был полк – сейчас там 

роты-то не осталось никакой. Что там такое-то?  

А как вы будете пьяных?.. Пьяного может определить только сотрудник. Да, 

говорят, они там взяточники. Ну, взяточники… Есть ФСБ, есть МВД, УСБ – 

пускай работают по взяточникам, их хлопают. 

С МЕСТА 

Есть УСБ, пусть работают. 

С.П. АРЕНИН 

Да, конечно. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Ответьте. 

В.В. КУЗИН 

Я могу ответить так, что, во-первых, нормативы штатной численности по 

линии дорожно-патрульной службы существовали в нашем приказе, и они имели 

соответствующую научную разработку, чем занимался научный центр. Это были 

научно обоснованные нормативы. Они, естественно, постоянно корректировались 

и в настоящий момент корректируются в зависимости от политики в целом 

государства и Министерства внутренних дел в части личного состава Министерства 

внутренних дел. Он определяется не Госавтоинспекцией.  
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Мы решаем те задачи, которые на нас возлагают. И когда не хватает 

сотрудников, мы активно сейчас используем средства автоматической фиксации и 

другие способы работы, связанные с этим. 

Поэтому конкретно ответить на Ваш вопрос, когда наступит предел в 

численности, я не смогу. Это не мой уровень ответственности. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Владимир Викторович, Сергей Петрович же сказал, что уже давно наступил 

этот предел. Мы-то знаем, чего мы сейчас тут друг другу вешаем?  

Я понимаю, что сокращение идет не из-за того, что вы лучше обеспечены 

стали, а из-за того, что надо сократить. Следаков не сократят, а сократят ГАИ. Ну, 

так надо вопить, надо институту из кожи вон вылезать и докладывать об этом.  

Вы же понимаете, что ни одна камера, ни один знак на дороге не заменит 

реального сотрудника. Мы это знаем и это видим. Вакханалия творится на дорогах. 

аа 

То, что вы предлагаете увеличить штрафы, да это все капля в море. Все 

равно вы их штрафами не остановите никого, этих нарушителей, пока ему не 

хлопнут дубинкой по голове. Вот в чем проблема. 

Т.Д. МАМСУРОВ 

Можно как-то отреагировать на то, что услышал? Это не выступление. Да, 

у нас здесь есть люди с инженерным образованием, нам трудно понимать, что Вы 

говорите. Допустим, я Вас цитирую: "Научно обоснованные цифры, разработанные 

институтом, корректируются политиками…" Откорректируйте мне закон 

всемирного тяготения политиками. Ну как так можно? Если это научно 

обоснованные цифры, как они могут корректироваться? Если дважды два четыре, 

чего вам политик скажет? 

В.В. КУЗИН 

Вы меня неправильно воспроизвели… 

Т.Д. МАМСУРОВ 

Я Вас слышал, дословно. 

В.В. КУЗИН 

Я сказал о том, что были разработаны научно обоснованные нормативы 

численности в зависимости от их… Если сейчас корректируется численность, то, 

соответственно, это точно так же корректировка. Не политики корректируют, а мы 

в силу принятых решений.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Александр Николаевич, пожалуйста. 

А.Н. МИХАЙЛОВ 

Виктор Николаевич, спасибо. Я тоже кратко. Еще хотел бы, чтобы мы, 

может быть, определились, если будут какие-то с нашей стороны рекомендации, 

предложения. На мой взгляд, что бы сегодня ни говорилось, очень много 

недостатков в системе подготовки кадров. И сегодня есть очень много формализма. 

Мы же видим, что особенно те, кто долго или много работал в регионах, что часто, 

как говорят, "корочки", я так назову, удостоверения водительские, получают люди, 

которые не прошли должного обучения, и в этом потом причина многих ДТП. 
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И второе. Это уже вопрос, все-таки ответьте. Не кажется ли Вам, что 

законодательная система должна быть ужесточена? 

Мне, Виктор Николаевич, приходилось где-то лет семь–восемь назад 

просто быть в одной поездке, и во Франции мы интересовались даже у рядовых 

работников, а какое вообще наказание за нарушения правил дорожного движения, 

которые влекут за собой вот эти дорожно-транспортные происшествия? Они 

гораздо жестче, и они, кстати, действуют на людей, и в воспитательных целях в 

том числе. У нас совершил преступление, заплатил, извините, сейчас утрирую, 

1,5 тысячи или 1 тысячу рублей, завернул за угол и снова может еще совершить 

преступление. А там нет. Там где-то в кратном размере. Там на наши деньги, в то 

время я смотрел, где-то совершил, заехал не туда, как они выразились, даже 

рядовые работники на наши деньги называют, это где-то около 60–70 тысяч 

рублей первый такой штраф-наказание. А, может быть, посмотреть и у нас это 

сделать, как-то ужесточить, а не играть в демократию? 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Дело в чем? Дело в том, что если взять их 6 тысяч в месяц и взять наши 

15 тысяч в месяц и еще ужесточить наказание, то, я не знаю, кто будет на дороге. 

__________ 

Все равно люди останутся. 

__________ 

Но меньше будут нарушать. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вот сейчас увеличили, допустим, в два раза штрафы, ну и, что, 

уменьшилось количество? Абсолютно не уменьшилось, как было, так и есть. 

__________ 

Многие об этом даже не знают. 

С МЕСТА 

Разрешите, Виктор Николаевич? 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Валерий Викторович, Вы. 

В.В. КУЗИН 

Я буквально два слова по этому вопросу. Мы регулярно с учетом степени 

общественной опасности тех или иных деяний, с учетом статистики совершаемых 

правонарушений, то, о чем Вы сейчас сказали, вносим предложения. Но 

определяет конкретные санкции в числе принятых законов законодатель, то есть 

Государственная Дума и Совет Федерации, а зачастую именно господа депутаты 

считают, что эти наказания чрезмерны, и поэтому принимаются те, которые мы на 

сегодняшний день видим в законе. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Конечно, чрезмерны. Я на 100 процентов согласен. Но 5 тысяч штраф, и то 

это много. Он пойдет и заплатит. Вот того, который носится, вы остановите, и 

тогда будет все нормально на дорогах. 

__________ 

Некому останавливать. 
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В.Н. БОНДАРЕВ 

Вот некому останавливать опять. Это первое. 

Второе. Минтранс говорит, что водитель должен отдыхать через 8 часов. 

Проедите вы по М-4, допустим. Идут, начиная от Ставрополя, Краснодара, 

Ростова и так далее, и тому подобное, три или четыре стоянки, в которых 

помещается всего 20 автомобилей в лучшем случае, стоят заполненные полностью 

– от и до. А где ему отдыхать-то? Он и прет дальше, потому что нет этих 

временных стоянок. (Оживление в зале.) 

вш 

Пожалуйста, дальше.  

А.В. РАКИТИН 

А мы если скажем про платную трассу Москва – Санкт-Петербург, почти 

700 километров, а там сейчас уже ездят дальнобойщики. И он едет не меньше 

восьми часов.  

Я что хотел сказать? Владимир Викторович, Вы заметьте, что у нас 

тональность разговора такова, что мы все за ГИБДД. Такова наша позиция, что 

кто бы ругал ГИБДД, а сегодня мы понимаем, что ГИБДД нужно поддерживать и 

МВД в целом.  

Я хочу поддержать Сергея Петровича в том, что, как активный участник 

дорожного движения, периодически общаюсь с сотрудниками в разных регионах, 

они действительно находятся в очень плохом морально-нравственном настрое с 

точки зрения важности и престижности их службы и работы. Почему вопрос 

возник? Вы до конца не ответили, вообще помощь-то нужна МВД с точки зрения 

действительно каких-то нормативных актов, которые требуются от нас, 

установления количества участников дорожного движения. Это первое.  

Второй вопрос. Мы все больше говорим, знаете, о каких городах сейчас? 

Только Виктор Николаевич сказал, что 5 тыс. рублей штрафа в Тверской области в 

городе Ржеве – это одно, а 5 тыс. рулей штрафа в городе Москве для нарушителя 

– участника дорожного движения – это другое. Это разные совершенно вещи.  

И, второе… Может быть, не ответите Вы, конечно, на этот вопрос. С 

сокращением сотрудников ГАИ насколько увеличилась преступность на 

автомобильных трассах? Я почему этот вопрос задаю, потому что ездил недавно по 

трассе "Кола" до Мурманска, а там вообще сотрудников нет ГАИ. Там, не дай бог, 

что-то, с дубиной кто к тебе подойдет, будешь кричать: "Ау!" Это не работает, 

этого нет, того нет. И, мне кажется, что этот вопрос надо тоже исследовать. Вы 

можете сказать. насколько преступность увеличилась на автомобильных трассах? 

Есть такая статистика?  

В.В. КУЗИН 

Я на первый вопрос отвечу, что дифференциация санкций в отношении 

территорий, она на сегодняшний день есть. И то что вы сказали, что ряд 

правонарушений, совершенных на территории Москвы и Санкт-Петербурга, он 

имеет повышенную степень ответственности. Поэтому он применяется.  

Что касается преступности, как бы не наша сфера деятельности, у нас 

сфера деятельности – это безопасность дорожного движения и снижение 
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количества числа погибших и раненых. В этой части и Виктор Николаевич в своем 

вступительном слове отметил, что у н ас есть определенная доля прогресса.  

Что касается преступности, ничего не могу сейчас прокомментировать, 

потому что как бы вопрос такой нам не задавался.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Ну, вот к институт опять вопрос в этом направлении. Это первое.  

Второе. Продолжаются эти камеры, продолжают прятаться также, без 

табличек, я имею в виду эти треноги. Когда там наведем порядок?  

В.В. КУЗИН 

Что касается камер автоматической фиксации. На сегодняшний день 

прерогатива в их приобретении, расстановке находится в ведении субеъктов 

Российской Федерации. Все решения принимаются органами субъекта Российской 

Федерации. С нами сейчас Минтранс подготовил соответствующие методички. 

Вопрос только согласования мест установки, чтобы, Вы правильно говорите, они 

ставились в местах очагов аварийности, где реально могут совершаться дорожно-

транспортные происшествия, а не просто в местах, где, допустим, пониженный 

скоростной режим или другие вещи. Поэтому в части увеличения количества 

камер, их видов – стационарных либо мобильных, передвижных на сегодняшний 

день Министерство внутренних дел не регулирует.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

То есть, допустим, в регионе тетя Маша, ответственная за это дело, не 

знает, что такое правила дорожного движения, не знает, что такое законы, которые 

приняты по их установке, то есть вакханалия продолжается. Так или нет? 

(Оживление в зале.) 

А.В. РАКИТИН 

Бизнесмены этим руководят. Контроль надо вернуть, Виктор Николаевич. 

Руководит бизнес, который извлекает прибыль из всего этого дела.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

А Минтранс что думает по этому вопросу?  

В.В. ЛУГОВЕНКО 

Я думаю, что эти полномочия, они также органам госвласти субеъктов 

Российской Федерации отданы. Это не значит, что тетя Маша, это значит, что там 

должен быть уполномоченные сотрудники, которые этим должны заниматься.  

вп 

___________ 

Но по факту-то что происходит? 

В.В. ЛУГОВЕНКО 

Минтранс точно не ответит на этот вопрос. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

А кто ответит? 

Вот сидят три губернатора среди нас. 

Александр Николаевич, был какой-нибудь отдел, кто за это дело отвечает? 

Олег Петрович, был кто-то?.. Кто? 

О.П. КОРОЛЁВ 
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Был и есть, и очень сильный отдел административных... У нас это есть. 

Сейчас, благодаря тому, что передали регионам, и правильно сделали, 

разрабатывается система. И вот эти бизнесмены, о которых Вы правильно горите, 

по шапке получили. Кое у кого изъяли лицензию. Там всего лишь чьи-то дети 

сидели. И эти направления, с моей точки зрения, я могу и ошибаться, Виктор 

Николаевич, но совершенно правильные. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Олег Петрович, перед новым годом буду ехать на Воронеж по Липецкой 

области, я Вам сниму… возле каждого остановлюсь и покажу, что как было при 

Вас и после Вас та же самая песня продолжается. А Вы говорите: навели порядок. 

О.П. КОРОЛЁВ 

Сейчас меняется. Как раз сейчас, когда передали полномочия, меняется 

ситуация. (Оживление в зале.) До этого не было полномочий. (Оживление в зале.) 

Сейчас дали полномочия и есть возможность менять. 

___________ 

Какие вам чего дали? Кто контролирует? 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Сейчас, минуточку. 

Ну и крайний вопрос я хочу задать Минтрансу. Вы когда перестанете 

издеваться над гражданами, которые едут летом на юг по М4 в районе Лосево? 

Когда вы доведете… сделаете там две полосы? 

В.В. ЛУГОВЕНКО 

Вспоминаю это место. Сам, когда ездил на машине на юг, и так же… в 

пробках. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вам плохо и всем остальным должно быть плохо. 

В.В. ЛУГОВЕНКО 

Не готов ответить на этот вопрос. Но что нужно узнать-то? Это у коллег-

дорожников. Я автомобилист. Это у коллег-дорожников надо уточнить тогда: когда 

ремонт закончится или что? 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Хорошо. 

Сергей Александрович, пожалуйста. 

С.А. МАРТЫНОВ 

У меня два предложения, которые я хотел, чтобы учли при реализации 

этого решения и в постоянной, скажем так, жизнедеятельности. 

Дело в том, что звучит в одном из пунктов, что усиление 

административной ответственности за нарушение правил дорожного движения при 

оказании услуг, связанных с пассажирскими перевозками, особенно детей. Я, как 

правоприменитель этого пункта, хочу сказать, чтобы отправить ребенка из школы 

на автобусе на экскурсию мне каждый раз приходилось включаться, потому что 

надо получить разрешение, чтобы автобус с детьми выехал, надо отказ получить от 

ГИБДД, потому что ГИБДД сопровождает только от трех автобусов и больше. 

Чтобы получить этот отказ, нужно ждать месяц, два, три, там, я не знаю – сколько? 
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Только личным вмешательством можно все это руками провести, получить отказ и 

тогда только автобус может ехать с детьми. 

Мне кажется, эту ситуацию нужно урегулировать. Нужно урегулировать эту 

ситуацию. Это первый вопрос. 

А Вы ничего не скажете. Это так и есть. Я этим занимался. 

А второй вопрос – это относится к дополнительному модулю по 

безопасности дорожного движения, то, что для педагогов, которые проводят 

внеклассные или классные какие-то уроки "Окружающий мир", "Основы 

безопасности жизнедеятельности", "Технология". У нас всегда есть определенная 

заорганизованность. Мы такой модуль будем вводить и детишкам будем задавать 

такие вопросы, на которые будем отвечать вместе всей семьей, потому что мы уже 

отвечаем всей семьей на те вопросы, которые ставятся именно по этим предметам. 

Потому что там идут статьи из Уголовного кодекса, статьи там еще каких-то… И 

мы сидим с ребенком, вместо него ищем, все это собираем, все это… Нужно 

обычное – как переходить дорогу? Как-то еще что-то?.. Вот, например, учитель 

задает вопрос… Мы потом узнаем, что она сама эти вопросы разработала. Просто 

надо сделать вопросник, всем раздать и детей научить – где переходить дорогу? 

Это нужно будет методичку из 10 листов. А мы, значит, там вопросы… учитель сам 

задает. А потом мы говорим: а почему вы считаете таким образом? 

Например, задаю всем вопрос (нам такой поставили): где самое безопасное 

место в автомобиле? (Смех в зале.) Мы должны ответить. 

Мне интересно, как Вы ответите.  

В.В. КУЗИН 

Я на первый Ваш вопрос отвечу. Во-первых, порядок перевозки детей в 

автобусах на сегодняшний день урегулирован постановлением Правительства. Да, 

действительно, Вы отметили, вопрос сопровождения это только сопровождение 

трех и более единиц автобусов. 

Вопрос выдачи разрешения на перевозку детей Госавтоинспекция не 

регулирует. Для этого просто-напросто вводится… 

С.А. МАРТЫНОВ 

Отказ. Надо получить отказ. 

В.В. КУЗИН 

Никакого отказа не делается. Уведомление о том, что будет осуществлена 

перевозка. Больше никаких вещей нет. Это какие-то требования совершенно 

непонятно откуда взятые. 

С.А. МАРТЫНОВ 

Вы поинтересуйтесь, пожалуйста. От нас требовали отказ от ГИБДД, что 

они не будут сопровождать. Я лично получал. 

В.В. КУЗИН 

Кто требовал? 

С.А. МАРТЫНОВ 

Та компания, которая оказывает услуги. 

___________ 
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(Микрофон отключен.) Они прокладывают дополнительными бумагами, 

чтобы себя обезопасить. 

С.А. МАРТЫНОВ 

Хорошо. Для чего ГИБДД тогда выдает? Они пишут, что… (говорят 

одновременно). 

В.В. КУЗИН 

Мы не выдаем разрешения. Еще раз, Вы поймите, нет такого. Ничем не 

предусмотрено.  

Уведомление дается о том, что осуществляется перевозка по какому-то 

маршруту. Региональный, межрегиональный.  

Это нужно для чего? Чтобы мы знали, что, передвигаясь, транспортные 

средства соединили со своими коллегами, предупредив: там будет идти автобус, 

обратите внимание, повысьте внимание в части обеспечения безопасности 

дорожного движения. Никаких разрешительных документов в этой части нет и 

быть не может. 

С.А. МАРТЫНОВ 

Три раза занимался. Были разные компании. Обратите на это внимание. 

Были разные компании.  

__________ 

(Микрофон отключен.) Коллеги, должно обратиться к этой фирме и сказать, 

что вы требуете. 

В.В. КУЗИН 

К нам невозможно обращаться. Мы говорим, что не нужно к нам 

обращаться за этим документом. 

С.А. МАРТЫНОВ 

Если бы было не нужно, никто бы не стал к вам обращаться. 

__________ (тот же) 

(Микрофон отключен.) Нет, ну, вы видите, что… (говорят одновременно). 

В.В. КУЗИН 

Давайте, если есть конкретный факт, мы готовы разобраться по этому 

вопросу.  

С.А. МАРТЫНОВ 

А второй вопрос. Где безопаснее всего в машине находиться? Вот ребенок, 

14 лет или 15 лет. 

В.В. КУЗИН 

Самое главное. В детском удерживающем устройстве, если ему 

необходимо… (говорят одновременно). 

С.А. МАРТЫНОВ 

Нет, ему больше 14 лет. 

В.В. КУЗИН 

А все остальное в зависимости от того, где он сядет. 

С.А. МАРТЫНОВ 

Неправильно.  
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Мы посчитали (и с детства я помню), что это сидеть за водителем, потому 

что водитель автоматически уходит от удара и прочее.  

Оказывается, как нам преподаватель сказал, что мы все не грамотные, что 

надо сидеть впереди рядом с водителем.  

А что нужно сделать, если автомобиль двигается на столб? Ваши действия? 

Знаете, какое действие должно быть? Вы знаете? Действие – выпрыгнуть из 

автомобиля.  

Понимаете, я к чему говорю? Что модули… Вот мы здесь пишем, мы так 

говорим: разработать модуль в высших учебных заведениях, которые готовят 

преподаватели по внеклассной работе. Не надо. Сделайте методичку, где 

переходить, как переходить, еще что-то. 10 страниц. Дайте это в каждую школу. 

Прочитали им этот курс. Не надо детишек забивать вот этими всеми вещами. 

Спасибо. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Спасибо, Сергей Александрович.  

Директор института услышал? Сколько у Вас штат, какой? 

Д.В. МИТРОШКИН 

71 человек. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Во всем институте? 

Д.В. МИТРОШКИН 

Да. Научный центр. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Это все аттестованные или нет? 

Д.В. МИТРОШКИН 

Почти все. Шесть человек не аттестованных.  

Был институт. 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Ну а почему до сих пор не разработали это? Почему на самом деле 

издевательство над здравым смыслом идет? 

Д.В. МИТРОШКИН 

Виктор Николаевич, речь-то немного о другом шла. Речь шла не об учении 

детей как таковых, хотя это самостоятельное направление работы. Речь шла об 

обучении тех преподавателей, которые будут обучать детей. Вот о чем шла речь. 

С.А. МАРТЫНОВ 

(Микрофон отключен.) …Зачем дергать преподавателей, целый курс 

организовывать? Зачем деньги тратить? 10 страничек… (неразборчиво).  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Да можно просто создать программу в интернете, и они сами ее найдут. 

Даже печатать ничего не надо, тратить копейки на эти брошюрки и все остальное. 

Сбросьте в интернет.  

С.А. МАРТЫНОВ 

(Микрофон отключен.) Ссылочку сделайте.  

В.Н. БОНДАРЕВ 
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Уважаемые коллеги, я попрошу те предложения, дополнения, которые 

были здесь высказаны, в проект решения дополнить, и доведем до вас до всех. 

Второе. Поймите правильно. Мы сюда пришли и собрались за этим столом 

не для того, чтобы вас наказать или еще что-то сделать. Мы решили это провести 

перед заслушиванием вашего министра на "правительственном часе". Это одно. 

Второе. Мы хотели от вас услышать реальные проблемы, что мешает, и как 

надо сделать. 

Третье. Я понимаю, что такое сокращение штата. Ну, нельзя дальше уже 

идти по этому направлению. Вас не спрашивают. Я знаю, что вас не спрашивают. 

Вас ставят перед фактом и все на этом заканчивается. Эти вопросы будут заданы 

министру, чтобы на них вразумительно ответить, чтобы все выглядело достойно и 

реально повлияло на безопасность на дорогах. Для этого мы здесь сегодня сидели. 

Никакими штрафами, ну ни чем вы не наведете в этом вопросе порядка, пока не 

будет организован контроль. Почему? Потому что я сразу вам скажу в ответ: если 

вы считаете, что на дорогах все необразованные, как вы говорите, тогда, как они 

получают у вас права? 

 

аг 

Ну, не так, как я сказал. Ну, все же сдают на права, как-то их получают, 

изучают все законы, знаки, правила, приемы вождения, поведения и так далее, так 

точно, конечно.  

Я помню, когда я сдавал на права. Это было лет уже… В школе еще учился. 

Сдавали мы на права, еще нам не было 18, но с правом вождения после. У нас 

сотрудники ГАИ были, по-моему, каждый день на этих занятиях.  

Сейчас я сомневаюсь, что кто-то туда ходит. Только все эти руководители 

школ по обучению приводят группу и видят впервые этого сотрудника. Все.  

Вот в чем проблема. Это ваша беда. Это не ваша вина, что вас сократили. 

Это ваша беда. И давайте мы эту беду вынесем сюда на бумагу и отправим, и 

попросим и в правительство, и в министерство, и спросим, почему так, и до каких 

пор будет продолжаться сокращение.  

Владимир Викторович, сколько штатное количество сотрудников ГИБДД 

по всей стране?  

В.В. КУЗИН 

(Микрофон отключен.) 90 тысяч. 70 тысяч – Дорожно-патрульной службы.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Вы считаете, этого достаточно для любимой родины?  

В.В. КУЗИН 

(Микрофон отключен.) Для решения ряда задач, конечно, недостаточно.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Конечно, недостаточно. 

В.В. КУЗИН 

(Микрофон отключен.) Для регулирования… 

В.Н. БОНДАРЕВ 

Почему? Потому что…  
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Ну, я говорю, я волей судьбы езжу часто в Воронеж. Там стоят эти ваши 

заколоченные бывшие посты ГАИ, разбитые, разграбленные. Они были в 

идеальном состоянии. Сейчас они никому не нужны.  

Я понимаю, что туда посадить и содержать его вы не в состоянии. Но, с 

другой стороны, как-то надо за это дело бороться. Вот из-за чего повышается 

аварийность.  

Поэтому я еще раз попрошу. Неделя времени вам. Проработайте реально 

ваше предложение в проект решения, чтобы вам помогло (не нам), прежде всего. 

Ну а мы потом будем контролировать это выполнение.  

Еще будут дополнения, предложения?  

Милая наша прокуратура, вы что хотите нам дополнить? 

РЕПЛИКА 

Нет, нет, это не она. Другая.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

Другая – прокуратура, рядом.  

Вас все устраивает? 

__________ 

(Микрофон отключен.) Устраивает, конечно, не все, но я боюсь время 

занимать.  

В.Н. БОНДАРЕВ 

В письменном виде. Зайдете ко мне в кабинет, отдадите. 

Так, сенаторов попрошу остаться.  

Всем спасибо за работу. И еще раз пожелаем вам удачи и пожелаем, чтобы 

вы сделали все, что необходимо, для того чтобы двигаться в правильном 

направлении. Спасибо. 


