
Председателю комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам 
Артамонову А.Д.

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!

По поручению Губернатора Саратовской области Бусаргина Р.В. Ваше 
приглашение принять участие в работе «круглого стола», запланированного 
на 17 ноября 2022 года, и выступить по теме «Независимые нефтяные 
компании: налоговое стимулирование разработки малых нефтяных
месторождений» рассмотрено министерством промышленности и энергетики 
Саратовской области (далее -  Министерство).

Прежде всего, выражаю Вам искреннюю благодарность за
предоставленную возможность участия в работе «круглого стола».

Вопрос участия Губернатора Саратовской области Бусаргина Р.В. в 
выше названном мероприятии в настоящее время не решён положительно, 
ввиду плотного рабочего графика и неблагоприятного эпидемиологического 
прогноза, связанного с очередной вспышкой коронавируса на территории 
Китайской Народной Республики.

Вместе с тем, тема «круглого стола» и вопросы, планируемые к 
обсуждению чрезвычайно актуальны для Саратовской области. В этой связи 
участие в круглом столе в режиме видеоконференции примут участие 
сотрудники министерства, курирующие добычу нефти и газа на территории 
области.

Саратовская область -  один из старейших нефтегазодобывающих 
регионов России. С начала разработки из недр региона извлечено более 87 
млн. тонн нефти. В настоящее время добыча углеводородного сырья 
базируется в основном на эксплуатации мелких месторождений, 
большинство из которых было открыто в 70 -  80 годах прошлого века. 
Многие месторождения находятся на завершающей стадии разработки, 
имеют падающую добычу, большой коэффициент обводнённости и малые 
дебиты нефти на скважинах.

Добычу нефти и газа в 2022 году ведут 27 предприятий на территории 
24 муниципальных районов Саратовской области. По объему добычи нефти с 
газовым конденсатом, область занимает предпоследние место в 
Приволжском федеральном округе.
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Снижение уровня добычи углеводородного сырья (далее -  У  С , \~а 

старых месторождениях компенсируется в основном малыми предприятиями, 
получившими лицензии на право пользования недрами в 2000-х годах, что 
позволило на некоторое время стабилизировать добычу нефти на территории 
области.

Основными вопросами, тормозящими развитие отрасли, считаю:
- существующую методику расчета налога на добычу полезных 

ископаемых (далее -  НДПИ) привязанную к курсу доллара США, динамике 
мировых цен на нефть, стоимости на мировом рынке нефти сорта «Urals», 
выраженного в долларах США, за баррель и среднего значения курса доллара 
США к рублю РФ, устанавливаемого ЦБ РФ и уплачиваемого с каждой 
добытой тонны/тыс.м3 УВС;

- действующую систему межбюджетного распределения НДПИ. В 
настоящий момент 100% НДПИ зачисляется в Федеральный бюджет, что 
значительно снижает интерес к развитию нефтегазодобывающей отрасли, как 
со стороны муниципальных образований, так и со стороны исполнительных 
органов субъекта Федерации. (Справочно: ранее в областные бюджеты 
зачислялось от 40 до 60% НДПИ);

- отказ от принципа субсидиарности в вопросе лицензирования недр. 
Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления 
фактически отстранены от управления фондом недр на своей территории, за 
исключением распоряжения месторождениями общераспространенных 
полезных ископаемых (ОРПИ), но не всех, а лишь тех, которые включены в 
список (перечень), утверждаемый федеральным органом управления 
государственным фондом недр (Роснедра). У субъектов Российской 
Федерации отсутствуют полномочия в области осуществления контроля или 
участия в контроле выполнения лицензионных соглашений (за исключением 
участков недр ОРПИ). Учитывая, что плановые проверки федеральными 
органами осуществляются не чаще одного раза в три года, использование 
недр ведется без надлежащего надзора, приводит к хроническому 
невыполнению условий лицензий, снижению объемов финансирования 
геологоразведочных работ, нерациональному использованию недр и потере 
планируемых инвестиций.

Ссылку прошу направить на электронный адрес 
GumayunovSV@saratov.gov.ru.

Первый заместитель министра А.С. Изтлеуов
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