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В соответствии с запросом от 21.08.2020 № 3.2-27/1912 о проведении 

интернет-конференции «Актуальные вопросы развития муниципальных 

образований с особым статусом (моногородов, наукоградов, исторических 

поселений)» сообщаем следующее. 

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 

29.07.2014 № 1398-р «Об утверждении перечня монопрофильных муниципальных 

образований Российской Федерации (моногородов)» в перечень моногородов, 

располагающихся на территории Тульской области, включены 6 муниципальных 

образований: городской округ город Алексин, городской округ город Ефремов, 

городское поселение город Суворов, городское поселение город Белев, городское 

поселение город Кимовск, городское поселение рабочий поселок Первомайский. 

Два моногорода (городской округ город Ефремов и городской округ город 

Алексин) получили статус территории опережающего социально-экономического 

развития (далее - ТОСЭР), что позволило использовать дополнительные ресурсы и 

инструменты федеральных институтов развития для решения инфраструктурных 

вопросов, улучшения инвестиционной привлекательности, повышения качества 

жизни людей. 

Основными перспективами развития моногородов региона являются:  

- удобное географическое положение в центре европейской части России, 

близкое расположение к Москве; 

- наличие железнодорожного сообщения, близость к федеральным 

автомобильным магистралям; 

- благоприятные природные условия для отдыха, лечения и оздоровления  

жителей и гостей; 

- наличие развернутой инфраструктуры для социального обслуживания 

населения (школы, детские сады, спортивные школы, учреждения культуры и 

искусства и т.д.); 
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- наличие инфраструктуры для решения жилищно-коммунальных вопросов; 

- наличие свободных земельных площадей для реализации новых производств 

и строительства жилья  для привлекаемых из других регионов специалистов. 

Несмотря на существующие перспективы развития моногородов региона, 

существует ряд проблем: 

- низкая степень диверсификации экономики моногородов; 

- высокая зависимость занятости населения от градообразующего 

предприятия; 

- высокая степень зависимости городского бюджета от налоговых 

поступлений от градообразующего предприятия и сокращение налоговой базы. 

- высокий уровень безработицы; 

- сокращение численности населения; 

- снижение числа вакантных должностей, заявленных работодателями; 

- сокращение квалифицированных специалистов на градообразующем 

предприятии; 

- отток высококвалифицированных специалистов и молодежи в результате 

маятниковой миграции населения; 

- увеличение в общей численности населения моногорода численности 

нетрудоспособного населения.  

Для решения существующих проблем считаем целесообразным рассмотреть 

следующие меры и инструменты поддержки: 

1. Передача субъектам Российской Федерации полномочий по определению 

видов экономической деятельности, в рамках которых инвесторы могут 

осуществлять свою деятельность на территории ТОСЭР;  

2. Пролонгация действия пониженной ставки по отчислениям во 

внебюджетные фонды с трех лет на срок функционирования ТОСЭР; 

3. Создание нового вида поддержки - строительство «браунфилдов». В 

настоящее время более 70% заявок на резидентство направлены на поиск 

площадок типа «браунфилд»;  

4. Дополнение критериев отнесения муниципальных образований Российской 

Федерации к монопрофильным наличием статуса муниципального округа; 

5. Сохранение статуса моногорода в случае преобразования типа 

муниципального образования; 

6. Создание мер поддержки на создание и реконструкцию инфраструктуры 

для инвестиционных проектов по строительству жилья для специалистов, 

которые привлекаются на работу в рамках реализации новых 

инвестиционных проектов в моногородах. 

В проект итогового документа по совершенствованию законодательства в 

сфере развития моногородов предлагаем включить следующие предложения:  

1. Министерству финансов Российской Федерации рассмотреть возможность 

подготовки изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации установления 

пониженной ставки по отчислениям во внебюджетные фонды с трех лет на срок 

функционирования ТОСЭР (абзац 5, пункта 10.1, статьи 427 НК РФ). 

2. Министерству экономического развития Российской Федерации: 
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- рассмотреть возможность дополнения критериев отнесения муниципальных 

образований Российской Федерации к монопрофильным (моногородам) новым 

статусом муниципальных образований – муниципальным округом (внесение 

дополнений в подпункт «а» Постановления Правительства Российской Федерации 

от 29.07.2014 № 709 «О критериях отнесения муниципальных образований 

Российской Федерации к монопрофильным (моногородам) и категориях 

монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации 

(моногородов) в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического 

положения» (далее - Постановление Правительства Российской Федерации от 

29.07.2014 № 709); 

- рассмотреть возможность сохранения статуса моногорода в случае 

преобразования типа муниципального образования (внесение дополнений в 

Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709); 

- рассмотреть возможность передачи субъектам Российской Федерации 

полномочий по определению видов экономической деятельности, в рамках которой 

могут осуществлять свою деятельность инвесторы на территории ТОСЭР (внесение 

изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2015 

№ 614 «Об особенностях создания территорий опережающего социально-

экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных 

образований российской федерации (моногородов));  

совместно с НО «Фонд развития моногородов»: 

- рассмотреть возможность создания нового вида поддержки - строительство 

«браунфилдов».  

- рассмотреть возможность разработки мер поддержки на создание и 

реконструкцию инфраструктуры для инвестиционных проектов по строительству 

жилья для специалистов, которые привлекаются на работу в рамках реализации 

новых инвестиционных проектов в моногородах. 

 

  

 

Министр экономического 

развития Тульской области   М.М. Кептэнарь 
 


