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Настоящий Аналитический вестник приурочен к Дням 
Белгородской области в Совете Федерации, которые проходят  
24-26 февраля 2016 г. Регулярное проведение Дней субъектов 
Российской Федерации стало одной из эффективных форм работы 
Совета Федерации по укреплению связей с регионами, 
совершенствованию федеративных отношений. Эти мероприятия 
позволяют вырабатывать конкретные решения в области социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации, 
обобщать и распространять их успешный опыт, повышать уровень 
информированности общественности о деятельности Совета 
Федерации и региональных органов государственной власти. 

Вестник открывают вступительное слово Губернатора 
Белгородской области Е.С. Савченко и статья председателя 
Белгородской областной Думы В.Н. Потрясаева, в которых 
представлен анализ социально-экономического развития региона, 
отмечены достижения  Белгородской области, а также проблемы, 
которые решаются в тесном взаимодействии исполнительных 
органов государственной власти  и Белгородской областной Думы. 

Среди авторов статей руководители органов исполнительной 
власти Белгородской области и областного парламента, ректор 
Белгородского государственного национального исследовательского 
университета, специалисты «Российского института 
стратегических исследований». 

Материалы вестника могут представлять интерес для членов 
Совета Федерации, депутатов Государственной Думы, 
представителей федеральных органов исполнительной власти, 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, научного 
и экспертного сообщества. 
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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО ГУБЕРНАТОРА  
БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ Е.С. САВЧЕНКО  

Белгородская область – частица 
Черноземья – сравнительно молодой регион 
России. Как административное образование она 
появилась на карте страны 6 января 1954 г. 
Вместе с тем Белгородчина имеет богатую 
многовековую судьбу, она вписала немало ярких 
страниц в легендарную летопись России. 

На протяжении столетий воины-
белгородцы героически защищали русскую 
землю от вражеских нашествий. Во время 
Великой Отечественной войны Белгородчина стала местом священного 
ратного подвига нашего народа. Здесь, на Прохоровском поле, в 1943 г. 
в тяжелейшем бронетанковом сражении была предрешена Победа 
Отечества.  

За шесть с небольшим десятилетий своей новейшей истории 
Белгородская область прошла огромный путь созидания, нарастила 
мощный социально-экономический потенциал и превратилась в 
современную, всесторонне развитую территорию с высоким качеством 
жизни. 

Сегодня Белгородчина вносит достойный вклад в развитие и 
укрепление страны. Своими трудовыми достижениями и победами в 
самых разных сферах она снискала себе добрую славу не только в 
России, но и далеко за ее пределами.  

Фундаментом экономики региона является мощный 
промышленный комплекс, 80% отгруженной продукции которого 
обеспечивают обрабатывающие производства. Белгородские 
предприятия горно-металлургического комплекса производят треть 
всероссийского объёма железорудного концентрата, выпускают лучшие 
марки стали и проката. Белгородская область – единственный 
производитель в России и Европе горячебрикетированного железа.  

За последнее десятилетие в регионе создан инновационный 
агропромышленный комплекс. Сегодня Белгородчина производит 4,4% 
от общероссийского объема сельскохозяйственной продукции, более 
1,5 млн. тонн мяса ежегодно, обеспечивает около 12% мясного рынка 
России.  

Серьезных успехов нам удалось добиться в растениеводстве. 
Региональная комбикормовая промышленность занимает первое место 
в России, выпуская около 19% объема отечественного производства 
комбикормов. Высокие урожаи основных сельскохозяйственных культур 
достигаются, прежде всего, благодаря использованию научно 
обоснованной биологической системы земледелия. 
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Сегодня региональная экономика получает новые импульсы для 
совершенствования за счет инвестиционной активности, развития 
высокотехнологичных отраслей. В 2015 г. по итогам Национального 
рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской 
Федерации Белгородская область вошла в I группу «Регионы – лидеры» 
и заняла 3-е место. Кроме того, область в исследовании Топ-15 
регионов России по уровню потенциала инновационного развития 
находится на 13-м месте. 

В последние годы Белгородчина успешно движется по пути 
импортозамещения. Машиностроительная отрасль региона заполняет 
нишу производством трубопроводной продукции для атомных и 
тепловых электростанций. Региональные аграрии реализуют новые 
проекты в сфере животноводства, овощеводства закрытого грунта, 
выращивания плодов и ягод, селекции и семеноводства. 
Сельхозмашиностроители наладили производство деталей, агрегатов и 
оборудования для растениеводства и животноводства. В 
биофармацевтическом кластере впервые в истории современной 
России запущено производство незаменимой аминокислоты лизин-
сульфата, расширяется выпуск ветеринарной продукции и 
лекарственных препаратов. 

Мощная строительная отрасль региона на протяжении многих лет 
находится в отечественном авангарде. Сегодня предприятия 
практически полностью обеспечивают потребность строительного 
комплекса области в основных материалах. На протяжении нескольких 
лет в области строится более миллиона квадратных метров жилья в год. 
В 2015 г. ввод жилья на одного белгородца составил 1 кв. метр – это 
один из лучших показателей в стране. Многое сделано и делается для 
развития дорожной инфраструктуры области. В настоящее время 
продолжается масштабная работа по строительству в регионе 
современных магистралей в соответствии с мировыми стандартами. 

Успешно развивается социальная сфера. Жители городов, 
поселков и сел региона имеют комфортные условия для получения 
образовательных и медицинских услуг, им обеспечен интересный 
культурный досуг и отдых, предоставлены хорошие возможности для 
занятий спортом и ведения здорового образа жизни. 

99,6% детей в возрасте от 5 до 18 лет охвачено дополнительным 
образованием, 62,3% детей школьного возраста вовлечено в научно-
исследовательскую деятельность. Успешно реализуются программы и 
проекты по патриотическому и духовно-нравственному воспитанию.  

В области создана качественно новая система профессионального 
образования, которая готовит специалистов в соответствии с 
требованиями времени, запросами работодателей и потребностями 
рынка труда. Белгородский опыт модернизации профессионального 
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образования получил высокую оценку на федеральном уровне, отмечен 
Президентом России В.В. Путиным как один из самых эффективных в 
стране. 

По обеспеченности спортивными объектами регион занимает 
лидирующие позиции в России. Мощная спортивная инфраструктура 
области позволяет вовлекать в систематические занятия физкультурой 
и спортом более трети населения. Успешно развивается 
профессиональный спорт. Гордостью России является староосколец, 
легендарный боец смешанных единоборств Федор Емельяненко. 
Светлана Хоркина, Наталья Зуева, Сергей Тетюхин, Тарас Хтей, 
Дмитрий Мусэрский, Дмитрий Ильиных вошли в славную плеяду 
чемпионов Олимпийских игр, 8 спортсменов завоевали серебряные 
олимпийские медали, 7 – бронзовые. 

Белгородчина обладает богатой культурой и представляет собой 
уникальный заповедник южнорусского фольклора с неповторимой 
музыкальной и песенно-хореографической традицией, многоцветной 
палитрой народного костюма; в области успешно развиваются 
художественные промыслы и ремесла. Сегодня наш регион все больше 
утверждается как значимый культурный центр России, авторитетная 
площадка для проведения всероссийских фестивалей и выставок, 
инновационная территория, культурный опыт которой обобщается в 
масштабах страны. 

Все победы и достижения Белгородчины – результат солидарной, 
сплоченной работы дружной полуторамиллионной семьи белгородцев, 
нашей верности лучшим традициям служения Отечеству, искренней 
любви к великой стране. В своих трудах и свершениях мы устремлены в 
будущее – к благополучной Белгородчине, к сильной и процветающей 
России. 
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СОЗДАТЬ ФУНДАМЕНТ ДЛЯ СОЗИДАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В.Н. Потрясаев, председатель 
Белгородской областной Думы  

О думском коллективе 
Белгородскую областную Думу VI созыва 

сегодня представляют 50 депутатов: 25 из них 
избраны по одномандатным избирательным округам, 
25 – по партийным спискам. 24 наших коллеги по 
итогам выборов в Думу нынешнего созыва, 
прошедших 13 сентября 2015 г., впервые вошли в 
состав законодательного органа региона. В Думе 
продолжают работу и 20 депутатов предыдущего 
созыва, два депутата избраны в Думу уже шестой раз 
подряд. С одной стороны – произошло обновление 
коллектива, появились свежие идеи, с другой – мы 
можем опираться на знания опытных законотворцев. В целом же, 
состоявшееся обновление законодательного органа считаю важным 
стимулом для развития и роста авторитета законодательного органа 
власти области. 

 В депутатском корпусе сосредоточен огромный потенциал, 
который мы стараемся реализовать в интересах Белгородской области и 
её жителей. Все депутаты имеют высшее профессиональное 
образование, девять являются кандидатами наук, семь имеют учёную 
степень докторов наук. Депутаты представляют самые разные 
направления экономики и социальной сферы: промышленность, 
строительство, агропромышленный комплекс, здравоохранение, 
образование и науку, культуру и спорт, государственные и 
муниципальные органы. В Думе работают два ректора крупнейших вузов 
области (НИУ «БелГУ» и Белгородского государственного аграрного 
университета им. В.Я. Горина). 

В составе законодательного органа образованы четыре 
депутатские фракции: «Единая Россия», в составе которой 43 депутата, 
КПРФ представляют три народных избранника, «Справедливую Россию» 
и ЛДПР – по два депутата. В нынешнем созыве работают 11 комитетов. 

В Белгородской областной Думе сложился профессиональный, 
сплочённый и мобильный коллектив, способный сделать работу Думы 
эффективной и плодотворной, успешно решать все поставленные 
задачи.  

О конкурентоспособном законодательстве 
Экономика Белгородской области росла и продолжает расти 

темпами, опережающими среднероссийские. Губернатор области всегда 
ставил амбициозные задачи, и Дума старалась соответствовать 
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определённому исполнительной властью инновационному курсу 
развития региона. Среди законов, позволивших вывести экономику 
Белгородчины на новый уровень, отмечу закон о поддержке 
сельскохозяйственного производства и предприятий 
агропромышленного комплекса (2005 г.). Благодаря его принятию и 
активному взаимодействию региональной и федеральной 
исполнительной власти в область удалось привлечь многомиллиардные 
инвестиции. Знаковым в своё время стало и принятие законов о родовых 
поместьях, об особенностях оборота земель сельхозназначения, о 
развитии системы ипотечного жилищного кредитования и др. 

Сегодня по-прежнему важнейшая задача для областной Думы – 
формирование законодательной базы, которая обеспечила бы 
динамичное социально-экономическое развитие региона.  

Достижению этой цели в нынешних экономических условиях 
способствует серьёзная работа по поиску дополнительных источников 
доходов и улучшению инвестиционного климата. Что делается для того, 
чтобы обеспечить эффективное правовое регулирование экономики на 
законодательном уровне? В последнее время мы стали активнее 
использовать механизмы льготного налогового регулирования, введения 
преференций, которые стимулируют развитие новых видов бизнеса. В 
этой связи отмечу наши законы, предоставляющие налоговые льготы 
для владельцев арендных домой, для производителей промышленных 
предприятий, которые занимаются научными разработками. Мы ввели 
дифференцированную ставку налога на имущество для производителей 
тепличных овощей, и сегодня в области реализуется масштабная 
программа «Тепличный кластер 500 гектаров», с помощью которой 
регион планирует занять до 10% российского рынка овощей закрытого 
грунта. Таким образом, мы поддержали политику Правительства 
региона, направленную на принципиальное решение проблемы 
импортозамещения овощеводческой продукции. Введение экономически 
обоснованных налоговых льгот помогло развивать производство и ряду 
других предприятий. 

Отмечу, что Белгородская область стала одним из первых 
регионов в стране, который воспользовался данным федеральным 
законодательством субъектам РФ правом на введение налоговых 
каникул для малого бизнеса. Мы рассчитываем, что следствием 
принятия этого закона станет рост предпринимательской активности и 
организация новых производств, увеличение налогооблагаемой базы 
индивидуальных предпринимателей. И, конечно, это один из способов 
стимулирования выхода самозанятых граждан из «теневой» экономики.  

Среди недавних наших решений отмечу и принятие закона, 
который позволил инвесторам в Белгородской области получать землю 
под реализацию масштабных проектов без проведения процедуры 
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торгов, в льготном порядке землю можно будет получить и для 
комплексного освоения территории. Этот закон призван способствовать 
дебюрократизации процесса выделения земли, повышению 
инвестиционной привлекательности региона и улучшению 
инфраструктуры за счёт внебюджетных средств.  

Мы понимаем, что эффективной экономике нужно 
конкурентоспособное правовое регулирование и стараемся 
максимально его обеспечить.  

О поддержке социальных вопросов 
Немалое внимание мы уделяем в своей деятельности и 

социальным вопросам, осуществляем законодательное оформление 
инициатив (как федеральных, так и региональных), которые позитивно 
сказываются на положении социально незащищённых категорий 
населения.  

За время работы предыдущего созыва Думы были приняты законы, 
предусматривающие введение регионального материнского капитала, 
изменения в Социальном кодексе, касающиеся введения понятия «дети 
войны» и поддержки этой категории, бесплатное выделение земельных 
участков для многодетных семей, увеличение выплат приёмным 
родителям, введение дополнительных гарантий при обеспечении 
жилыми помещениями детей-сирот, индексацию фонда оплаты труда 
учителей. 

Также год назад мы приняли не столь масштабное, но важное 
решение, законодательно оформленное в Социальном кодексе, о 
сохранении стипендий для учащихся средних специальных учебных 
заведений, которые имеют удовлетворительные оценки по итогам 
промежуточных аттестаций. Так мы поможем поддержать детей, среди 
которых немало ребят из малообеспеченных семей. Это будет 
стимулировать обучающихся по программам подготовки 
квалифицированных рабочих специальностей. Также мы в минувшем 
году существенно расширили список студентов, которым назначается 
государственная социальная стипендия. 

Отмечу, что депутаты также воспользовались данным 
федеральным законодательством правом о предоставлении льгот для 
пожилых людей по уплате взносов на капитальный ремонт. В 
Белгородской области уже приняты поправки в Социальный кодекс, 
согласно которым для неработающих граждан старше 70 лет 
компенсация составит 50% от регионального норматива, а пенсионерам 
старше 80 лет компенсируют 100%.  

Выделю ещё несколько социальных направлений в работе Думы, 
связанных не только с законотворческой деятельностью.  

Большую работу Дума проделала по снижению «бумажной» 
нагрузки на учителей. Под руководством депутатов была создана 
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специальная комиссия по вопросам минимизации отчётов 
педработников. По итогам первого этапа её работы «бумажная 
нагрузка» на учителей существенно сократилась: по таким категориям, 
как классные руководители и учителя-предметники количество отчётов 
уменьшилось в 2 раза. Сейчас аналогичная работа с участием 
депутатов проводится в рамках деятельности рабочей группы по 
минимизации отчётов врачей-терапевтов Белгородской области. 

Особое внимание мы уделяем вопросам создания в области 
безбарьерной среды. Сегодня тема беспрепятственного доступа людей 
с ограниченными возможностями к объектам и услугам, интеграция их в 
общество, создание условий для работы и отдыха, обеспечение для них 
качественного социального и медобслуживания особенно актуальна. В 
нашем регионе не первый год действует специальная программа 
«Доступная среда». Кстати, Белгородская область входит в первую 
пятёрку регионов России по доступности соцобъектов для инвалидов. А 
к 2020 г. Правительство области поставило задачу полностью устранить 
барьеры для маломобильных групп населения.  

Мы не только стараемся своевременно корректировать 
нормативные правовые акты, внося изменения, касающиеся повышения 
доступности инфраструктурных объектов для людей с ограниченными 
возможностями, областная Дума проводит мониторинг исполнения 
законодательства в этой сфере. По его результатам будут сделаны 
выводы и приняты конкретные решения.  

О федеральных инициативах и межпарламентском 
взаимодействии  

В апреле 2013 г. правом законодательной инициативы в 
Белгородской областной Думе были наделены сенаторы от региона.  

В своей работе мы также активно используем практику обращений 
к федеральным органам государственной власти – Государственной 
Думе, Правительству Российской Федерации. 

Отклик нашло наши предложения по изменению нормативов 
содержания детей в детских домах, о компенсации выпадающих 
доходов в связи с образованием консолидированных групп 
налогоплательщиков, об ускорении принятия изменений в федеральный 
закон о наркотических средствах и психотропных веществах. 

Мы стараемся использовать любую возможность для решения 
проблем, которые актуальны не только в масштабах области, но 
нередко и страны в целом. Наглядный пример – наша недавняя 
инициатива – обращение к Министерству строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации по вопросу внесения 
изменений в действующие нормативные правовые акты в части оплаты 
энергопотребления на общедомовые нужды. 

В нём мы просим решить проблему с нормативной базой по ОДН. 
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Речь идёт о жильцах многоэтажек, которые имея индивидуальные 
счётчики, оплачивают свет и воду по общедомовым приборам учёта, в 
том числе и за тех, кто вообще не платит за коммунальные услуги. 

В частности, депутаты Белгородской областной Думы предлагают 
ввести дополнительный вид приборов учёта коммунальных ресурсов – 
приборы учёта на места общего пользования. Второе наше 
предложение – ввести обязанность устанавливать во вновь строящиеся 
многоквартирные дома все приборы учёта коммунальных ресурсов 
(общедомовых, индивидуальных, в местах общего пользования) с 
функцией автоматического снятия и передачи показаний 
заинтересованным организациям.  

Ещё одно обращение депутатов областной Думы к Правительству 
Российской Федерации тоже важно для большинства регионов. Оно 
касается внесения изменений в перечень товаров и услуг, в случае 
закупки которых необходимо проводить электронный аукцион. В 
настоящее время заказчик обязан для строительства объекта «под 
ключ» проводить отдельные аукционы, чтобы определить подрядчика 
или исполнителя по проектированию, по выполнению строительных и 
монтажных работ, по комплектации технологического и инженерного 
оборудования. Это приводит к наличию большого количества аукционов 
при строительстве одного объекта. Мы в своём обращение предлагаем 
исключить большое количество аукционов при строительстве одного 
объекта «под ключ».  

Говоря о межпарламентском взаимодействии, отмечу, что мы 
внимательно изучаем законодательные практики других регионов, даём 
оценку федеральным инициативам различных субъектов Федерации.  

Также выделю одно из направлений в сфере отношений с 
законодательными органами других субъектов – подписание 
Соглашения о сотрудничестве Белгородской областной Думы с 
Государственным Советом Республики Крым. Уверен, это Соглашение 
позволит не только развивать партнёрские отношения в 
законотворческой сфере, но и помогать исполнительной власти наших 
регионов выстраивать эффективное сотрудничество в интересах 
белгородцев и крымчан». 

О взаимодействии с исполнительной властью, органами 
местного самоуправления и населением 

Мы всегда считали, что решить насущные проблемы региона 
можно только совместными усилиями исполнительной и 
законодательной властей.  

И в этом плане Белгородскую область можно назвать примером 
сотрудничества между разными ветвями власти.  

Сегодня областная Дума является непосредственным участником 
всех политических, экономических, социальных преобразований, 
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происходящих в области. Мы стараемся не только обеспечить им 
необходимую правовую поддержку, важнейшая задача Думы – участие в 
развитии территорий.  

В этой работе мы как представительный орган, прежде всего, 
опираемся на те задачи, которые ставят перед нами наши граждане. 
Огромный объём информации о состоянии всех сфер жизни общества 
мы получили по итогам сбора наказов в ходе кампании по выборам 
депутатов Белгородской областной Думы VI созыва. Люди, можно 
сказать, указали нам и на перспективы развития области, ведь именно 
их запросы во многом определяют векторы работы как законодательной, 
так и исполнительной власти. Отмечу, что по итогам анализа наказов и 
отражённых в них проблем, в области готовятся две программы: 
обеспечения населения качественной питьевой водой и обеспечения 
широкополостного доступа в Интернет. Именно эти вопросы заняли 
весомое место в структуре полученных от населения обращений. На 
первом месте для наших граждан стоит вопрос развития социальной 
инфраструктуры – строительства школ, детских садов, домов культуры, 
бассейнов и т.д., а также – вопрос благоустройства. В связи с этим 
депутаты областной Думы выступили инициаторами ряда проектов по 
комплексному развитию территорий. 

Это проекты ландшафтного обустройства сельских населённых 
пунктов. В настоящее время уже отработан механизм их реализации на 
всей территории области, есть необходимая нормативно-правовая база. 
В автоматизированную информационную систему «Управление 
проектами» Белгородской области внесено уже 70 проектов по 
благоустройству, которые охватывают более 100 муниципальных 
образований. 

В городских округах реализуется проект благоустройства дворовых 
территорий – в течение трёх лет в его рамках планируется 
благоустроить в Белгороде 182 наиболее нуждающихся в реконструкции 
двора, а затем распространить этот опыт во всех городских 
территориях.  

В одном из избирательных округов области под эгидой депутатов 
будет запущен проект по устойчивому развитию территории, 
включающий сразу несколько направлений: благоустройство, творческое 
и физическое развитие детей и молодёжи, развитие самоуправления и 
воспитание гражданской ответственности. 

Все эти инициативы основаны на активном сотрудничестве с 
населением, на взаимодействии исполнительной и законодательной 
власти, органов местного самоуправления, бизнес-структур. 

Уверен, что таких «народных» проектов будет реализовано ещё 
немало, и они помогут не только улучшить облик наших городов и сёл, 
повысить качество жизни населения, но и создать благоприятную 
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социальную атмосферу. Ведь, если сформировано общественное 
мнение, если сами граждане вовлечены в работу, они затем более 
ответственно будут следить за чистотой и порядком на своей 
территории, стремиться к сохранению и преумножению сделанного.  

Конечно, мы используем и традиционные способы работы с 
населением: приёмы, встречи, активно работаем с обращениями 
граждан. И все поступающие вопросы стараемся решать вместе с 
исполнительной властью.  

О стоящих перед Думой задачах 
Роль депутатского корпуса с каждым годом растёт, и депутаты 

вместе с исполнительной властью несут ответственность за то, что 
делается в области, в отдельных территориях. Сегодня наряду с 
законотворческой на особое место выходит представительская функция 
Думы.  

Ресурс доверия, полученный нами от избирателей, необходимо 
использовать максимально эффективно для расширения 
сотрудничества между властью всех уровней, бизнес-сообществом, 
населением. Без поддержки и участия общественности любая 
инициатива органов власти не принесёт желаемых результатов. И 
именно депутаты должны быть лидерами гражданского общества, 
связующим звеном между властью и людьми, проводниками как 
государственной политики, так и предложений населения. Только тогда 
мы сделаем наше общество по настоящему солидарным, создадим 
фундамент для любой созидательной деятельности.  
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БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ – ТЕРРИТОРИЯ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

О.В. Абрамов, заместитель 
Губернатора Белгородской 
области 

Белгородская область входит в число успешно 
развивающихся регионов России. Экономика области 
базируется на наличии богатых минерально-
сырьевых ресурсов и плодородных черноземов, 
высокого научно-технического и технологического 
потенциалов, квалифицированных кадров, развитой 
инфраструктуры, свободных производственных 
площадок для инвестирования и имеет многовидовую 
сбалансированную структуру: развитые 
промышленность и сельское хозяйство, комплекс по 
оказанию услуг населению. 

В регионе созданы мощная производственная база, современная 
социальная, жилищная и инженерная инфраструктура, обеспечен 
уверенный экономический рост, достигнуты весомые результаты в 
социально-культурной сфере. За минувшее десятилетие удвоен валовой 
региональный продукт, по его объему на душу населения область 
находится на 2-м месте в Центральном федеральном округе и на 18-м 
месте среди регионов Российской Федерации. 

Важнейшим фактором обеспечения конкурентоспособности 
экономики региона в современных условиях является наличие 
эффективной системы стратегического планирования, и в настоящее 
время в области продолжается работа по её совершенствованию с 
учетом положений Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации». Главными 
ориентирами при разработке и актуализации документов 
стратегического планирования области являются основные направления 
развития страны, обозначенные в «майских» Указах Президента 
Российской Федерации, посланиях и выступлениях Президента 
Российской Федерации и Председателя Правительства Российской 
Федерации, Губернатора области. В 2015 г. Стратегия социально-
экономического развития Белгородской области на период до 2025 года 
получила наивысшую оценку экспертов национального 
исследовательского университета «Высшая школа экономики» по 
итогам анализа действующих стратегий социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации. 

В последние годы область перешла на качественно новую 
управленческую систему – проектное управление, что позволяет 
обеспечивать эффективное взаимодействие органов власти, местного 



 

 
Аналитический вестник № 6(605)  

 

14 

самоуправления и бизнес-структур в реализации инвестиционных 
проектов, а главное – получать конкретный результат в конкретные 
сроки.  

Белгородская область уверенно занимает достойные позиции в 
стране и Центральном федеральном округе по ряду социально-
экономических показателей.  

Основу экономики области во многом определяет развитие 
промышленного комплекса. Реализация мероприятий по 
совершенствованию промышленного потенциала области, повышению 
конкурентоспособности и диверсификации производства, а также 
экономическая активность хозяйствующих субъектов позволили за 2011-
2015 г. обеспечить прирост промышленного производства в 
сопоставимых условиях на 25%. 80% отгруженной промышленной 
продукции обеспечивают обрабатывающие производства. Среди 
регионов Центрального федерального округа по объему отгруженных 
товаров, выполненных работ и услуг на душу населения Белгородская 
область занимает по видам экономической деятельности: «добыча 
полезных ископаемых» – второе место, «обрабатывающие 
производства» – третье место.  

В настоящее время на территории области работает 
конкурентоспособный горно-металлургический комплекс, предприятия 
которого производят более трети всероссийского объема железорудного 
концентрата, выпускают лучшие марки стали и проката; регион является 
единственным производителем в России и Европе 
горячебрикетированного железа.  

Предприятия горно-металлургического комплекса области, 
вынужденные в настоящее время работать в условиях избытка 
предложения и снижения цен на мировом рынке, добиваются 
безусловных успехов. При общем снижении спроса на 
металлургическом рынке предприятиям удалось не только сохранить, но 
и по отдельным направлениям нарастить объемы производства за счет 
удовлетворения спроса потребителей на продукцию высокого качества.  

Предприятия продолжают реализацию инвестиционных проектов 
по строительству новых мощностей, модернизации действующих и 
увеличению доли продукции с высокой добавленной стоимостью. АО 
«Лебединский ГОК» осуществляет строительство цеха 
горячебрикетированного железа № 3 проектной мощностью 1,8 млн. 
тонн, ОАО «Стойленский ГОК» - строительство фабрики окомкования 
проектной мощностью 6 млн. тонн железорудных окатышей в год. ОАО 
«Комбинат КМАруда» проводит работы по увеличению 
производственной мощности комбината по добыче железистых 
кварцитов до 7 млн. тонн в год. АО «Оскольский 
электрометаллургический комбинат» осуществляет реконструкцию в 
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целях увеличения производства стали. Общая стоимость данных 
проектов составляет более 80 млрд. рублей. 

В области продолжается реализация плана мероприятий по 
содействию импортозамещению. В настоящее время в перечень 
проектов, способствующих импортозамещению, включены 
86 перспективных проектов на общую сумму более 160 млрд. рублей. Их 
основные направления: молочное животноводство, овощеводство 
защищенного грунта, производство плодов и ягод, семеноводство, 
производство компонентов для кормопроизводства, пищевая 
промышленность, машиностроение, производство строительных 
материалов и лакокрасочной продукции, а также создание новых 
современных производств лекарственных и ветеринарных препаратов. 

В машиностроительном комплексе в рамках реализации 
инвестиционных проектов АО «Борисовский завод мостовых 
металлоконструкций им. В.А. Скляренко» в мае 2015 г. завершено 
строительство нового цеха по изготовлению металлоконструкций, что 
позволило предприятию увеличить выпуск мостовой продукции с 35 до 
40 тыс. тонн металлоконструкций в год. В декабре 2015 г. 
ООО «Белэнергомаш-БЗЭМ» ввел в эксплуатацию высокоэффективный 
производственный комплекс по выпуску элементов трубопроводов 
проектной мощностью 18 тыс. тонн в год. Данный проект реализован в 
рамках программы импортозамещения и должен стать самым крупным и 
современным комплексом по производству трубопроводов в России. 
Площадь производственного корпуса -  45 тыс. кв. метров. Объем 
инвестиций по проекту составил 3,6 млрд. рублей.  

Продолжается реализация проектов по расширению, 
модернизации и техническому перевооружению предприятий: ОАО 
«Ракитянский арматурный завод» ведет строительство 
производственного комплекса по изготовлению прямошовных сварных 
труб проектной мощностью 1000 тонн в год; ООО «Вагонно-колесная 
мастерская» планирует организовать производство по выпуску 200 тыс. 
цельнокатаных колес в год; ООО «Скиф-М» осуществляет 
модернизацию производства с целью организации производства фрез 
со сменными режущими пластинами для обработки высокопрочных 
титановых и жаропрочных никелевых сплавов; ЗАО «Старооскольский 
механический завод» проводит модернизацию и техническое 
перевооружение производства фасонного литья и организацию выпуска 
насосного оборудования для пищевой и оборонной промышленности; 
ЗАО «Сокол-АТС» осуществляет модернизацию технологического 
оборудования для выпуска алюминиевых узлов и деталей для 
гражданского и военного авиастроения; ООО «Стройтепломонтаж-
Оскол» в целях производства импортозамещающего энергетического 
оборудования осуществляется реализация проекта по созданию 
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производства газовых абсорбционных бромистолитиевых холодильных 
машин и газовых водогрейных и паровых котлов. 

Одна из эффективных точек роста развития территорий – 
реализация проектов по созданию частных промышленных 
(индустриальных) парков, в том числе с участием малых инновационных 
предприятий. Губернатором области утверждена программа по 
развитию промышленных парков до 2020 года. В настоящее время 
осуществляют деятельность два промышленных парка: «Северный», 
который являлся пилотным проектом в форме государственно-частного 
партнёрства, и созданный в марте 2015 г. «Волоконовский». 
Планируется создание промпарков на территории каждого 
муниципального района и городского округа. Ведётся работа по 
созданию промышленного парка «Котёл» в Старооскольском городском 
округе и планируется освоение промышленной зоны «Южные Коробки» 
в Губкинском городском округе. В целях решения задачи по созданию не 
менее 30 промышленных парков к 2020 г. в Белгородской агломерации 
департаментом экономического развития области и органами местного 
самоуправления в рамках проектного управления реализуется проект по 
расширению промышленного парка «Северный» и инициировано 
создание 5 парков.  

Белгородчину можно по праву считать инновационным регионом. В 
области успешно развивается инновационная система, представляющая 
собой современную институциональную систему для генерации, 
распространения знаний, их воплощения в новых продуктах и 
технологиях. Она основана на потенциале взаимосвязи власти, бизнеса, 
образования, науки с инновационной инфраструктурой. Именно 
инновационная система региона является платформой для образования 
инновационных кластеров, единых технологических цепочек по 
производству продукции высокотехнологичного передела и увеличения 
инновационной составляющей в экономике региона до 20% в 
соответствии с задачей, поставленной Губернатором области. 

По итогам исследования Департамента социологии Финансового 
университета при Правительстве Российской Федерации в 2015 г. 
Белгородская область вошла в Топ-15 регионов России по уровню 
потенциала инновационного развития, заняв 13 место. В рамках 
рейтинга инновационного развития Российской Федерации, ежегодно 
проводимого Высшей школой экономики, в 2015 г. Белгородская область 
вошла в группу лидеров, заняв 7 место по качеству инновационной 
политики, характеризующейся такими критериями, как проработанность 
нормативной правовой базы, наличие специализированных 
координационных органов и институтов развития, относительный 
уровень бюджетных затрат на науку, технологические инновации и 
инновационную инфраструктура. 
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Актуальная информации о существующих мерах государственной 
поддержки, элементах инфраструктуры и других вопросах, связанных с 
инновационной деятельностью в Белгородской области, представлена 
на Инновационном портале Белгородской области 
(http://innovation.derbo.ru), в рамках которого осуществляется 
информационное сопровождение участников процесса и популяризация 
деятельности предприятий и организаций области. 

В целях создания благоприятных условий для инновационной 
деятельности приняты законы области об инновационной деятельности 
и инновационной политике, а также законы, предусматривающие 
снижение налоговой нагрузки на инновационный бизнес по отдельным 
видам налогов (в части установления пониженной ставки по налогу на 
прибыль, зачисляемой в областной бюджет, и дифференцированной 
ставки по налогу на имущество организаций).  

За счет привлечения бюджетных и внебюджетных источников 
финансирования оказывается финансовая поддержка научной и 
инновационной деятельности на территории региона. В рамках 
соглашения между Российским фондом фундаментальных 
исследований (РФФИ) и Правительством Белгородской области 
осуществляется поддержка фундаментальных исследований научных 
коллективов области на условиях софинансирования. В 2015 г. 
финансовую поддержку получили 42 научно-исследовательских проекта 
в объеме 64 млн. рублей, из них 32 млн. рублей - средства бюджета 
Белгородской области и 32 млн. рублей – средства РФФИ. На 
проведение НИОКР молодых исследователей и развитие малых 
инновационных предприятий Белгородской области привлекаются 
средства Фонда содействия развитию малых форм предприятий в 
научно-технической сфере. В 2015 г. в регион привлечено 88,4 млн. 
рублей. 

Развиваются элементы региональной инновационной 
инфраструктуры, выполняющие функцию обеспечения и поддержки 
инновационных предприятий на разных этапах инновационного 
процесса. Действует инновационный бизнес-инкубатор ОГБУ «БРРИЦ», 
на базе которого осуществляется имущественная поддержка малых 
инновационных компаний в форме предоставления на льготных 
условиях офисных помещений. При вузах области также функционируют 
бизнес-инкубаторы и центры молодежного инновационного творчества, 
предоставляющие возможности для технического творчества студентов, 
молодых ученых и малых инновационных предприятий. В целях 
практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной 
деятельности на базе высших учебных заведений области действует 
150 малых инновационных компаний. 

Для стимулирования создания объектов интеллектуальной 
собственности и их использования в хозяйственном обороте 
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реализуются мероприятия по развитию региональной сети центров 
поддержки технологий и инноваций (ЦПТИ). Наряду с двумя опорными 
организациями Роспатента, Белгородской государственной 
универсальной научной библиотекой и НИУ «БелГУ», в которых 
действуют ЦПТИ первого уровня, на территории области ведется работа 
по формированию ЦПТИ второго уровня на базе действующих 
производств с целью организации деятельности по созданию 
инновационного продукта, востребованного рынком. 

Одной из основ, заложенных в Стратегии социально-
экономического развития Белгородской области на период до 2025 года, 
является реализация кластерной политики, направленной на 
объединение усилий предпринимателей, организаций науки и 
образования. С этой целью в регионе действует Центр кластерного 
развития. Разработанная Центром кластерного развития совместно с 
департаментом экономического развития области программа развития 
кластера биофармацевтики Белгородской области одобрена 
Министерством экономического развития Российской Федерации. 

Биофармацевтический кластер ориентирован на объединение 
фундаментальных знаний, прикладной и корпоративной науки для 
разработки и коммерциализации инновационных фармацевтических 
субстанций и лекарственных средств. В целях замещения импорта в 
рамках программы развития кластера в 2015 г. на территории 
промышленного парка «Северный» состоялся запуск первой очереди 
производства фармацевтического предприятия ООО «ПИК-ФАРМА 
ЛЕК», начата реализация проекта по созданию современного 
производства лекарственных препаратов и научного центра 
ООО «Эдвансд Фарма». Белгородский филиал АО «Верофарм» в 2015 г. 
завершил проект по организации автоматизированного производства 
готовых лекарственных средств по стандартам GMP и осваивает 
производство новых лекарственных препаратов. Учитывая, что 
Белгородская область является значительным рынком сбыта 
ветеринарных препаратов, ООО НПФ «ВИК» в июле 2014 г. введено в 
эксплуатацию предприятие по их производству, в мае 2014 г. 
ООО «Белфармаком» введено в эксплуатацию производство 
импортозамещающих препаратов для животных. В настоящее время 
ООО «НПФ ВИК» и ООО «Белфармаком» реализуют инвестиционные 
проекты по расширению действующих производств и номенклатуры 
выпускаемых ветеринарных препаратов.  

В биофармацевтическом кластере впервые в истории современной 
России организовано производство лизин-сульфата: в сентябре 2015 г. 
введен в эксплуатацию завод по производству лизин-сульфата ЗАО 
«Завод премиксов № 1». 

В области продолжается развитие индустрии строительных 
материалов с использованием имеющихся в регионе запасов полезных 
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ископаемых на основе повышения качества и объемов выпускаемой 
продукции. Основной вид продукции, выпускаемый предприятиями, 
является портландцемент, блоки стеновые мелкие из ячеистого бетона, 
конструкции и детали сборные железобетонные, плитка тротуарная, 
изделия санитарно-технические из керамики. ООО «Красная Гвардия» 
реализуется крупный инвестиционный проект: строительство завода по 
производству керамического кирпича 60 млн. штук условного кирпича в 
год. 

Организациями топливно-энергетического комплекса проводятся 
мероприятия, направленные на дальнейшее развитие энергетического 
комплекса, обеспечение энергетической сбалансированности, создание 
новых и модернизацию действующих генерирующих мощностей, в том 
числе объектов малой энергетики. Для этого ежегодно разрабатывается 
и реализуется инвестиционная программа филиала ПАО «МРСК 
Центра» – «Белгородэнерго», программа строительства и реконструкции 
объектов газоснабжения потребителей Белгородской области, 
реализуемая ОАО «Газпром газораспределение Белгород», программа 
филиала ПАО «Квадра»–«Белгородская генерация», направленные на 
увеличение надежности энергоснабжения потребителей области. В 
целом уровень газификации Белгородской области является одним из 
самых высоких в Российской Федерации и составляет более 97%.  

Ведущим сектором экономики области является сельское 
хозяйство. За 2011-2015 г. выпуск продукции сельского хозяйства во 
всех категориях хозяйств возрос в сопоставимых ценах в 1,7 раза и в 
2015 г. составил 218,1 млрд. рублей. В 2015 г. сельскохозяйственными 
организациями области произведено (в живом весе) от объемов 
общероссийского производства: мяса свиней – 24,2%, мяса птицы – 
14,9%; от объемов, произведенных в регионах Центрального 
федерального округа: мяса свиней – 43,7%, мяса птицы – 39,7%. По 
этим показателям область занимает первые места в России. 

Важным инструментом развития сельского хозяйства является 
реализация инвестиционных проектов, в настоящее время региональная 
стратегия импортозамещения в сельском хозяйстве включает 
45 перспективных проектов. 

Увеличение производства сельскохозяйственной продукции дает 
возможность наращивать объемы выпуска предприятиям, 
производящим пищевые продукты. В 2015 г. введены в эксплуатацию 
мясоперерабатываюший завод колхоза имени В.Я. Горина – 
мясокомбинат «Бессоновский», компанией «ЭФКО» завершено 
строительство завода по переработке сои, цеха молочных продуктов по 
производству густых и питьевых йогуртов, ООО «МПЗ Агро-Белогорье» 
запущен второй мясоперерабатывающий завод, ООО «Хохланд 
Руссланд» увеличены производственные мощности завода по выпуску 
сыра. 
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ООО «Тепличный Комплекс Белогорья» создан современный 
теплично-логистический комплекс по производству плодоовощной 
продукции в закрытом грунте, ООО «ИЗОВОЛ АГРО» завершен проект 
по производству розы на срез в закрытом грунте тепличного комплекса. 

В Белгородской области реализуется комплекс мероприятий, 
предусматривающий формирование максимально комфортных условий 
для инвесторов и благоприятного инвестиционного климата. На 
протяжении ряда лет Белгородская область занимает высокие позиции 
в оценках инвестиционной привлекательности, проводимых ведущими 
российскими рейтинговыми агентствами. По итогам рейтинга 
инвестиционной привлекательности российских регионов, проведенном 
рейтинговым агентством «Эксперт РА» в декабре 2015 г., Белгородская 
область вошла в Топ-10 российских регионов с минимальным 
инвестиционным риском и заняла в нем  6 место. В 2015 г. по итогам 
Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в 
субъектах Российской Федерации Белгородская область вошла в 
I группу «Регионы – лидеры» и заняла третье место. В сформированный 
АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых 
проектов» по итогам проведения Национального рейтинга Сборник 
лучших практик по улучшению инвестиционного климата в субъектах 
Российской Федерации Белгородская область включена как носитель 
лучшей практики «Эффективность подключения к электросетям».  

В Белгородской области в соответствии с Дорожной картой, 
утвержденной Губернатором области, ведется мониторинг внедрения 
Регионального инвестиционного стандарта, в рамках которого 
доработаны сложившиеся практики и механизмы стимулирования 
инвестиционной деятельности, проведена работа по 
совершенствованию нормативной правовой базы, реализованы 
мероприятия в сфере кадрового обеспечения экономики и создания 
благоприятных организационных условий ведения предпринимательской 
деятельности.  

Для улучшения инвестиционного климата на муниципальном 
уровне в Белгородской области внедрен Муниципальный 
инвестиционный стандарт, который направлен на создание 
благоприятных организационных и экономических условий ведения 
предпринимательской деятельности, повышение уровня деловой 
репутации муниципальных образований. Шебекинский район области с 
2015 г. участвует в пилотном проекте АНО «Агентство стратегических 
инициатив по продвижению новых проектов» по апробации успешных 
муниципальных практик.  

Ежегодный объем инвестиций на развитие экономики и социальной 
сферы в Белгородской области с 2011 г. превышает 120 млрд. рублей, 
что составляет около 1% объема инвестиций в целом по Российской 
Федерации.  
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С целью улучшения делового климата, выстраивания диалога 
между бизнесом и властью в Белгородской области внедрена оценка 
регулирующего воздействия нормативных правовых актов, 
затрагивающих предпринимательскую и инвестиционную деятельность, 
что позволяет повысить культуру принятия управленческих решений, 
обеспечить возможность учета мнений заинтересованных групп, в том 
числе субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности, 
государства, на стадии подготовки нормативного правового акта, 
способствуют развитию предпринимательской активности. По итогам 
«Рейтинга качества осуществления оценки регулирующего воздействия 
в субъектах Российской Федерации за 2015 год», опубликованном 
Минэкономразвития России, Белгородская область входит в число 
регионов с «высшим уровнем» и занимает 7 место в Российской 
Федерации. 

Для привлечения частных инвестиций в объекты социальной 
инфраструктуры ведется Реестр проектов государственно-частного 
партнерства, включающий проекты государственно-частного 
партнерства регионального (межрегионального) или муниципального 
значения, реализованных, реализуемых и планируемых к реализации на 
территории Белгородской области. По итогам «Рейтинга регионов 
России по уровню развития государственно-частного партнерства», 
проведенного в 2015 г. Центром развития государственно-частного 
партнерства и Министерством экономического развития Российской 
Федерации, Белгородская область входит в число регионов со средним 
уровнем развития государственно-частного партнерства и занимает 
30 место в Российской Федерации, улучшив место в рейтинге на 
12 позиций по сравнению с 2014 г. 

Стратегическим направлением является развитие малого и 
среднего предпринимательства. Режим наибольшего 
благоприятствования для бизнеса обеспечивают механизмы 
организационной, финансово-кредитной и имущественной поддержки 
субъектов малого и среднего бизнеса в рамках подпрограммы развития 
этого сектора, предусмотренной действующей государственной 
программой «Развитие экономического потенциала и создание 
благоприятного предпринимательского климата Белгородской области 
на 2014-2020 годы». Доля малого и среднего бизнеса в валовом 
региональном продукте области превышает 25%.  

В области действуют современные объекты инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предпринимательства: Микрофинансовая 
организация Белгородский областной фонд поддержки малого и 
среднего предпринимательства, Белгородский региональный ресурсный 
инновационный центр, Белгородский гарантийный фонд содействия 
кредитованию, промышленный парк, бизнес-инкубаторы, технопарк, 
центры инноваций социальной сферы, кластерного развития, 
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инжиниринга, молодежного инновационного творчества. Инструменты 
поддержки предпринимательства нацелены на развитие действующих 
компаний, имеющих потенциал роста, зарекомендовавших себя в 
качестве добросовестных налогоплательщиков, активных участников 
социальных проектов.  

Начинающие предприниматели поддерживаются в рамках 
программы микрофинансирования под государственную гарантию 
области, а также в форме целевых грантов размером до 300 тыс. рублей 
на создание собственного бизнеса. Предприниматели, имеющие опыт 
работы в бизнесе, – путем предоставления поручительств по частично 
обеспеченным банковским кредитам, субсидирования по кредитам и 
лизинговым договорам, на модернизацию оборудования, создание 
частных центров дневного времяпрепровождения детей дошкольного 
возраста.  

На базе областного технопарка создается система акселерации 
роста бизнеса, которая обеспечит благоприятные условия для 
реализации бизнес-проектов, при участии организаций инфраструктуры 
поддержки предпринимательства. 

В промышленном парке «Северный» размещены 27 малых и 
средних производственных предприятий. В производственном бизнес-
инкубаторе энергосберегающих технологий, расположенном на 
территории промышленного парка, размещено 7 предприятий, 
осуществляющих деятельность в сфере энергосбережения. Общая 
площадь производственных помещений промышленного парка и 
производственного бизнес-инкубатора энергосберегающих технологий 
составляет 71,9 тыс. кв. метров. Для энергоснабжения очистных 
сооружений промпарка в мае 2015 г. введена в эксплуатацию 
фотоэлектрическая (солнечная) электростанция мощностью 100 кВт. 

В целях сокращения административного давления на бизнес, 
оптимизации налогообложения приняты законы Белгородской области, 
предусматривающие с 1 января 2016 г. двухлетние «налоговые 
каникулы» для малого бизнеса, то есть нулевые налоговые ставки при 
применении упрощенной и патентной систем налогообложения для 
впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в 
производственной, социальной и научной сферах. Новые условия 
налогообложения должны стимулировать тех, кто открывает «свое 
дело», а также вывести из «тени» самозанятых граждан, легализовать 
их неформальную деятельность. При этом будет проводиться анализ 
применения налоговых льгот и оценка эффективности деятельности 
этих предпринимателей.  

В рамках совместных проектов Правительства области и 
Минэкономразвития России привлекаются субсидии федерального 
бюджета на условиях софинансирования мероприятий из средств 
областного бюджета. На основании соглашений о сотрудничестве с АО 
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«Российский Банк поддержки малого и среднего предпринимательства» 
и АО «Сбербанк России» область получает на льготных условиях 
кредитные ресурсы под государственную гарантию области на 
программу микрофинансирования малого и среднего 
предпринимательства.  

Реализуются гарантийные меры поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства с участием АО «Федеральная 
корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства». 
Объём кредитных ресурсов, привлечённых субъектами малого и 
среднего бизнеса по кредитным сделкам под гарантийное обеспечение, 
составил 3,8 млрд. рублей. В 2015 г. Белгородский гарантийный фонд 
содействия кредитованию занял 1 место среди региональных 
гарантийных фондов России по объёму привлечённых средств. 
Рейтинговым агентством Эксперт РА Белгородскому гарантийному 
фонду содействия кредитованию подтверждён рейтинг надёжности 
гарантийного покрытия на уровне А+ «Очень высокий уровень 
надёжности гарантийного покрытия».  

Важным сектором экономики области является торговля, 
состояние и эффективность функционирования которой 
непосредственно влияют на уровень жизни населения и развитие 
производства потребительских товаров. В 2015 г. оборот розничной 
торговли составил 270,4 млрд. рублей и вырос за 2011-2015 годы в 
сопоставимых ценах в 1,3 раза. В 2015 г. в целях развития торговой 
деятельности, поддержки областных товаропроизводителей, 
обеспечения качества и доступности товаров и услуг принята Стратегия 
развития торговли в Белгородской области на 2015-2016 годы и период 
до 2020 года, созданы Ассоциации рынков и ярмарок области, 
Белгородских розничных сетей.  

Сохраняется положительная динамика развития платных услуг. В 
2015 г. объем платных услуг населению составил 74,5 млрд. рублей и 
увеличился за 2011-2015 годы в сопоставимых ценах на 11,6%. 

В области действует система защиты прав потребителей, и жители 
области имеют реальную возможность отстаивать свои потребительские 
права. В 2011 г. принята Стратегия развития региональной системы 
защиты прав потребителей на 2011-2020 годы, в основу которой 
заложены такие приоритетные направления в работе, как защита 
внутреннего потребительского рынка от недоброкачественных товаров и 
услуг, повышение правовой грамотности населения, формирование 
навыков рационального потребительского поведения, развитие системы 
подготовки кадров, поддержка общественного движения. Сегодня на 
территории всех муниципальных районов и городских округов области 
осуществляют деятельность единые общественные приемные по 
вопросам малого бизнеса и защите прав потребителей. В 
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264 населенных пунктах области работают уполномоченные по защите 
прав потребителей.  

В целях развития туристско-рекреационного и историко-
культурного потенциала области реализуется подпрограмма «Развитие 
туризма, ремесленничества и придорожного сервиса» государственной 
программы Белгородской области «Развитие экономического 
потенциала и формирование благоприятного предпринимательского 
климата в Белгородской области на 2014-2020 годы». В 2015 г. 
проведены Международный военно-патриотический фестиваль 
«Прохоровское поле – Третье ратное поле России» и фестиваль 
«Солдатский привал», фестиваль «Спасибо за Победу», аэрофестиваль 
«Небосвод Белогорья», фестиваль-ярмарка славянской культуры 
«Белгородская слобода-2015», Международный фестиваль мела 
«БелМелФест 2015», Международный фестиваль по барбекю «Гриль-
Фест» и другие мероприятия. При поддержке Правительства 
Белгородской области в мае 2015 г. прошел I открытый областной 
фестиваль «Узорный хоровод - 2015», который получил Гран-при в 
номинации «Лучшая идея для развития событийного туризма» 
национальной премии Russian Event Awards и зарегистрирован 
Российским комитетом по регистрации рекордов планеты как «Самый 
большой узорный хоровод». 

Подписано Соглашение между Федеральным агентством по 
туризму и Правительством Белгородской области о взаимодействии в 
сфере туризма, определяющее основные направления взаимодействия 
сторон с целью создания благоприятных условий для устойчивого 
развития внутреннего и въездного туризма, а также продвижения 
национального туристского продукта.  

Позитивная динамика социально-экономического развития области 
находит отражение в демографических показателях. Белгородская 
область остается одним из немногих субъектов Российской Федерации, 
численность населения которого продолжает расти. По состоянию на 
1 января 2016 г. она составила 1549,6 тыс. человек и возросла по 
сравнению с 1 января 2011 г. на 17,2 тыс. человек. В области сохранятся 
положительное сальдо миграции.  

В целях дальнейшего развития региона необходимо участие и 
поддержка всех белгородцев, объединённых общими позитивными 
целями, активной созидательной деятельностью. Для улучшения 
качества человеческих отношений на основе принципов 
справедливости, взаимного доверия и социальной ответственности в 
Белгородской области реализуется Стратегия «Формирование 
регионального солидарного общества» на 2011-2025 годы.  
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ДОСТОЙНАЯ ЖИЗНЬ НА РОДНОЙ ЗЕМЛЕ 

С.Н. Алейник, заместитель 
Губернатора Белгородской 
области 

- Станислав Николаевич, расскажите, 
пожалуйста, об основных итогах 
деятельности АПК области в прошедшем 
году?  

Основной итог, на наш взгляд, это его 
устойчивая работа и дальнейшее динамичное 
развитие, несмотря ни на кризисные явления 
в финансово-экономической сфере, ни на 
«войну санкций», ни на сложные погодно-
климатические условия.  

В 2015 г. валовое производство продукции сельского хозяйства 
всеми категориями хозяйств области впервые превысило 200 млрд. 
рублей, достигнув 218,0 млрд. рублей. 

Не могут не радовать и другие итоги. Так, устойчиво работает 
мясной кластер – всеми категориями хозяйств произведено более 1,6 млн. 
тонн мяса на убой (в живом весе).  

Это очередной рекорд: сегодня мы производим уже более чем по 
одной тонне мяса на каждого жителя Белгородчины и почти в 7 раз 
больше, чем еще 10 лет назад, когда только приступали к новому этапу 
развития АПК. 

Достижения в растениеводстве, возможно, не столь впечатляют, но 
для нас – это очень важные и значимые показатели. 

В 2015 г., несмотря на засушливые условия лета и осени, собрано 
более 3,1 млн. тонн зерновых и зернобобовых культур – это третий 
результат после рекордных 2008 и 2014 г., когда было собрано около 3,3 и 
3,6 млн. тонн соответственно.  

Кроме того, в области собрано 2,6 млн. тонн сахарной свеклы, 
намолочено 322 тыс. тонн подсолнечника, заготовлено 587 тыс. тонн 
картофеля, а урожай овощей составил 223 тыс. тонн. 

При этом средняя урожайность основных сельскохозяйственных 
культур, прежде всего, зерновых, вновь превышает показатели других 
субъектов, как входящих в ЦФО, так и по России в целом.  

В этом мы видим результаты программы биологизации 
земледелия, которая уже 5 лет реализуется на территории области.  

Успешно развиваются и другие направления: молочное 
животноводство, тепличное производство, садоводство, 
перерабатывающая отрасль. 
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- Да, несправедливо было бы не сказать о достижениях в 
переработке. Как предприятия перерабатывающей 
промышленности справляются с задачей импортозамещения? 

В сельскохозяйственной отрасли сегодня важно не только 
производить качественную продукцию, но и создавать мощности по ее 
переработке. Так мы получаем дополнительные высокооплачиваемые 
рабочие места, а также добиваемся значительной прибавки добавочной 
стоимости произведенных товаров, а значит – повышаем 
производительность каждого гектара пашни и, что немаловажно, – 
увеличиваем региональную налоговую базу. Именно благодаря развитию 
мощностей по переработке мяса, молока и растениеводческой продукции 
наша область сегодня лидирует по показателю производства 
сельхозпродукции на 1 гектар пашни среди российских регионов с 
развитым земледелием: у нас производительность 1 гектара составляет 
144,5 тыс. рублей, а, например, в Краснодарском крае почти в 2 раза 
меньше – около 78 тыс., в Татарстане – чуть более 57 тыс. рублей.  

Поэтому переработке уделяется столь пристальное внимание. 
Знаковым событием для агропромышленного комплекса всей страны в 
этом направлении стал ввод в строй в сентябре 2015 г. уникального 
завода по производству незаменимых аминокислот ЗАО «Завод 
Премиксов № 1», в церемонии открытия которого принял участие министр 
сельского хозяйства А.Н. Ткачев. Мощность предприятия – 57 тыс. тонн 
лизина-сульфата в год, стоимость проекта – более 11,0 млрд. рублей. 
Завод обеспечит около 60% потребностей животноводов страны 
высококачественной отечественной продукцией. А прежде 100% 
незаменимой в животноводстве аминокислоты приобреталось за 
рубежом. На базе предприятия планируется сформировать 
биотехнологический кластер по производству широкого спектра продуктов 
микробиологического синтеза: дрожжей, глютенов, кормовых добавок, 
незаменимых аминокислот, пробиотиков с использованием потенциала 
агрохолдинговых компаний «Приосколье», «Эфко» и других. На очереди и 
биогербициды, которые позволят освободить поля от экологически 
небезопасных химических препаратов. Так что область движется в русле 
самых современных экологических технологий.  

Сегодня на территории региона полностью перерабатывается все 
произведенное белгородскими предприятиями мясо птицы. Объем 
переработки мяса свиней с учетом введенных в 2015 г. мощностей ООО 
«МПЗ «Агро-Белогорье» и ООО «Мясокомбинат «Бессоновский», 
составляет около 600 тыс. тонн. В прошлом году к реализации проекта по 
увеличению мощностей по разделке и заморозке мяса со строительством 
логистического склада для хранения замороженной продукции приступило 
ЗАО «Свинокомплекс Короча» (ГК «Мираторг»). А ООО «АПК ПромАгро» 
планирует в текущем году начать строительство и реконструкцию 
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мощностей по производству мясопродуктов. Ввод в строй и выход на 
проектную мощность этих предприятий позволит практически полностью 
перерабатывать всю белгородскую свинину, обеспечивая россиян 
широким ассортиментом высококачественной отечественной мясной 
продукцией широкого потребительского и ценового спектра. 

Растут объемы и ассортимент переработки молока. В качестве 
примера можно назвать ввод в строй в 2015 г. новых современных 
производственных линий по выпуску густых и питьевых йогуртов 
компании «Эфко» и мягких сыров компании «Хохланд Русланд». 

Стабильно работает свеклосахарный комплекс: 6 сахарных заводов 
области в 2015 г. произвели около 453 тыс. тонн сахара, из них почти 
421 тыс. тонн – свекловичного. 

А комбикормовая промышленность области – лидер производства в 
России – произвела 4,5 млн. тонн комбикормов, или 20% общероссийского 
объема. 

- Экономическая жизнь области, в том числе и 
сельскохозяйственный сектор, регламентирована долгосрочными 
целевыми программами. И основополагающая из них, конечно же, 
программа биологизации земледелия. В этом году уже пять лет, как 
она претворяется в жизнь. Видны ли результаты? И если да, то 
какие? 

Ну, прежде всего, о ее эффективности можно судить по 
результатам деятельности отрасли растениеводства за этот период. 
Приобщение к научно обоснованному, почвосберегающему 
землепользованию практически всех, кто работает на белгородской 
земле, доказало, что это не только не снижает, но, наоборот, повышает 
рентабельность и доходность ведения бизнеса на земле. 

Реализация программы биологизации земледелия, внедрение 
инновационных ресурсосберегающих технологий, серьезное 
техническое переоснащение, использование высокоурожайных сортов и 
гибридов значительно снизили зависимость наших аграриев от 
неблагоприятных природно-климатических факторов. Благодаря этому 
повысились валовые сборы и урожайность основных 
сельскохозяйственных культур. Еще 5 лет назад среднемноголетний 
показатель (за 10 лет) производства зерновых не превышал 1,8 млн. тонн, 
сегодня – это уже 2,5 млн. тонн.  

То, что Белгородская область с не самым благоприятным 
климатом не первый год лидирует в ЦФО по урожайности основных 
сельскохозяйственных культур, серьезно опережая соседей, позволяет с 
уверенностью говорить о своевременности и важности принятой 
программы.  

Более того, уверен, что переход к биологизации земледелия – 
актуальная и важнейшая задача не только для нашего региона, но и для 
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большинства субъектов Российской Федерации с развитым 
сельскохозяйственным производством. В условиях нестабильного 
климата, участившихся засух и других неблагоприятных природных 
явлений, все больше регионов попадает в зону рискованного 
земледелия. И если не предпринимать усилий по сохранению и 
восстановлению плодородия почв, то довольно скоро можно столкнуться 
с проблемой их истощения, нерентабельности сельхозпроизводства и 
нехватки продовольствия. 

Мы первыми перешли к практическому воплощению этой программы. 
Возможно, есть ошибки, спорные моменты, но основной посыл – насущная 
необходимость изменить подходы к хозяйствованию на земле и сознание 
тех, кто на ней работает, – превратить каждого землепашца в 
земледельца – верен. Как показал даже наш небольшой пятилетний 
опыт – при комплексном программном подходе эта задача вполне 
достижима.  

Конечно, мы только в начале пути по реализации стратегии 
инновационного, учитывающего законы природы сельскохозяйственного 
производства. Необходимо также серьезное научное осмысление 
уникального опыта нашей области по изменению парадигмы 
землепользования. Но в целом уверен, что наши наработки дают 
позитивные экологический и экономический результаты и будут интересны 
и полезны всем, потому что повсеместный переход к новому, разумному и 
бережному хозяйствованию на земле неизбежен. Рано или поздно 
понимание того, что мы не владеем землей, а взяли ее в пользование 
у наших потомков и должны передать им, сохранив и приумножив 
основное ее богатство – плодородие почв, – придет ко всем. 

- Не менее масштабна и программа развития садоводства 
области. Как обстоят дела в этом направлении? Далеко ли мы от 
намеченного рубежа в миллион тонн плодов и ягод в год?  

Сегодня, несмотря на значительный объем сделанного, мы только в 
начале пути. Предстоит многолетний кропотливый труд по созданию 
современного инновационного кластера садоводства, который должен 
стать не менее успешным, чем мясной.  

Многое уже делается. Главное – принята обоснованная, четко 
определенная программа действий. Растут площади садов и питомников.  

В 2014 г., на момент принятия программы, область располагала чуть 
более чем 3 тыс. га плодоносящих и около тысячи га молодых садов. А 
уже к 2026 г. площадь садов в регионе должна составить более 32 тыс. га.  

В 2015 г. было заложено свыше 600 га интенсивных и около 200 га 
экстенсивных, в основном орехоплодных, садов, а также 142 га 
питомников, что намного выше плановых показателей. В 2016 г. 
планируется высадить 730 га интенсивных и 76 га – экстенсивных садов, а 
также 173 га плодопитомников. Определены проекты и их участники, 
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выделены участки земли. 
Что касается производства плодов, то сегодня сельхозпредприятия 

области обеспечивают около 60% из 54 тыс. тонн их общеобластного 
производства. Но заложенные в прошлом году сады еще не плодоносили. 
Прирост производства мы увидим года через 2-3, когда молодые сады 
дадут первый урожай. Именно потому, что результат получим не сразу, 
программа и рассчитана на довольно длительный период – до 2026 г. 
Однако в ее основе лежит точный расчет, поэтому не сомневаюсь, что 
миллион тонн плодов и ягод не просто достижимый результат, но 
показатель ближайшего будущего. 

- Два года назад озвучен проект производства овощей 
защищенного грунта «500 гектаров». Какие площади и какой урожай 
дают уже сегодня? С учетом нынешних экономических условий в 
стране сможет ли область и когда выполнить намеченные планы? 

Объемы производства овощей закрытого грунта ежегодно 
прирастают более чем на 30%: если в 2013 г. хозяйствами всех категорий 
произведено 12,2 тыс. тонн, то в 2014 г. – более 16 тыс. тонн, а в 2015 г. 
собрано уже около 19,5 тыс. тонн овощей защищенного грунта. Это 
лучший показатель в ЦФО. Сегодня тепличный кластер области 
располагает 64,1 га теплиц.  

Сделан хороший задел и на текущий год: в конце 2015 г. в строй 
вступили 14,7 га теплиц ООО «Тепличный комплекс «Белогорье», которые 
при выходе на проектную мощность будут производить дополнительно 
13 тыс. тонн тепличных овощей. 

Что касается дальнейшей реализации проектов, то у нас уже есть 
видение по строительству еще около 35 гектаров теплиц до 2020 г. А вот 
что будет дальше, покажут время и финансово-экономическая ситуация в 
стране. Но мы не отказываемся от своих планов, возможна лишь их 
корректировка.  

- Ни для кого не секрет, важная составляющая хорошего 
урожая – это качественные семена. А в условиях санкций 
приходится производить семенной материал на местах. Что 
предпринимается в области для решения этого вопроса? 

Сегодня по многим позициям мы вполне конкурентны, особенно в 
России. По обеспеченности сортами зерновых и зернобобовых местной 
селекции, собственными семенами основных сельскохозяйственных 
культур, а также современными мощностями для ведения 
семеноводства мы – лидеры в стране, и только по отдельным позициям 
уступаем Краснодарскому краю, потому что там находится старейший в 
России селекционный институт. 

Наши сорта пшеницы – лучшие в ЦФО, что подтверждается первым 
местом среди субъектов федерального округа по урожайности пшеницы – 
41,2 ц/га, а также по урожайности зерновых и зернобобовых культур – 
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44,2 ц/га.  
Наши сорта сои лучшие в России – мы произвели 338,9 тыс. тонн 

сои при рекордной для Российской Федерации урожайности – 19,4 ц/га. 
В августе 2015 г. реконструирован кукурузокалибровочный завод, 

по производительности занимающий второе место в Российской 
Федерации. Мощности завода позволяют к 2018 г. произвести 1 млн. 
посевных единиц семян кукурузы, по которой в Российской Федерации 
пока сохраняется высокая зависимость от западных гибридов. Это 
позволит обеспечить высококачественными семенами не только 
потребности местных хозяйств, но и других растениеводов России. 

Еще до принятия программы развития селекции и семеноводства в 
области формировался кластер селекционно-семеноводческих 
учреждений, агрохолдинговые структуры строили и реконструировали 
свои семеноводческие мощности. Все это позволило участникам 
белгородской системы семеноводства на собственной материально-
технической базе произвести в 2015 г. 55,3 тыс. тонн семян высоких 
репродукций. Этого объема достаточно для того, чтобы засеять почти 
1 млн. га, без учета внутрихозяйственного семеноводства 
репродукционных семян для собственных нужд. Что касается 
обеспеченности семенами, то в области произведено 119,8% семян 
гибридов первого поколения кукурузы, 249% семян подсолнечника, 
108,8% пшеницы, 164% ячменя, 560,8% сои и 341% сахарной свеклы. 
Общий объем произведенных семян в стоимостном выражении в ценах 
2015 г. составляет более 4 млрд. рублей. (4227,0 млн. рублей).  

При этом мы не исключаем присутствие некоторой доли семян 
сортов иностранной селекции в структуре посевных площадей для того, 
чтобы оценить преимущества и недостатки наших сортов. 

- Не могу не затронуть «больную» тему. Уже второй год 
подряд засуха в конце лета и осенью не дает всходить озимым. Это 
проблема. Можно ли частично ее решить, увеличив поливные 
земли? 

Нет, мелиорация таких площадей (около 25% пашни) – задача 
невыполнимая. Здесь основную роль должны играть программа 
биологизации, применяемые агротехнологии обработки почвы и 
посевов, использование семян засухоустойчивых сортов и, самое 
главное, профессионализм и опыт агрономов.  

Конечно, погодно-климатический фактор до сих пор играет 
решающую роль. Но сегодня у нас уже есть, что ему противопоставить. 
Кроме того, важно отметить, что, как уже было сказано, объем 
заготовленных в области семян позволяет справиться с проблемой и 
путем пересева проблемных участков яровыми культурами, например, 
кукурузой. 
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- Вернемся к животноводству и в частности – к молочному 
скотоводству. На что в наступившем году в этом направлении 
будет обращаться особое внимание? 

Молочное животноводство – одно из традиционных для региона 
направлений, в котором пока, однако, не достигнуты рекомендуемые 
нормы потребления. Поэтому в соответствии с ведомственной целевой 
программы «Создание современной технологической базы для 
производства и переработки молока в Белгородской области на 2013-
2015 годы и на период до 2020 года» реализуются новые масштабные 
проекты, призванные вывести производство молока и молочных 
продуктов, в том числе и сыра, на новый уровень. 

В их числе 6 инвестиционных проектов общей стоимостью около 
10,7 млрд. рублей, предусматривающих развитие сырьевой базы – 
молочного живоноводства, а также 3 инвестиционных проекта общей 
стоимостью 2,1 млрд. рублей, направленных на создание и 
модернизацию мощностей по переработке молока.  

Наиболее крупные из них: 
- строительство молочно-товарного комплекса на 2500 коров и 

2500 голов ремонтного молодняка КРС ООО Агрохолдинг «Авида» на 
территории Красненского района. Срок выхода на проектную мощность – 
2017 г. В рамках проекта планируется создание 180 новых рабочих мест 
и строительство многоэтажного жилого дома для специалистов общей 
площадью 1200 кв. метров; 

- строительство молочно-товарных комплексов в Корочанском, 
Шебекинском и Вейделевском районах на 10800 скотомест. Срок выхода 
на проектную мощность – 2018-2019 гг. Общая проектная мощность трех 
новых комплексов, входящих в состав ГК «Зеленая Долина» составляет 
91,8 тыс. тонн; 

Реализация этих проектов позволит создать 800 рабочих мест и 
обеспечить дополнительное производство к 2020 г. 140 тыс. тонн, а 
также переработку более 182 тыс. тонн молока. 

Благодаря этому к 2020 г. в области планируется производить до 
610,0 тыс. тонн молока в год, до 30,0 тыс. тонн сыра и сырных 
продуктов, а также 8,2 тыс. тон масла сливочного. 

- Какие еще перспективные направления сельского хозяйства 
прорабатываются департаментом в 2016-ом году? (генетика, 
производство с/х оборудования и др.) 

Перечень инвестиционных проектов АПК, которые планируется 
реализовать в срок до 2018 г., включает 57 перспективных проектов 
общей стоимостью более 92 млрд. рублей. Планируется открытие около 
7 тыс. новых рабочих мест и около 1,3 млрд. рублей налоговых 
поступлений. 

Перечислять все их не имеет смысла, могу лишь сказать, что 
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впереди у нас – решение множества новых значимых задач, что 
позволит вывести аграрное производство на новый технико-
технологический и производственно-экономический уровень 

- Развитие малого бизнеса – одно из условий социально-
экономической устойчивости сельских территорий. Каковы итоги 
деятельности в 2015 г. и перспективы у малого бизнеса на селе? 

Малое предпринимательство на селе – основа устойчивого 
развития и социального благополучия сельских территорий, а значит, и 
региона в целом – получает особые внимание и поддержку, занимая 
собственную нишу сельскохозяйственного производства.  

Как ни парадоксально это звучит, именно индустриализация 
аграрного производства в области дала старт ускоренному развитию 
малого бизнеса на селе: динамичное создание крупных 
агрохолдинговых структур в 2005-2006 гг., повышение требований к 
уровню квалификации кадров и высвобождение значительного числа 
работников стали причиной роста социального расслоения в регионе – 
назрела насущная необходимость обеспечения занятости жителей села. 
Поэтому в августе 2007 г. была принята областная целевая программа 
развития малого бизнеса «Семейные фермы Белогорья», при этом 
основные направления деятельности крестьянских хозяйств, избранные 
в рамках программы, никак не конкурировали с индустриальным 
производством.  

Результаты впечатляют: за истекший период около 50 тыс. человек 
– почти треть трудоспособного населения белгородского села – стали ее 
участниками. Благодаря программе сегодня в области работают более 
5 тыс. хозяйств, ведущих успешный семейный бизнес, со средним 
показателем объема производства сельхозпродукции и оказания услуг – 
2,7 млн. рублей на одно семейное предприятие.  

Малые формы хозяйствования динамично наращивают 
производство продукции, дополняющей и расширяющей ассортимент, 
производимый сельхозпредприятиями. С 2010 по 2015 г. фермерские и 
личные подсобные хозяйства области в 3 раза увеличили производство 
и реализацию картофеля и овощей; ягод и фруктов – в 2,5 раза, грибов – 
более чем в 4 раза; различных видов мяса, которые не производят 
крупные аграрные предприятия области (мяса кроликов, гусей, уток, 
индеек, баранины, говядины и др.) – в 3 раза; молока коровьего и 
козьего – в 2,2 раза. Семейные хозяйства активно осваивают новые 
направления деятельности – разведение ценных пород рыбы с 
производством икры, выращивание фундука, винограда и других 
культур. Общий объем производства сельхозпродукции и услуг малыми 
предприятиями на селе за 2015 г. составил около 14 млрд. рублей, что 
почти на 1,5 млрд. рублей больше, чем в 2014 г. 

Растут объемы переработки фермерской продукции. Так, за пять 
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лет производство малыми предприятиями молочной и мясной 
продукции, поступающей на столы белгородцев и жителей соседних 
областей, увеличилось в 2,5 раза. 

Можно уверенно говорить о том, что за истекший период в области 
созданы условия, при которых сельский житель имеет реальную 
возможность выбора между наемным трудом на крупном аграрном 
предприятии и малым предпринимательством, которое также способно 
обеспечить достойный доход семьи. 

Сегодня в центре внимания руководства региона – развитие 
кооперации мелких сельхозтоваропроизводителей и их интеграции с 
крупными аграрными предприятиями. В текущем году сформированы и 
одобрены к реализации 57 кооперационных и интеграционных проектов, 
39 из которых предусматривают создание новых потребительских 
кооперативов, 2 – модернизацию действующих, 16 предполагают 
создание интеграционных объединений сельхозтоваропроизводителей.  

Из них в молочном и мясном животноводстве будет реализовано 
14 и 10 проектов, соответственно. В птицеводстве и производстве яиц – 
7, производстве плодов и овощей – 22, грибоводстве – 1 и рыбоводстве 
– 3 проекта. Их общий планируемый бюджет – более 1,5 млрд. рублей, 
133 млн. рублей из них будут выделены из бюджетов всех уровней в виде 
грантовой поддержки. 

- Вы курируете еще и вопросы природопользования. 
Расскажите, пожалуйста, о программе «Зеленая столица». За время 
ее реализации на сколько увеличилось количество 
лесонасаждения в Белгородской области? И с какими проблемами 
приходилось сталкиваться? 

Для малолесных областей, к которым относится Белгородская 
область, облесение непригодных для сельского хозяйства земель имеет 
большое значение. До начала проекта «Зеленая столица» (2010 г.) 
лесистость области составляла 9,8% при исторической лесистости – 
25% (в 17-18 вв.). Для достижения оптимально необходимой площади 
облесения 15% до 2020 г. запланировано высадить 100,3 тыс. га лесных 
насаждений.  

За период 2010-2015 гг. произведена закладка лесных культур на 
площади 66 тыс. га, или 66% планового задания. Для сравнения: это 
около трети площадей всех древесных насаждений области, 
существовавших на начало программы! 

В рамках программы с целью эрозионной защиты почв, укрепления 
берегов рек, борьбы с образованием и ростом оврагов, а также для 
улучшения общего экологического состояния и создания благоприятной 
среды проживания на территории Белгородской области в 
муниципальных образованиях проводятся работы по созданию лесных 
насаждений. 
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Результативность проведенной работы по созданию лесных 
насаждений во многом определяется оптимальным подбором состава 
лесных культур, согласно утвержденным проектам, предварительной 
подготовкой почвы, качеством посадочного материала, а также 
выполнению обязательного комплекса уходных работ. 

Практика показала, что необходимо уходить от приоритета 
использования массовых посадок каштана и в целях улучшения 
видового разнообразия при создании лесонасаждений увеличить 
использование сосны обыкновенной (меловой экотип), сосны крымской, 
лиственницы, а также клена остролистного, дуба черешчатого, 
являющихся главными лесообразующими породами нашего региона. 

Основным показателем качества выполненных мероприятий 
является приживаемость лесных насаждений. В целях контроля 
качества и объемов выполненных работ по созданию защитных лесных 
насаждений на территории муниципальных образований ежегодно 
проводится инвентаризация и выявляются площади, необходимые для 
ремонта и восстановления. А затем проводятся ремонтные и 
восстановительные работы. 

- Как изменилось качество жизни на селе за последний год? 
Останется ли социальная сфера сельской местности приоритетной, 
учитывая непростые экономические условия, в которых находится 
страна? 

Развитие сельских территорий всегда было и остается 
приоритетом работы правительства Белгородской области. Еще в 
1993 г. в регионе создан фонд индивидуального строительства на селе. 
Благодаря этому десятки тысяч семей в сельской местности получили 
поддержку (и не только финансовую) для обустройства своего жилья и 
личного подсобного хозяйства.  

Сегодня действуют и федеральные программы по строительству 
жилья и поддержке сельских жителей, молодых специалистов и 
молодых семей, в которых мы участвуем на условиях 
софинансирования.  

Так, в рамках реализации федеральной целевой программы 
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на 
период до 2020 года» на улучшение жилищных условий в 2015 г. 
123 белгородские семьи, проживающие в сельской местности, получили 
80,5 млн. рублей субсидий (из федерального бюджета – 57,1 млн. 
рублей; из областного – 23,4 млн. рублей); в том числе 85 молодых 
семей и молодых специалистов – 54,4 млн. рублей (из федерального 
бюджета – 38,4 млн. рублей; из областного – 16,0 млн. рублей). 

В области проведена полная газификация сел, успешно 
реализуется программа водоснабжения. В строительство и 
реконструкцию объектов водоснабжения в сельской местности в рамках 
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программы устойчивого развития в прошлом году вложено 39,4 млн. 
рублей, в том числе из федерального бюджета – 22,0 млн. рублей, из 
областного – 17,4 млн. рублей. В сельской местности введено в 
эксплуатацию 16,9 км водопроводных сетей. 

Кроме того, в создание и развитие социальной сферы 
значительный вклад вносят землепользователи Белгородской области. 
Социальный подход к бизнесу – основополагающий принцип 
деятельности большинства как крупных агрохолдинговых предприятий, 
так и самостоятельно действующих, в том числе и фермерских хозяйств 
области. Сельхозтоваропроизводители всех форм собственности 
организуют деятельность на условиях государственно-частного 
партнерства и не только создают новые производства, а значит, новые 
рабочие места на селе, обеспечивая при этом своим работникам 
безопасные и комфортные условия труда, достойную заработную плату 
и высокий уровень социальной защищенности, но и вносят серьезный 
вклад в устойчивое развитие сельских территорий. 

Заработная плата в сельском хозяйстве растет высокими темпами 
и уже четвертый год превышает среднюю по региональной экономике. В 
2015 г. среднемесячная заработная плата по отрасли достигла 27,4 тыс. 
рублей, что на 10% выше уровня заработной платы в целом по 
экономике области. 

Помимо выполнения основных требований по созданию режима 
труда и отдыха, а также социального страхования в соответствии с 
трудовым законодательством Российской Федерации, работодатели 
аграрного сектора области предоставляют своим работникам 
дополнительные социальные льготы: бесплатную доставку служебным 
транспортом к месту работы и обратно, бесплатное или льготное 
питание, регулярное проведение за счет средств предприятий 
диспансеризации, дополнительные выплаты сотрудницам по 
беременности и родам, полную или частичную оплату летнего отдыха 
детей сотрудников, строительство и предоставление служебного жилья 
с возможностью его последующего выкупа.  

Софинансирование или строительство комфортабельного жилья 
для работников – уже норма для гигантов агропромышленного 
производства области. Так, ЗАО «КапиталАгро» и «Приосколье» возвели 
многоквартирные дома для своих сотрудников. ГК «Мираторг» 
построила коттеджные поселки «Уютный» и «Олимпийский» в 
Прохоровском и Корочанском районах, агрохолдинг «БЭЗРК-
Белгранкорм» сдал жилой микрорайон «Ясные Зори» в с. Солдатское 
Ракитянского района, где не только предоставили сотрудникам 
возможность поселиться в собственных полностью обустроенных и 
обставленных домах и в течение определенного времени выкупить их на 
льготных условиях, но и обеспечили инфраструктурой: спортивными 
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площадками, дорогами, парковыми зонами, детскими садами и 
магазинами.  

Еще один крупный и социально значимый проект – создание 
полноценной, успешно действующей системы дуального образования и 
начальной профессиональной подготовки. Крупные агрохолдинговые 
предприятия – якорные работодатели, взявшие на себя заботу о 
материально-технической базе учебных заведений, актуализации 
системы обучения, практической подготовке к основным рабочим 
профессиям, формировании производственного заказа на специалистов 
и их дальнейшее трудоустройство, сумели вывести образование на 
новый уровень. Это позволило повысить престиж начального 
профессионального образования и рабочих профессий, закрепить 
молодежь на селе, обеспечить занятость и социальную стабильность, а 
собственное производство – кадрами, для которых слова 
«корпоративные солидарность и ответственность» – не пустой звук. 
Примером здесь могут служить Дмитриевский техникум в Яковлевском 
районе и Агротехнологический техникум в Ракитянском районе, которые 
курируют ГК «Агро-Белогорье» и «БЭЗРК-Белгранкорм».  

Предприятия всех видов собственности реализуют и другие 
многочисленные социальные проекты на сельских территориях, среди 
которых ремонт, строительство и материальное обеспечение детских 
садов и школ на селе, фельдшерско-акушерских пунктов, клубов, домов 
культуры и спортивных сооружений, возведение и восстановление 
храмов, благоустройство сельских территорий, парков, рекреационных 
зон, пляжей, реконструкция воинских мемориалов, поддержка ветеранов 
войны и труда, коллективов художественной самодеятельности и 
спортивных команд. 

Так, один из лидеров аграрного производства области ГК «Агро-
Белогорье» в рамках реализации региональной программы «Зеленая 
столица» в г. Строитель на 6 га пустыря заложила Парк роз, обустроила 
набережную реки Везелка в г. Белгород, участвует в масштабном 
проекте по созданию парка отдыха и строительстве новой площадки 
белгородского зоопарка в п. Сосновка Белгородского района. 

Примером для агропроизводителей области служит социальный 
подход старейшины и флагмана сельскохозяйственного производства 
области – колхоза им. Горина, который долгие годы на социальные 
программы перечисляет около четверти прибыли предприятия.  

Ведется дорожное строительство и благоустройство сельских 
территорий. Ко всем сельским поселениям подведены дороги с твердым 
покрытием. И здесь вклад землепользователей значителен. За три 
прошедших года агропроизводители всех форм собственности 
направили на строительство и реконструкцию дорог с твердым 
покрытием более 2,8 млрд. рублей, что позволило в значительной 
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степени улучшить транспортную инфраструктуру сельских территорий. 
Реализуется проект обеспечения села широкополосным 

Интернетом. Для белгородцев – и городских, и сельских жителей – уже 
стало нормой то, что поражает приезжих: развитое высокотехнологичное 
сельскохозяйственное производство, ухоженные поля и посевы, 
широкое индивидуальное строительство, хорошие дороги с чистыми 
обочинами с регулярно расположенными вдоль них аккуратными 
контейнерами для сбора мусора, парковые зоны, цветники и газоны на 
уютных улицах всех без исключения поселений области.  

Устойчивая работа АПК области, новые направления развития 
сельскохозяйственного производства позволят сельским труженикам не 
только иметь возможность трудиться, получая достойную заработную 
плату, но и обеспечат высокий социальный уровень и достойную жизнь 
на родной земле многим поколениям белгородцев. 
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СОЗДАЕМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО 
БЕЛГОРОДЧИНЫ 

Н.В. Калашников, заместитель 
Губернатора Белгородской области 

Строительный комплекс – важнейшая часть 
экономики Белгородской области – вносит 
большой вклад в решение ключевых социально-
экономических задач развития региона. 

В строительной отрасли работают 
3664 строительных организации и более 
300 предприятий промышленности 
стройматериалов, занято около 10% 
трудоспособного населения Белгородчины. 

Многотысячный коллектив строителей, 
возводя новые мощности агропромышленного 
комплекса, горнорудной и перерабатывающей промышленности, 
укрепляет производственную базу региона, создавая социальную, 
жилищную и дорожную инфраструктуру, обеспечивая благоустройство 
городских и сельских территорий, дарит городам и сёлам области 
современный облик и красоту, а в целом делает жизнь белгородцев всё 
более качественной и комфортной. 

Только с 2010 г. построено и введено в эксплуатацию свыше 
50 тыс. зданий. Их общий строительный объем составляет 59 млн. 
721,3 тыс. куб. метров, общая площадь – 13 млн. 578,4 тыс. кв. метров. 
Всего за этот период выполнено работ по виду деятельности 
«строительство» на сумму свыше 383,4 млрд. рублей.  

С целью повышения качества жизни населения в области ежегодно 
строятся, реконструируются и ремонтируются сотни социальных 
объектов. Только за период с 2010 по 2015 г. на эти цели направлено 
36,7 млрд. рублей. Наиболее значимыми введенными в эксплуатацию 
объектами являются областная государственная филармония, 
кардиохирургический центр областной клинической больницы, 
спортивный парк в г. Алексеевка, консультационный диагностический 
центр детской областной больницы, перинатальный центр и станция 
переливания крови в г. Старый Оскол, государственная универсальная 
научная библиотека, музей боевой славы Третьего ратного поля России 
в поселке Прохоровка и многие другие. 

Традиционно значительное внимание уделяется сферам 
образования, здравоохранения, культуры, развитию массового спорта. В 
последние годы значительные усилия направлены на выполнение Указа 
Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 599 в части 
ликвидации очерёдности в детские сады. Благодаря строительству и 



 

 
Аналитический вестник № 6(605)  

 

39 

реконструкции образовательных учреждений за 2010-2015 г. в регионе 
создано 6 954 мест. 

Важнейшим приоритетом социально-экономической политики 
области остается жилищное строительство, которое является точкой 
роста экономики региона, залогом его эффективного социального 
развития. 

Жилищная политика области нацелена на обеспечение всех 
категорий населения доступным, качественным и благоустроенным 
жильем. На протяжении нескольких лет в области наблюдается 
неуклонный рост показателей ввода жилья. По объему введенного 
жилья в расчете на 1 жителя Белгородская область в течение ряда 
входит в лидирующую десятку регионов Российской Федерации. В 
2015 г. этот показатель составил 1 кв. метр на 1 жителя области. В 
среднем на 1 жителя области приходится 29,2 кв. метров жилья.  

С 2012 г. ежегодно вводится более миллиона квадратных метров 
индивидуального жилья, построенного юридическими лицами и 
индивидуальными застройщиками. В 2015 г. индивидуального жилья 
введено более 1,2 млн. кв. метров, что является своеобразным 
рекордом. 

Наращивание темпов индивидуального жилищного строительства 
происходит благодаря государственной поддержке, которая 
осуществляется в форме предоставления земельных участков 
застройщикам, обеспечения новых микрорайонов массовой застройки 
инженерной и дорожной инфраструктурой, финансово-кредитной 
помощи застройщикам.  

Серьезная координационная роль в развитии индивидуального 
жилищного строительства принадлежит ОАО «Белгородская ипотечная 
корпорация», которая выполняет широкий спектр подготовительных и 
организационных работ: приобретает земли и подготавливает их для 
передачи застройщикам, выполняет топографические и геодезические 
работы, межевание, изготавливает градостроительную документацию, 
предоставляет земельные участки населению на льготных условиях, 
финансирует и контролирует строительство инженерных сетей в 
микрорайонах массовой застройки, обеспечивает контроль сроков 
строительства домов и ввода их в эксплуатацию. 

За 2010-2015 г. индивидуальным застройщикам предоставлено 
более 36 тыс. участков земли, в том числе 26 193 участка – через ОАО 
«Белгородская ипотечная корпорация», 9872 участка – через органы 
местного самоуправления. 

Высокими темпами проводится инженерное обустройство 
микрорайонов индивидуального жилищного строительства. За 2010-
2015 г. построено 4919,4 км инженерных сетей. 

На территории Белгородской области разработаны эффективно 
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действующие механизмы оказания финансовой поддержки 
застройщиков, прежде всего работников бюджетной сферы, 
многодетных и молодых семей. Финансово-кредитная поддержка 
застройщиков осуществляется ГУП «Белгородский областной фонд 
поддержки индивидуального жилищного строительства», строительно-
сберегательным потребительским кооперативом «Свой дом», 
созданными для кредитования застройщиков на льготных условиях.  

Развитие индивидуального жилищного строительства позволяет 
решить еще один вопрос – обеспечение кадрами аграрного сектора 
экономики области. Сегодня крупные агрохолдинги принимают активное 
участие в строительстве жилья, стараясь таким образом закрепить и 
заинтересовать своих работников. Общий объем инвестиций 
агрохолдингов в строительство жилья составил 1,6 млрд. рублей. 

На территории области строится жилье и экономического класса. 
За два предыдущих года введено в эксплуатацию свыше 1 млн. 700 тыс. 
кв. метров. 

В соответствии с реализуемой государственной программой 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами жителей Белгородской области на 2014-2020 годы» за 7 лет 
объем введенного в эксплуатацию жилья составит не менее 11,5 млн. кв. 
метров, в том числе индивидуального – не менее 7,8 млн кв. метров. 
Показатель обеспеченности населения жильем к 2020 г. составит 33 кв. 
метров на одного жителя. 

Успешно развивается в Белгородской области дорожное 
строительство. Протяженность автомобильных дорог общего 
пользования составляет 20376 км, из которых 18296 км (89,8%) имеют 
твёрдое покрытие. Плотность дорог с твердым покрытием на 
1000 жителей составляет 11,8 км, а плотность на 1000 кв. км превышает 
675 км. Это значительно выше, чем в среднем по Российской Федерации 
и в Центральном федеральном округе. 

В целях совершенствования и развития дорожной инфраструктуры, 
обеспечения качественного транспортного обслуживания и повышения 
качества жизни населения на территории Белгородской области 
действует государственная программа Белгородской области 
«Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной 
сети Белгородской области на 2014-2020 годы». С начала реализации 
было построено и реконструировано 97,3 км автодорог общего 
пользования, отремонтировано 97,4 км автодорог и 8 мостов общего 
пользования, построено 612,7 км автодорог в населенных пунктах, в 
микрорайонах индивидуального жилищного строительства и на 
подъездах к животноводческим комплексам.  

При строительстве и реконструкции региональных автодорог 
используются инновационные высокотехнологичные процессы и 
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материалы. Применяются 3D-технологии в управлении дорожно-
строительной техникой при возведении земляного полотна, подготовке 
оснований дорожных одежд и покрытий, в создании цифровых моделей 
дорожных объектов и ландшафтного обустройства территорий.  

К 2020 г. планируется увеличить на 25% долю протяженности 
автодорог общего пользования регионального (межмуниципального) 
значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-
эксплуатационным показателям. 

Все задачи, стоящие перед строителями Белогорья, невозможно 
выполнить без современной эффективной строительной индустрии. 
Развитию промышленности строительных материалов способствует 
наличие собственной минерально-сырьевой базы, а также высокие темпы 
промышленного, социально-культурного, жилищного строительства, 
создания инженерной и транспортной инфраструктуры. 

Для обеспечения строительного комплекса области качественными 
и эффективными строительными материалами местных производителей 
в области разработана и реализуется Стратегия развития 
промышленности строительных материалов и индустриального 
домостроения Белгородской области до 2020 года.  

За 2010-2015 г. предприятиями промышленности строительных 
материалов и строительной индустрии области произведено и 
отгружено продукции на сумму 177,8 млрд. рублей. Сегодня 
предприятия практически полностью обеспечивают потребность 
строительного комплекса области в основных материалах. 

Проводится работа по модернизации действующих производств и 
созданию современных предприятий для выпуска высокоэффективных 
строительных материалов европейского качества. В настоящее время 
завершается строительство завода по производству керамического 
кирпича мощностью 60 млн. штук усл. изделий в год, ввод запланирован 
в I квартале 2016 г. Идет строительство цементного завода мощностью 
3 млн. тонн в год, ввод планируется на 2020 г. В рамках 
импортозамещения планируется реализовать проект производства 
обоев мощностью 1,5 млн. еврорулонов в месяц. 

Большое внимание в области уделяется развитию транспортной 
системы, в том числе обновлению парка подвижного состава и 
коммунальной техники. 

В 2011 г. завершены работы по реконструкции железнодорожного 
вокзала станции Белгород. В 2013 г. завершена реконструкция 
аэропорта г. Белгород. Проведена модернизация всех важнейших 
составляющих белгородской воздушной гавани: аэродромного и 
аэровокзального комплексов, объектов управления движением, 
радионавигации, посадки, инженерных коммуникаций.  

Реконструкция посадно-взлетной полосы позволяет принимать 
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новые типы современных воздушных судов: ТУ 204, 214, Аэробус 319, 
320, 321, Боинг 737 всех модификаций, Боинг 757-200, Боинг 767-300ER. 

Ввод в эксплуатацию нового здания аэровокзального комплекса 
площадью 13,2 тыс. кв. метров значительно увеличил пропускную 
способность аэропорта до 450 пассажиров в час и сделал более 
комфортабельными условия пребывания пассажиров на территории 
аэроузла. 

За период с 2010 по 2015 г. пассажиропоток международного 
аэропорта г. Белгорода увеличился в 4,5 раза и составил в 2015 г. 
416,8 тыс. пассажиров. Количество обслуживаемых за год рейсов 
возросло в 2,5 раза и составило 3 199 рейсов. 

Что касается обустройства территории области, то этот вопрос 
решается в регионе широко и комплексно. Реализуются программы и 
проекты, направленные на сохранение и восстановление благоприятной 
окружающей среды, благоустройство населённых пунктов, ландшафтное 
обустройство территории области в целом. 

С 2010 г. у нас реализуется масштабный региональный проект 
«Зеленая столица», направленный на решение целого ряда задач. Это 
достижение экологического равновесия и оздоровления окружающей 
среды, повышение эстетического уровня благоустройства и 
ландшафтного дизайна населенных пунктов области. Проект 
предусматривает озеленение и обустройство территорий населенных 
пунктов, рекультивацию участков после техногенного воздействия, 
обустройство рекреационных зон, облесение меловых склонов и 
эрозийно-опасных участков, производство посадочного материала. 

Проект «Зеленая столица» стал поистине всенародным, в его 
реализации принимали и принимают участие трудовые коллективы, 
общественные организации, школьники, молодежь, рядовые 
белгородцы. 

Важнейшей современной задачей развития строительного 
комплекса является подготовка конкурентоспособных рабочих кадров. С 
этой целью налажено сотрудничество крупных строительных 
предприятий-работодателей, органов власти и профессиональных 
образовательных организаций на основе государственно-частного 
партнерства. В результате образовательный процесс строится на 
основе прямого заказа работодателей, налажено дуальное обучение 
студентов, с участием предприятий укрепляется материально-
техническая база образовательных организаций, обеспечивается 
независимая оценка качества подготовки выпускников и их 
гарантированное трудоустройство. Так мы формируем кадровую основу 
для завтрашнего дня строительной отрасли Белгородчины. 
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СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ: 
ДОСТИЖЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ 

С.А. Боженов, заместитель 
Губернатора Белгородской 
области 

Интенсивное развитие современного общества, 
формирование инновационной экономики требуют 
существенного обновления традиционных 
образовательных парадигм, так как именно система 
образования призвана обеспечить высокий уровень 
интеллектуального развития и воспитания 
ответственного, нравственного, культурного, 
здорового человека. На заседании Госсовета по 
вопросам совершенствования системы общего 
образования 23 декабря 2015 г. В.В. Путин 
акцентировал внимание на то, что «… школа тоже 
должна идти в ногу со временем, а где-то и опережать его, чтобы 
готовить ребят к динамичной, быстроменяющейся жизни, учить их 
овладевать новыми знаниями и умениями, свободно, творчески 
мыслить…». 

В Белгородской области развитию сферы образования уделяется 
большое внимание как органами власти всех уровней, так и каждой 
образовательной организацией. Хотелось бы отметить основные 
позитивные изменения, которые произошли в отрасли за последние 
годы. 

Обеспечение доступности дошкольного образования является 
одним из актуальных направлений региональной политики в сфере 
образования. В настоящее время сеть дошкольного образования 
представлена 720 организациями различных правовых форм и форм 
собственности, предоставляющих услуги дошкольного образования, 
присмотра и ухода 71773 детям.  

В целях обеспечения 100 процентов доступности дошкольного 
образования для детей в возрасте от трех до семи лет, за 2013-2015 г. в 
области создано 7121 место, из них в 2015 г. – дополнительно 
появилось 2321 место.  

Объем финансирования данных мероприятий из федерального и 
консолидированного бюджетов составил 2 млрд. 409,1 млн. рублей, в 
том числе в рамках проекта «Модернизация региональных систем 
дошкольного образования» общий объем составил 2 млрд. 225,3 млн. 
рублей. 

В течение последних трех лет в регионе активно развиваются 
вариативные формы предоставления дошкольного образования как в 
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структуре муниципальных образовательных организаций, так и в 
негосударственном секторе. За период 2013-2015 г. в муниципальных 
образовательных организациях создано 1470 мест в группах 
кратковременного пребывания с реализацией образовательной 
программы (из них 190 мест – в 2015 г.), а в результате реализации 
мероприятий по развитию государственно-частного партнерства – 
855 мест в частных детских садах, в том числе 335 мест – в 2015 г. 
Общая численность детей, охваченных негосударственным сектором 
дошкольного образования, в 2015 г. в области составляет 1597 детей, 
количество частных детских садов – 67, из них 10 организаций имеют 
лицензию на ведение образовательной деятельности.  

Развитие частного сектора стало возможным за счет мер 
финансовой поддержки как поставщиков, так и потребителей услуг 
дошкольного образования: компенсации из регионального бюджета 
затрат частных дошкольных образовательных организаций на 
реализацию образовательной программы, выплаты ежемесячной 
субсидии в размере 3755 рублей родителям детей на оплату услуг по 
присмотру и уходу у негосударственных поставщиков, а также 
предоставления предпринимателям грантов и субсидий в размере от 
300 тыс. рублей до 1 млн. рублей на создание частного детского сада.  

В результате проводимой работы по состоянию на 1 января 2016 г. 
услугами дошкольного образования обеспечены все дети в возрасте от 
3 до 7 лет, родители которых желали получить место для своих детей в 
детском саду в текущем году.  

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры по созданию 
дополнительных дошкольных мест, демографический рост не позволяет 
окончательно решить проблему доступности дошкольного образования. 
Численность детского населения области в возрасте от 0 до 7 лет 
только за 3 года выросла на 4875 человек, в 2015 г. прирост составит 
еще 1603 ребенка. Кроме того, продолжается прибытие в регион 
граждан, вынужденно покинувших территорию Украины. На конец 2015 г. 
в Белгородскую область прибыло 2182 ребенка дошкольного возраста, 
из них 1093 получили путевки-направления в детские сады. Всего в 
региональном информационном ресурсе по учету детей на зачисление в 
детские сады зарегистрировано 2300 детей в возрасте до 3 лет (из них 
621 ребенок, прибывший из Украины), которые нуждались в услугах 
дошкольного образования в 2015 г. и не были обеспечены таковыми.  

Сеть начального, основного и среднего общего образования 
насчитывает 565 организаций, в том числе 4 частных. Численность 
обучающихся составляет 148689 человек. Одним из острых вопросов на 
сегодняшний день является переполненность школ и классов, что 
влечет за собой работу школ в двухсменном режиме. С целью 
преодоления дефицита учебных мест в 2015 г. на территории 
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Белгородской области в рамках строительства (переходящие объекты) 
введены 4 новые образовательные организации в одном из районов 
области, прилегающем к областному центру, в местах с наиболее 
интенсивным индивидуальным жилищным строительством. Это 
2 начальные школы для 177 учащихся и 2 начальные школы с 
дошкольными группами для 234 учащихся и 326 детей дошкольного 
возраста. Расходы составили более 275 млн. рублей. Данные школы 
построены с использованием типовых проектов, предусматривающих 
соответствие архитектурных решений современным требованиям к 
организации образовательного процесса. В них созданы условия, 
отвечающие требованиям СанПиН и соответствующие требованиям, 
необходимым для реализации федеральных государственных 
образовательных стандартов. 

В целях укрепления материально-технической базы 
общеобразовательных организаций, повышения уровня развития 
инфраструктуры в 2015 г. 6 школ области введены после капитального 
ремонта и 2 – реконструированы. На эти цели выделено более 340 млн. 
рублей. 

При определении школ предпочтение отдавалось сельским 
территориям с наиболее динамично развивающимся производством. 

В 2016 г. стартует федеральный проект по строительству новых 
школ, в котором Белгородская область также примет участие.  

В области проводится целенаправленная работа по созданию 
условий для качественного отдыха и оздоровления детей за счет 
реконструкции загородных оздоровительных лагерей. 

В целях обеспечения отдыха и оздоровления детей в 2015 г. на 
территории области функционировало 19 детских загородных 
учреждений, 3 из которых в 2015 г. капитально отремонтированы. 

Всего в течение детской оздоровительной кампании 2015 г. в 
лагерях различного типа, как на территории области, так и за её 
пределами отдохнуло 126,9 тыс. школьников в возрасте от 7 до 18 лет, 
что составляет 88,9% от их общего количества (в 2014 г. – 124,7 тыс. 
детей). 

Поручение Правительства Российской Федерации о сохранении 
контингента оздоровленных детей в 2015 г. на уровне оздоровленных в 
2014 г. исполнено.  

В Белгородской области осуществляется систематическая 
поддержка одаренных детей и молодежи: выплачиваются стипендии, 
премии, гранты, финансируется участие в олимпиадах, конкурсах, 
профильных сменах и специализированных учебных сборах. Как 
результат: в 2015 г. почти в два раза увеличилось количество 
победителей и призеров всероссийской олимпиады школьников, в 
2014 г. – 14 человек, в 2015 г. – 23 человека. Бронзовую медаль 
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международной олимпиады по астрономии привезла из Казани ученица 
лицея № 9 города Белгорода. 

Успешность освоения учащимися школьных предметов, 
формирование у них навыков самостоятельного поиска информации, 
умения решать учебно-познавательные задачи напрямую зависит и от 
профессионализма, эрудиции преподавателей, и от их личностных 
качеств. Закономерно, что вопрос о подготовке педагогических кадров, 
повышении престижности труда учителя актуален как никогда. 

Большое внимание уделяется подготовке и повышению 
квалификации педагогов, внедрению эффективных механизмов 
материального и морального поощрения учительского труда, созданию 
стимулов к развитию, к непрерывному профессиональному росту, 
совершенствованию системы оценки результатов работы учителя и его 
потенциала.  

Ключевая идея современной политики образования России – идея 
развития. Проектно-целевой подход является методологической 
основой инновационного развития системы образования Белгородской 
области. В целях успешного использования проектно-целевого подхода 
в системе образования региона внедряется модель профессионального 
управления проектами. В 2014-2015 учебном году в сфере образования 
реализовывалось 140 проектов, в том числе 107 на муниципальном 
уровне и 33 на региональном. 

В результате анализа документов стратегического планирования в 
сфере образования федерального и регионального уровня, 
деятельности департамента образования области в 2015 г., а также в 
соответствии с задачами на ближайшую перспективу, которые перед 
нами ставит Президент Российской Федерации и Губернатор области, 
определены 4 приоритетных направления развития отрасли в 2016 г.:  

1.  Повышение эффективности и качества образования.  
2.  Обеспечение профессионального роста педагогов. 
3.  Консолидация усилий социальных институтов в воспитании 

детей и подростков с учетом региональных особенностей. 
4.  Укрепление здоровья детей и подростков, продвижение 

ценностей здорового образа жизни. 
По каждому направлению сформирован портфель проектов. Таким 

образом, в 2016 г. планируется реализация 4-х портфелей: 
Портфель «Интеллектуальное развитие» включает 8 проектов, его 

целью является повышение эффективности и качества 
образовательного процесса посредством разработки и внедрения 
современных механизмов, технологий, методов обучения. 

Портфель «Компетентный педагог» состоит из 5 проектов, которые 
направлены на развитие профессионально значимых компетенций 
педагогических и руководящих работников образовательных 
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организаций, создание условий для постоянного 
самосовершенствования педагогов.  

Портфель «Достойное воспитание» включает 8 проектов, и 
направлен на обновление содержания воспитательного процесса на 
основе отечественных традиций с усиленной региональной 
воспитательной компонентой. 

Портфель «Здоровое поколение» состоит из 7 проектов, его 
генеральной целью является укрепление здоровья детей и подростков, 
формирование культуры здоровья субъектов образовательного 
процесса. 

Важно отметить, что, несмотря на разноплановость проектов, 
каждый из них направлен на достижение основной цели современного 
образования ˗ формирование интеллектуального, культурного 
подрастающего поколения, знающего и уважающего историю своей 
страны, готового к выполнению гражданского долга и конституционных 
обязанностей по защите интересов Родины. 
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СТАНОВЛЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АГРАРНОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПРИМЕРЕ 

ГРУППЫ КОМПАНИЙ «АГРО-БЕЛОГОРЬЕ» 

В.Ф. Зотов, заместитель 
председателя Белгородской 
областной Думы  

Возрождение агропромышленного 
комплекса Белгородской области, как и всего 
российского сельского хозяйства, началось в 
так называемые «нулевые» – с той лишь 
разницей, что стартом для этого процесса 
послужил не Приоритетный национальный 
проект «Развитие АПК», а принятые за 
несколько лет до него стратегические 
решения правительства региона по поддержке села. 

За относительно короткий срок – не более пяти лет – в 
региональную собственность были приобретены сотни тысяч гектаров 
земли сельхозназначения, что позволило выстраивать четкую и 
взвешенную аграрную политику, направленную на привлечение 
инвестиций и формирование современных эффективных форм 
хозяйствования. 

Главным драйвером отрасли стало животноводство, а ключевыми 
игроками – индустриальные, высокотехнологичные, вертикально 
интегрированные холдинговые структуры с замкнутым циклом 
производства. Именно они стали основными участниками региональных 
целевых программ развития птицеводства, свиноводства и молочного 
животноводства.  

Их становление и стремительное развитие с привлечением 
многомиллиардных инвестиций позволило Белгородской области стать 
одним из наиболее крупных получателей федеральных субсидий в 
первые же годы реализации национального проекта АПК и принятой 
вслед за ним госпрограммы развития сельского хозяйства. 

Символично, что именно в нынешнем 2016 г. завершается первое 
десятилетие новой эпохи в истории отечественной аграрной 
промышленности, которая ознаменована революционными 
структурными преобразованиями в отрасли. Для Белгородской области 
они имели судьбоносный характер.  

За 10-15 лет сектор АПК превратился в ключевое звено 
региональной экономики. Сегодня отрасль производит почти треть 
валового регионального продукта (31% по итогам 2014 г.) На территории 
области сосредоточены производственные мощности крупнейших в 
стране холдинговых структур, представляющих, прежде всего, мясную 
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индустрию. Регион перешагнул порог производства полутора миллионов 
тонн мяса в год, в основном свинины и курицы. 

Столь стремительный рост отрасли стал возможен во многом 
благодаря беспрецедентным мерам государственной поддержки, 
которые все эти годы предоставляют федеральные и региональные 
власти. Важнейшими из них стали субсидирование процентной ставки по 
привлекаемым кредитам, компенсация затрат растениеводов на ГСМ, 
удобрения и страхование урожая, льготная система земельного 
налогообложения. Регион также оказывает комплексную 
инвестиционную поддержку аграриев в виде предоставления 
госгарантий, бюджетных кредитов и налоговых льгот. 

Один из типичных представителей крупных промышленных 
предприятий новой поры, появившихся на волне реализации областных 
целевых программ по развитию  животноводства, – Группа компаний 
«Агро-Белогорье». Она была основана в 2007 г. в результате слияния 
двух холдинговых структур, которые ранее управляли свиноводческими 
и зерновыми ресурсами.  

За девять лет при неизменной поддержке правительства 
Белгородской области агрохолдинг реализовал несколько крупных 
инвестиционных проектов, сформировавших современную структуру 
компании. Сегодня в «Агро-Белогорье» работают полсотни предприятий, 
включая 15 свинокомплексов, 4 зерновые компании, 2 комбикормовых 
завода, мясоперерабатывающий завод, молочную компанию, 
предприятия по утилизации отходов, торговый дом, транспортное 
предприятие и ряд других инфраструктурных подразделений. В общей 
сложности в развитие ГК за это время инвестировано около 25 млрд 
рублей. 

Основная специализация компании - промышленное производство 
свинины. Технологический процесс построен по замкнутому циклу: от 
выращивания зерна и изготовления комбикорма до переработки и 
реализации мясной продукции, в том числе в собственной фирменной 
сети.   

По итогам 2015 г. предприятия ГК произвели 163 тыс. тонн свинины 
в живом весе, что составило более 5% общероссийского объёма 
промышленного производства. Всего же менее чем за 9 лет работы 
свинокомплексы «Агро-Белогорье» реализовали более миллиона тонн 
свинины. Все эти годы предприятие уверенно входит в пятерку 
крупнейших производителей свинины в стране. 

Для получения эффективных результатов большое значение в 
компании уделяется растениеводству и качеству кормовой базы. На 
110 тыс. гектарах земли в Белгородской области выращивается весь 
спектр культур, необходимых для производства комбикорма. Наличие 
собственных зерновых ресурсов и кормопроизводства дают холдингу 
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большое преимущество при осуществлении контроля качества 
продукции и сырья, а также позволяет системно работать над 
снижением себестоимости. 

Стержнем интегрированной структуры Группы компаний «Агро-
Белогорье» являются предприятия свиноводческой отрасли. На 
территории Белгородской области действуют более полусотни товарных 
ферм холдинга, работающих в системе «мультисайт». Единовременно 
на них содержится около 850 тыс. животных. Каждый комплекс – это 
высокотехнологичное производство, оснащённое автоматизированными 
системами жизнеобеспечения.  

Функции гибридизации выполняют фермы-мультипликаторы. 
Высокий генетический потенциал стада, а с ним и устойчивый рост 
производственных показателей обеспечивает собственный 
селекционно-генетический центр. Он работает с чистопородными 
европейскими и североамериканскими линиями животных. На службе у 
селекционеров оборудование, аналогов которому в России не 
существует: электронные станции кормления, автоматизированные 
системы тестирования животных.  

С 2011 г. холдинг располагает современными перерабатывающими 
мощностями на 1,5 млн. тонн голов убоя в год, которые в 2015 г. были 
доукомплектованы еще одним промышленным комплексом по глубокой 
переработке. В общей сложности в этот крупнейший проект компания 
вложила около 7 млрд. рублей. Сегодня он позволяет перерабатывать 
всю производимую свинину, выпуская более 700 видов продукции в 
охлажденном и замороженном виде, в потребительской и 
индустриальной упаковке. Продукция «Агро-Белогорье» реализуется на 
территории более 30 регионов Российской Федерации. 

Холдинг участвует в процессе импортозамещения 
продовольственной продукции и по другим направлениям сельского 
хозяйства. В 2015 г. на площади 20 гектаров был заложен первый 
яблоневый сад интенсивного типа в рамках проекта «Сады Белогорья». 
Потенциал этого проекта – до 10 тыс. тонн яблок в год. 

Стратегия развития компании предполагает существенный рост 
основного производства в ближайшей перспективе. К 2018 г. холдинг 
планирует нарастить мощности в свиноводстве с нынешних 160 до 
220 тыс. тонн в год, в кормопроизводстве – с нынешних 500 до 750 тыс. 
тонн в год. 

Для реализации этих задач уже начато строительство новых 
промышленных предприятий на территории региона – комбикормового 
завода и пяти свинокомплексов. Общая стоимость этого инвестпроекта – 
почти 10 млрд. рублей. 

Стоит отметить, что развитие свиноводства в Белгородской 
области и в целом в России не только кардинально снижает 
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импортозависимость в потреблении свинины, но и становится своего 
рода экономическим драйвером для развития сопутствующих 
подотраслей. Как результат, наиболее значимые изменения в 
импортозависимости произошли в таких областях как воспроизводство 
племенных животных, производство комбикормов и премиксов. 

В тоже время наиболее проблемными сферами по 
импортозависимости остаются ветеринарные препараты, аминокислоты, 
витамины, технологическое и холодильное оборудование. И здесь 
очевидны новые точки будущего роста сельскохозяйственной отрасли. 

Уже в этом году под Белгородом начнется строительство 
современного предприятия сельхозмашиностроения. Проект уникален 
тем, что в его реализации на паритетных началах участвуют российская 
компания «Агро-Белогорье» и немецкие Big Dutchman и Schickling.  

Учитывая свой существенный опыт в этой области, немецкая 
сторона готова предложить все самые современные технологии и 
станочное оборудование. То есть, по сути, речь идет о локализации 
передового зарубежного производства на территории нашей страны.  

По номенклатуре производимой продукции завод будет 
ориентирован на животноводческие, перерабатывающие и тепличные 
хозяйства. Инвестиционная стоимость проекта – 9 млн. евро. 
Строительство подобных предприятий призвано снизить 
технологическую зависимость отечественного сельского хозяйства от 
стран Запада. 

По оценкам Национального союза свиноводов, при условии 
продолжения существующей практики господдержки инвестиционных 
проектов в российское свиноводство и мясопереработку до 2018 г. 
может быть вложено более 200 млрд. рублей. В пользу выполнимости 
этих планов говорят такие очевидные аргументы, как значительные 
профессиональные компетенции, финансовые, управленческие, 
административные ресурсы, накопленные крупными игроками на рынке. 

Фундаментальным же фактором успешной реализации проектов в 
АПК было и остается продолжение политики государственной 
поддержки отрасли. В условиях решения стратегической задачи по 
импортозамещению в области продовольственных товаров необходимо 
по меньшей мере сохранить все действующие механизмы. Эта 
программа – не только настоятельная потребность общества и 
государства, но и дополнительная возможность для предпринимателей 
в дальнейшем развитии своего бизнеса, возможность вернуть 
внутренние рынки отечественным производителям, возможность за счет 
роста производства дать больше рабочих мест, выплачивать больше 
налогов в бюджеты. 

ГК «Агро-Белогорье», как и другие сельхозпроизводители, 
работающие в регионе, пользуется всеми действенными механизмами 



 

 
Аналитический вестник № 6(605)  

 

52 

государственной поддержки, но также охотно откликается на различные 
инициативы правительства региона. 

Так, в 2011 г. холдинг включился в областную программу 
реформирования системы профессионального образования, 
интегрировав в свой состав один из сельских техникумов, где сегодня 
ведется подготовка профессионалов для регионального АПК. 

Также в последние годы совместно с властью были реализованы 
проекты, которые принято называть социальными. Благоустраиваются 
зоны отдыха, детские парки, пляжи. В настоящее время за счет средств 
холдинга в Белгороде строится новый современный зоопарк. 

Именно такие созидательные взаимовыгодные отношения с 
региональной властью характерны для большинства представителей 
аграрного сектора Белгородской области. Такая же солидарность 
отмечается в отношениях всего регионального бизнес-сообщества. 
Активное соучастие бизнеса в жизни региона, безусловно, можно 
считать одним из важнейших достижений и отличительных качеств 
белгородской экономики. 
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В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ – ЗАСТРОЙЩИК 

А.Т. Попков, председатель комитета 
Белгородской областной Думы по 
строительству, жилищно-коммунальному 
хозяйству, транспорту и связи  

Повышение уровня и качества жизни населения 
является стратегическим направлением развития 
Белгородской области. Белгородцы, как и 
большинство жителей нашей страны, надеются, что 
Россия XXI века будет представлять собой сильное 
социальное государство, со справедливым 
обществом, обеспеченными семьями, свободными 
гражданами. 

Важным элементом в реализации социально-
экономического развития нашего региона является 
качественное изменение жилищных условий наших 
граждан. В начале двухтысячных годов в области по инициативе 
Губернатора Е.С. Савченко была пересмотрена идеология 
строительства жилья для населения. В основу стратегических и 
программных мероприятий по стимулированию жилищного 
строительства положен приоритет развития рынка индивидуального 
жилья перед многоквартирным. На этой идеологии основывалась 
принятая в 2004 г. «Стратегия развития жилищного строительства на 
территории Белгородской области до 2010 года» и последующая 
программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами жителей Белгородской области». 

В результате принятых решений, начиная с 2007 г., в области 
ежегодно вводится более 1 млн. кв. метров жилья. С 2011 г. ежегодно 
вводится 1 млн. кв. метров индивидуального жилья. В 2015 г. область 
достигла показателя 1 кв. метр на человека, было введено в 
эксплуатацию 1 млн. 553 тыс. кв. метров жилой площади, из которых 
1 млн. 251 тыс. кв. метров пришлось на индивидуальное строительство.  

В процессе реализации программы развития индивидуального 
жилищного строительства на территории Белгородской области 
одновременно решались три основных вопроса: 

- предоставление земельных участков застройщикам на доступных 
условиях; 

- инженерное обеспечение микрорайонов ИЖС и строительство 
дорог; 

- финансово-кредитная поддержка застройщиков. 
Необходимо отметить, что идея создания и развития рынка 

индивидуального жилья в нашем регионе возникла в 1994 г. Именно с 
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этого периода была начата областная программа финансовой 
поддержки сельских жителей, реализация которой была возложена на 
ГУП «Белгородский областной фонд поддержки индивидуального 
жилищного строительства».  

Начиная с 2004 г. координатором по предоставлению земельных 
участков для целей индивидуального строительства является АО 
«Белгородская ипотечная корпорация». В первую очередь, эта 
программа была рассчитана на городских жителей, которые в 
большинстве были лишены возможности жить в своем доме. И как 
показала практика, белгородцы активно включились в строительство 
индивидуального жилья. За прошедшие 11 лет корпорацией выделено 
под застройку свыше 40 тыс. земельных участков. Образовано 
110 новых микрорайонов ИЖС в 17 районах области. В настоящее 
время АО «БИК» располагает 18 тыс. га земли для индивидуального 
строительства на 63 тыс. участков. 

Ежегодно ипотечная корпорация предоставляет желающим 
построить свой дом не менее 5 тыс. участков. Условия приобретения 
земли просты и прозрачны. Земельные участки площадью 1500 кв. 
метров выделяются по минимальной цене 50 тыс. рублей. За 
строительство инженерных сетей застройщик оплачивает 210 тыс. 
рублей в рассрочку на 4 года, что составляет не более 40-50 процентов 
от фактических затрат на их подведение. При этом основным 
обязательством и существенным стимулом для владельца земли 
является строительство и ввод в эксплуатацию дома в 5-летний срок. 

Необходимо добавить, что земельные участки многодетным 
семьям предоставляются бесплатно. Около 1 тыс. семей 
воспользовались этой льготой.  

В 2010 г. Белгородская область одной из первых приняла Закон «О 
родовых усадьбах Белгородской области», впоследствии 
переименованный в Закон «О родовых поместьях Белгородской 
области». До его принятия в регионе уже существовало 5 экологических 
поселений, жизнедеятельность которых не была регламентирована. Это 
вызывало различные конфликтные ситуации и противоречия, которые и 
должен был решить принятый Закон. 

На основании этого документа земельные участки для организации 
родовых поселений предоставляются через АО «Белгородская 
ипотечная корпорация», которая имеет для этих целей в собственности 
225 га земли в 10 районах области. 

Условия предоставления земли просты: с желающим заключается 
договор безвозмездного срочного пользования на 49 лет. Участок 
площадью в один гектар предназначается для индивидуального 
жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства. 
Можно строить жилье, другие постройки, вести хозяйство, возделывать 
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сад и огород и т. п.  
Для получения участка необходимо подать заявление в 

администрацию муниципального района (округа) с указанием 
выбранного места для родового поместья. Там заявление будет 
рассмотрено соответствующей комиссией и передано в короткий срок в 
АО «Белгородская ипотечная корпорация», которая подготовит договор 
на участок в выбранном родовом поселении. 

Важным фактором существования микрорайонов ИЖС является их 
своевременное и полноценное обеспечение всеми видами инженерных 
сетей и дорог. В договоре между корпорацией и застройщиком на 
приобретение земли прописаны условия строительства коммуникаций (в 
том числе сети электроснабжения строятся в течение 2 лет с момента 
получения участка, сети водоснабжения, водоотведения и газификация 
микрорайонов – в 5-летний срок, дороги с твердым покрытием строят 
после завершения подведения всех коммуникаций и застройке 
микрорайона не менее чем на 60-70 процентов). 

Ежегодно в микрорайонах ИЖС строится 700 км всех видов сетей и 
200 км дорог на сумму более 2 млрд. рублей. Выполнение сетей 
газоснабжения и электроснабжения ведется за счет энергоснабжающих 
организаций, водопровод и канализация строятся за счет средств 
застройщиков, собираемых ипотечной корпорацией и бюджета области. 
Строительство дорог осуществляется только за счет областных 
ресурсов.  

Третьей главной составляющей успешного развития программы 
индивидуального жилищного строительства, безусловно, является 
финансово-кредитная поддержка застройщиков, которую осуществляют 
ГУП «Белгородский областной фонд поддержки индивидуального 
жилищного строительства» и строительно-сберегательный 
потребительский кооператив граждан «Свой дом». 

Ранее отмечалось, что областной фонд поддержки ИЖС 
изначально финансировал строительство домов сельских жителей. 
Начиная с 2004 г. его финансовые услуги распространились на всех 
застройщиков индивидуального жилья. 

Фондом предоставляется заем до 1 млн. рублей по ставке 
10 процентов годовых и сроком погашения 15 лет. Если дом строится в 
сельской местности, годовая ставка составляет 5 процентов.  

С 2010 г. в области осуществляется ежегодная программа 
строительства до 200 домов (коробка с кровлей без отделки) для 
работников здравоохранения, образования и культуры по схеме «Фонд – 
застройщик - подрядчик». Фонд ИЖС выступает инвестором, который 
финансирует строительство дома на сумму 1,2 млн. рублей по ставке 
10 процентов и сроком погашения 15 лет. За этот период в соответствии 



 

 
Аналитический вестник № 6(605)  

 

56 

с этой программой было построено 787 домов на сумму свыше 
804,6 млн. рублей. 

Кроме этого, с 2012 г. в области реализуется проект выделения 
займов в сумме до 3 млн. рублей на 25 лет под 3% годовых жителям 
сельских населенных пунктов с убывающим населением. Серьезным 
стимулом здесь является обязательство фонда, согласно которому при 
рождении одного и последующих детей списывается 1/3 полученного 
займа.  

За время деятельности фонда денежные средства на 
строительство индивидуальных домов получило более 55 тыс. семей, 
предоставлено займов на сумму более 7,2 млрд. рублей. 

Строительно-сберегательный потребительский кооператив 
граждан «Свой дом» создан в 2005 г. для оказания финансовой 
поддержки в строительстве индивидуального жилья, в первую очередь, 
работникам бюджетной сферы, молодежи до 35 лет и многодетным 
семьям, имеющим 3 и более детей. 

На паевой накопительный взнос (личные средства) застройщика от 
50 до 300 тыс. рублей кооперативом предоставляется кредит в сумме от 
100 до 300 тыс. рублей со сроком погашения до 7 лет под 1 процент 
годовых. За время существования кооператива его возможностями 
воспользовалось более 12 тыс. жителей области. Им было выделено 
свыше 6 млрд. рублей.  
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НИУ «БелГУ» - ТЕРРИТОРИЯ ИННОВАЦИЙ 

О.Н. Полухин, заместитель председателя 
комитета Белгородской областной Думы по 
образованию, молодёжной политике и 
средствам массовой информации 

Белгородский государственный университет – 
старейший и крупнейший научно-образовательный 
центр региона является флагманом в подготовке 
кадров высшей квалификации для экономики и 
социальной сферы области. Имеющиеся у вуза 
конкурентные преимущества обусловлены его 
интенсивным развитием в последние годы, 
существенным научно-техническим заделом, 
успешным опытом трансформации университета с 
1996 года по настоящее время и наличием 
высокомотивированной сплоченной команды 
ученых, преподавателей, управленцев. Кстати, пассионарный дух 
коллектива, по мнению экспертов, – характерная черта всей нашей 
молодой Белгородской области, которая на протяжении многих лет 
входит в пятерку наиболее успешных субъектов Российской Федерации. 
Ещё одним важным фактором, влияющим на интенсивное развитие 
нашего университета, является широкая поддержка со стороны 
руководства органов власти всех уровней в регионе: Губернатор 
Белгородской области Е.С. Савченко - бессменный Председатель 
Наблюдательного совета НИУ «БелГУ» и активный инициатор и участник 
программ его развития с момента зарождения идеи о создании 
университета и по сегодняшний день. 

Основан Белгородский государственный университет в 1876 г. по 
распоряжению Министерства народного просвещения как девятый в 
России Учительский институт. И за почти 140 лет из провинциального 
узкопрофильного образовательного учреждения вырос в один из 
ведущих федеральных университетов. В 1996 г. вуз получил статус 
классического университета и начал развиваться как крупный научно-
образовательный комплекс, расширив свои возможности за счёт 
строительства в центре Белгорода новых учебных корпусов площадью 
более 100 тыс. кв. метров и уникального учебно-спортивного комплекса 
имени выпускницы БелГУ, известной гимнастки, олимпийской чемпионки 
Светланы Хоркиной.  

Развитию вузовской науки способствовало создание технопарка 
«Высокие технологии БелГУ», десятков научных лабораторий, и 
привлечение высококвалифицированных научных кадров.  
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В процессе научной деятельности учёных университета 
обозначились три приоритетных направления развития НИУ «БелГУ»: 

  наукоёмкие технологии создания и обработки наноматериалов 
технического назначения; 

  нанотехнологии и наноматериалы в биологии, медицине и 
фармации; 

  космические, геоинформационные и информационно-
телекоммуникационные технологии эффективного управления 
устойчивым социально-экономическим развитием территорий. 

Успехи в науке и масштабы образовательной деятельности, в том 
числе на международном уровне, были отмечены Министерством 
образования и науки Российской Федерации, которое в 2009 г. признало 
БелГУ одним из победителей конкурса по отбору образовательных 
учреждений высшего профессионального образования Российской 
Федерации, формирующих сетевой Университет Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС) по направлению «Нанотехнологии».  

В 2010 г. в соответствии с распоряжением Правительства 
Российской Федерации Белгородский государственный университет 
вошел в число вузов, в отношении которых установлена категория 
«национальный исследовательский университет», и стал членом 
Ассоциации ведущих вузов России, объединившей сорок лучших 
университетов страны.  

Стратегическая миссия университета в новом статусе 
ориентирована на решение исследовательских задач международного и 
общенационального масштаба и подготовку в условиях гармоничного 
синтеза образовательной, научно-исследовательской и 
культурообразующей функций университета высококвалифицированных 
научных и профессиональных кадров, способных обеспечить 
конкурентоспособность России и Белгородской области в глобальном 
социоэкономическом пространстве и востребованных на 
международном рынке труда, прежде всего, в странах ШОС и БРИКС. 

Деятельность коллектива университета в последние годы строится 
на основе Программы развития БелГУ на 2010-2019 годы (программа 
развития БелГУ в статусе национального исследовательского 
университета) и Программы повышения конкурентоспособности 
НИУ «БелГУ» среди ведущих мировых научно-образовательных центров 
на 2013-2017 годы. Реализация данных программ обеспечила высокие 
темпы развития университета. Консолидированный бюджет с 2007 г. 
увеличился практически в два раза и составил в 2015 г. 3360 млн. 
рублей; объем финансирования научных исследований и разработок 
вырос в 3,7 раза и превысил в 2015 г. 1 млрд. рублей; объем денежных 
средств, привлеченных по договорам с хозяйствующими субъектами, 
увеличился за 7 лет почти в 12 раз и составляет сегодня почти половину 
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общего объема финансирования научных исследований и разработок, 
что свидетельствует о практической востребованности наших научных 
разработок.  

Количество публикаций ученых университета в журналах, 
индексируемых базой данных Scopus, возросло с 2007 по 2014 г. в 
7,4 раза, в журналах Web of Science – в 10,1 раза, количество 
цитирований увеличилось соответственно в 15,8 и 22,9 раза. По итогам 
последнего мониторинга эффективности деятельности вузов России 
университет занял 19 позицию среди ведущих университетов страны по 
числу публикаций в Web of Science и Scopus в расчете на 100 научно-
педагогических работников. 

Данные мониторинга также подтверждают стремительное развитие 
международного сотрудничества вуза с зарубежными партнёрами. Так, 
показатели университета по международной деятельности в 2014 г. 
превзошли пороговое значение мониторинга более чем в 11 раз. Сегодня 
наш университет - один из 20 вузов-лидеров в России по числу 
иностранных студентов: более двух тысяч человек из 78 стран мира. За 
7 лет работы в качестве базового вуза сетевого Университета 
Шанхайской организации сотрудничества НИУ «БелГУ» расширил 
направления подготовки с двух до пяти, мы также реализуем 
12 программ обмена и имеем более 140 договоров о сотрудничестве с 
зарубежными вузами-партнёрами. Особое внимание мы уделяем 
привлечению обучающихся из других вузов России и зарубежья в 
магистратуру и аспирантуру, прежде всего, за счет наращивания числа 
соответствующих образовательных программ, укрепления связей с 
иностранными посольствами, Россотрудничеством, базовыми вузами 
ШОС.  

Поскольку Белгородский госуниверситет полностью интегрирован в 
международное пространство, мы учитываем в своей работе 
международные рейтинги. Сегодня НИУ «БелГУ» входит в число 
200 лучших университетов БРИКС: позиция 151-200 в рейтинге 
британской компании QS Quacquarelli Symonds (QS University Rankings: 
BRICS-2015), в ТОП-150 лучших вузов развивающейся Европы и 
Центральной Азии на позиции 141-150 также по версии компании QS 
(QS University Rankings: Emerging Europe and Central Asia -2015) и в 
число 2000 лучших университетов мира в вебометрическом рейтинге 
испанской компании Cybermetrics (Webometrics Ranking of World 
Universities): 18 позиция среди 1531 российских вузов и научных 
организаций.  

На европейском образовательном пространстве НИУ «БелГУ» 
реализует совместные магистерские образовательные программы, в том 
числе предусматривающие получение двойных дипломов, с 
Университетом Сержи-Понтуаз (Франция) и Бременским университетом 
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(Германия). В научно-производственной сфере наше международное 
сотрудничество развивается по самым актуальным направлениям. К 
примеру, наш университет является участником международного 
научного проекта по поиску тёмной материи DarkSide-50. А в конце 
2015 г. мы подписали соглашение о подготовке кадров и проведении 
научных исследований с крупнейшим игроком на мировом 
фармацевтическом рынке – компанией Abbott. Такое сотрудничество с 
бизнесом мы развиваем по всем направлениям и в рамках научной 
деятельности, и в соответствии с программой практико-
ориентированного обучения. Ежегодно для экономики и социальной 
сферы региона и России вуз выпускает свыше пяти тысяч специалистов, 
и наша главная задача – готовить востребованные кадры. Кстати, по 
опубликованному Социальным навигатором проекта «Россия сегодня» 
рейтингу востребованности вузов страны в 2015 г. Белгородский 
государственный университет оказался в пятерке лидеров среди 
87 классических вузов России. При этом из всех пяти лидеров у НИУ 
«БелГУ» самый высокий показатель доли выпускников, получивших 
направление на работу – 93.5%. Так что определённые результаты 
реализации программы у нас уже есть. 

Чтобы добиться этих показателей и выйти на новые рубежи, мы 
провели структурные преобразования, которые учитывают новые 
запросы общества на качество образовательных услуг. Инновационный 
путь развития страны заставляет вузы адаптировать свою деятельность 
под эти потребности, в процессе обучения студентов больше уделять 
внимания науке и практике, интегрировать наши научные разработки в 
экономику региона и страны. Для повышения качества обучения мы 
пошли по пути институционализации структуры вуза, создав семь 
институтов. Три факультета у нас пока остаются самостоятельными – это 
факультет журналистики, социально-теологический факультет и 
факультет горного дела и природопользования. У нас реализуется 
свыше трёхсот образовательных программ по всем специальностям и 
направлениям подготовки, как высшего, так и среднего специального 
образования, а также аспирантуры, докторантуры, интернатуры и 
ординатуры.  

Система менеджмента качества НИУ «БелГУ» признана 
партнерами 35 стран IQNet (США, Францией, Бельгией, Португалией, 
Китаем, Германией, Кореей, Австрией и др.). Университет имеет 
сертификаты Ассоциации инженерного образования России по 
общественно-профессиональной аккредитации и сертификаты For the 
European Networkfor Accreditation of Engineering Education (ENAEE) по 
международной аккредитации 8 образовательных программ сроком на 
5 лет с присвоением Европейского знака качества EUR-ACE®. 
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Дальнейшее развитие НИУ «БелГУ» мы связываем с научно-
исследовательской деятельностью, реализацией программ 
инновационного развития и сохранением лучшего классического 
образования. Достигнутые результаты, а также высокий 
интеллектуальный потенциал коллектива и имеющаяся научная база 
позволяют нам сегодня определять новые масштабные цели. Главной из 
них является завершение формирования исследовательского 
университета мирового уровня в области материаловедения, живых 
систем и инфокоммуникационных технологий, способного к 2020 г. войти 
в топ-листы наиболее влиятельных международных университетских 
рейтингов. Достижение этой стратегической цели предполагает 
концентрацию ресурсов на основных элементах модели развития 
университета. Это академическая репутация, научная деятельность, 
образовательная сфера, трансфер технологий и система управления. 
Особое внимание мы сегодня уделяем усилению кооперационных 
связей в триаде «университет – бизнес - государство», включая 
международное бизнес-сообщество, и концентрации ресурсов 
университета на прорывных направлениях для продвижения 
университета как предпринимательской организации, повышению 
отдачи от использования нематериальных активов вуза.  

К приоритетным направлениям деятельности вуза на 
общероссийском и региональном уровне относится, прежде всего, 
закрепление лидерских позиций университета на национальном рынке 
наноматериалов функционального и конструкционного назначения, а 
также на рынке исследовательских и инжиниринговых услуг для 
фармацевтической и медицинской промышленности в части разработки 
и проведения доклинических и клинических исследований 
инновационных и импортозамещающих лекарственных препаратов. Для 
реализации этой задачи у нас созданы Центр доклинических и 
клинических исследований, Инжиниринговый центр, необходимые 
биохимические лаборатории. В то же время как университет 
предпринимательского типа НИУ «БелГУ» расширяет свой собственный 
инновационный пояс и активизирует прикладные исследования по 
заказу предприятий. Для решения задачи обеспечения кадрами 
инновационных предприятий региона и страны мы стремимся 
привлекать наиболее талантливых студентов, с первых курсов 
погружать их в научную деятельность. Соответственно, мы нацелены на 
внедрение передовых международных образовательных и 
исследовательских практик при одновременном сохранении лучших 
традиций, ценностей и культуры российской высшей школы.  

На региональном уровне существенный ресурсный потенциал вуза 
обеспечивает ему активное участие во всех ведущих территориально-
производственных кластерах Белгородской области: 
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горнопромышленном, машиностроительном, медико-фармацевтическом, 
агропромышленном и других. Именно на базе нашего университета 
создан Региональный микробиологический центр. Уже сегодня 
университет является катализатором инновационного развития 
образования, экономики и социальной сферы Белгородской области, 
центром духовного и культурного развития региона. 
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ПРОБЛЕМЫ ИНВЕСТИЦИОННОГО СЕКТОРА 
БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

И.Ю. Липушкина, руководитель 
сектора стратегического анализа 
и моделирования развития 
экономического развития ФГНБУ 
«Российский институт 
стратегических исследований», 
С.М. Квашнин, руководитель 
научно-внедренческого 
направления сектора 
стратегического анализа и 
моделирования развития 
экономического развития ФГНБУ 
«Российский институт 
стратегических исследований» 

Белгородская область характеризуется сочетанием многих 
конкурентных преимуществ: выгодное географическое положение, 
богатые недра, уникальные черноземы, экономический и 
высококвалифицированный кадровый потенциал. По ее территории 
проходят стратегически важные железнодорожные и автомобильные 
магистрали межгосударственного значения, соединяющие Москву с 
южными районами России, Украиной и Закавказьем. Развита система 
финансово-кредитных, страховых и других организаций, составляющих 
рыночную инфраструктуру. Область полностью газифицирована. 

Все это способствует эффективному социально-экономическому 
развитию региона. Оценивая долгосрочные результаты области, 
необходимо отметить, что с 90-х годов удалось обеспечить не только 
высокий рост макроэкономических и социальных показателей, но и 
качественно изменить положение области среди других регионов 
Центрального федерального округа и России в целом. 

Темпы развития экономики области традиционно выше 
среднероссийских. Прошедший 2015 г. не стал исключением: 
увеличение валового регионального продукта оценивается в 3%; рост 
промышленного производства – 4,7%; сельскохозяйственного 
производства – 4,1%; платных услуг населению – 0,1%; объема работ, 
выполненных по виду деятельности «строительство», – 13,8%. Однако 
на 8,2% в сопоставимых ценах снижен оборот розничной торговли, что 
все же немного лучше среднего по России показателя. 

Основными инструментами достижения ускоренного и 
результативного развития экономики являются программно-целевой и 
проектный методы управления регионом. Социально-экономическая 
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политика Правительства области проводится на основе приоритетов, 
определенных в Стратегии социально-экономического развития 
Белгородской области на период до 2025 года, Планах первоочередных 
мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и 
социальной стабильности Белгородской области в 2015 году и на 2016-
2017 годы, мероприятий по содействию импортозамещению в 
Белгородской области на 2015-2016 годы. Реализация главных 
стратегических задач области в 2015 году обеспечивалась выполнением 
15 государственных программ, а также принятых на областном уровне 
16 концепций, 7 отраслевых стратегий, положения которых 
соответствуют тем программным направлениям, которые определены 
Президентом и Правительством Российской Федерации по 
экономической модернизации страны, обеспечению устойчивого 
развития экономики и социальной стабильности. 

В регионе в органах исполнительной власти и государственных 
органах области действует проектное управление. По состоянию на 
10 ноября 2015 г. в электронной системе зарегистрировано более 
2 900 проектов, из которых реализуется 881 проект, в разработке 
находится 188 проектов, успешно реализован 1 831 проект. 

Благодаря сочетанию существующих конкурентных преимуществ 
Белгородской области и эффективной модели управления, а также за 
счет возникновения дополнительных драйверов роста в виде планов по 
импортозамещению, ответных продовольственных санкций и роста 
конкурентоспособности белгородской продукции на внешних рынках 
ввиду девальвации рубля, ожидается, что и в среднесрочной 
перспективе область будет демонстрировать темпы развития выше 
общероссийских.  

Так, согласно проекту «Прогноз социально-экономического 
развития Белгородской области на 2016 год и на период до 2018 года» в 
2018 г. валовой региональный продукт региона в текущих основных 
ценах ожидается в объеме 808,5 млрд. рублей с ростом в сопоставимых 
ценах 114% к уровню 2014 г., ВРП на душу населения составит 
518,4 тыс. рублей. При этом прирост за 2015-2018 г. в сопоставимых 
ценах промышленного производства составит 15,4%, выпуска продукции 
сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – 10%, объема работ, 
выполненных по виду деятельности «строительство» – 15,1%, оборота 
розничной торговли – 3,5%, объема платных услуг населению – 9,1%.  

Указанные показатели существенно превышают средние по 
России, однако в сравнении со среднемировыми темпами развития 
преимущество Белгородской области не столь значительно. В 
зависимости от варианта прогноза ежегодные темпы роста ВРП региона 
в среднесрочной перспективе ожидаются на уровне в 3,3%-4,1%. При 
этом Всемирный банк прогнозирует в тот же период развитие мировой 
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экономики с темпами в 2,9%-3,1%, а экономики развивающихся стран с 
темпами на уровне в 4,8%-5,3%. Таким образом, даже Белгородская 
область, являющаяся одним из регионов-лидеров Российской 
Федерации, будет едва поспевать за мировым развитием, при этом 
уступая развивающимся странам. Такое положение вещей в 
лидирующих регионах, в конечном счете, приведет к тому, что даже в 
самом оптимистичном варианте развитие российской экономики будет 
происходить с темпами значительно ниже среднемировых. 

В связи с этим, выявление факторов, сдерживающих темпы роста 
регионов-лидеров, приобретает особое значение. В Белгородской 
области ключевым ограничителем развития является длительный 
инвестиционный кризис. Максимальный инвестиционный поток в 
развитие области был отмечен в 2012 г. и составил 136,8 млрд. рублей в 
фактически действовавших ценах, после этого наблюдался 
последовательный спад инвестиций на 10,3% в 2013 г. и на 9,3% в 
2014 г. Инвестиции в основной капитал в 2015 г. оцениваются на уровне 
125,3 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах лишь на 0,7% превышает 
показатель предыдущего года. В перспективе до 2018 г. прогнозируется 
фактическая стагнация в инвестиционной сфере: прирост объема 
инвестиций в основной капитал в 2018 г. составит только 104,3% к 
2014 г. нарастающим итогом в сопоставимых ценах. То есть 
инвестиционный поток в ближайшие три года будет находиться около 
минимальных значений. 

Отметим, что продолжение инвестиционного кризиса в 
Белгородской области, происходит, несмотря на активную деятельность 
региональных властей по данному направлению.  

Наряду с созданием экономических условий, способствующих 
дальнейшему улучшению инвестиционного климата, Правительство 
области особое внимание уделяет мероприятиям по 
совершенствованию организационных условий ведения 
предпринимательской деятельности, формированию инфраструктуры 
эффективной коммуникации между бизнесом и властью, защите прав 
инвесторов, кадровому обеспечению экономики области.  

В области продолжается работа по созданию благоприятного 
инвестиционного климата посредством подпрограммы «Улучшение 
инвестиционного климата и стимулирование инновационной 
деятельности» государственной программы области «Развитие 
экономического потенциала и формирование благоприятного 
предпринимательского климата в Белгородской области на 2014-
2020 годы», направленная на создание условий для увеличения 
экономического потенциала Белгородской области, повышение 
инвестиционной и инновационной активности бизнеса в регионе. В 
рамках реализации подпрограммы проводится оценка регулирующего 
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воздействия в целях выявления в региональных и муниципальных 
нормативных правовых актах и их проектах положений, вводящих 
избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности или 
способствующих их введению. 

В целях улучшения инвестиционного климата Правительство 
области активно сотрудничает с Агентством стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов. В мае 2012 г. область была 
определена Агентством в качестве пилотного региона по внедрению 
Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации по обеспечению благоприятного 
инвестиционного климата в регионе (Регионального инвестиционного 
стандарта), направленного на снижение административных барьеров и 
минимизацию рисков инвесторов. Все требования Стандарта 
Белгородской областью выполнены. 

В 2015 г. по итогам ежегодного рейтинга инвестиционной 
привлекательности российских регионов, проведенного рейтинговым 
агентством «Эксперт РА», Белгородская область заняла 6 место. По 
результатам Национального рейтинга состояния инвестиционного 
климата в субъектах Российской Федерации Белгородская область 
вошла в I группу «Регионы – лидеры» и заняла третье место. 

Таким образом, причины инвестиционного кризиса кроются не в 
управлении регионом. В качестве главной причины проблем с 
инвестициями в Белгородскую область необходимо выделить снижение 
доли банковских кредитов в структуре инвестиций в основной капитал по 
источникам финансирования с 39,6% в 2007 г. до 18% в 2014 г. в связи с 
общероссийской тенденцией по ухудшению условий кредитования. 

В период с 2008 г. по 2013 г. Правительство Белгородской области 
пыталось компенсировать недостаток кредитных средств в структуре 
инвестиционного потока за счет бюджетных инвестиций, что привело к 
активному наращиванию государственного долга субъекта с 7 403 млрд. 
рублей на 1 января 2008 г. до 42 276 млрд. рублей на 1 января 2014 г., 
то есть почти в 6 раз. После чего возможности области были исчерпаны 
и последовал спад инвестиций. На 1 декабря 2015 г. государственный 
долг Белгородской области составлял 44 162 млрд. рублей, при этом 
сама область оказалась в пятерке наиболее проблемных регионов 
согласно «Рейтингу субъектов РФ по уровню долговой нагрузки» 
(ведется РИА Рейтинг) по итогам 9 месяцев 2015 г. с отношением 
госдолга субъекта Российской Федерации к налоговым и неналоговым 
доходам его бюджета в 113,4%. 

Как видно, решение инвестиционной проблемы Белгородской 
области, как и во многих других субъектах РФ, невозможно на 
региональном уровне и требует вмешательства Банка России, 
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способного нормализовать структуру инвестиций в основной капитал 
путем увеличения банковских кредитов в составе инвестиций. Это может 
быть, в частности, реализовано путем покупки Банком России по 
льготной ставке облигаций, выпущенных уполномоченными банками и 
институтами развития (Внешэкономбанк, Россельхозбанк и др.) для 
кредитования приоритетных секторов экономики. В этом случае 
Центробанку необходимо будет использовать все имеющиеся у него 
инструменты надзора и контроля с тем, чтобы заблокировать 
возможность нецелевого использования предоставляемых средств. 
Однако потенциальный эффект по росту целевого кредитного 
финансирования инвестиций может перекрыть расходы на надзорную 
деятельность. 

Учитывая построенную в Белгородской области эффективную 
модель управления, данный регион может выступить в качестве 
«пилотного» для реализации подобного механизма, что обеспечит 
выход области из инвестиционного кризиса и ее ускоренное социально-
экономическое развитие. В дальнейшем предложенное решение может 
быть транслировано на другие регионы России, что станет одной из 
составляющих «новой модели» экономического роста страны. 
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