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В настоящих информационно-аналитических материалах представлена 
информация об общих итогах деятельности Совета Федерации – одобренных 
законах, проведенных мероприятиях, межпарламентском сотрудничестве – в период 
осенней сессии с 1 сентября по 2 ноября 2022 года. 

Открывая осеннюю парламентскую сессию 2022 года, Председатель Совета 
Федерации В.И. Матвиенко уделила особое внимание ситуации в Луганской и 
Донецкой народных республиках, Запорожской и Херсонской областях. В.И. Матвиенко 
подчеркнула, что Президент Российской Федерации В.В. Путин ясно дал понять, что 
сегодня российские военные противостоят не столько киевскому режиму, сколько 
мощной военной машине коллективного Запада. С 23 по 27 сентября прошли 
референдумы в Донецкой и Луганской народных республиках, а также в Запорожской и  
Херсонской областях, на которых жители проголосовали за вхождение в состав 
России. 30 сентября в Кремле состоялось историческое событие – подписание 
соглашений о присоединении к России новых территорий. 5 октября на 530-м 
заседании Совет Федерации одобрил законы о ратификации международных 
договоров с Донецкой и Луганской народными республиками, Запорожской и 
Херсонской областями, а также о принятии и образовании в России четырех новых 
субъектов Российской Федерации. 19 октября на 531-м заседании в связи с 
продолжающимися боевыми действиями на Украине, а также с целью защиты 
российских граждан и территориальной целостности страны Совет Федерации 
единогласно утвердил Указ Президента Российской Федерации о введении военного 
положения в Донецкой и Луганской народных республиках, Запорожской и Херсонской 
областях1. 

Поддержка участников специальной военной операции, их семей и близких 
сегодня является приоритетным направлением работы палаты. Одобрены законы, 
которые гарантируют мобилизованным финансовую и социальную поддержку: от 
обеспечения трудовых гарантий2 до реструктуризации ипотеки3. Помощь оказана 
малому бизнесу, индивидуальным предпринимателям4. Приняты меры для укрепления 
Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Традиционно важнейшей доминантой осенней сессии является работа над 
проектом федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов. В рамках подготовки главного финансового документа страны перед 
сенаторами выступил Министр экономического развития Российской Федерации 
М.Г. Решетников, который представил прогноз социально-экономического развития 
страны на следующие три года. 3 октября в Совете Федерации состоялись 
парламентские слушания с участием руководителей субъектов Российской 
Федерации. По итогам мероприятия были выработаны рекомендации по доработке 
проекта бюджета.  

В целом законотворческая работа сенаторов была направлена на принятие 
мер по обеспечению устойчивости отечественной экономики, поддержке 
предпринимательства и развитию инновационной сферы. Особое внимание 
уделялось вопросам образования, социальной и культурной политики. Большое 
значение для повышения качества образования будет иметь одобренный палатой 
закон о введении единых общеобразовательных программ для российских школ5. 



 
 

Сенаторами также одобрен важнейший закон об эксперименте по онлайн-продаже 
рецептурных лекарств6. В Год культурного наследия народов России палата 
одобрила подготовленный сенаторами Российской Федерации закон о 
нематериальном этнокультурном достоянии7. 

Несмотря на усиливающуюся турбулентность международных отношений, 
Совет Федерации продолжил поступательно наращивать усилия по развитию 
межпарламентского сотрудничества на принципах равноправия, справедливости и 
взаимной поддержки. В прошедший период состоялись такие знаковые мероприятия, 
как восьмой Парламентский форум БРИКС, а также восьмой Саммит спикеров 
парламентов государств «Группы двадцати» в Индонезии, которые наглядно 
продемонстрировали, что в формирующейся сегодня  новой  глобальной архитектуре 
России отведена большая роль. Также Совет Федерации уделил большое внимание 
сотрудничеству со странами Содружества Независимых Государств. В октябре в 
городе Астане прошло расширенное заседание Совета глав государств СНГ, на 
котором выступила Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко, а в 
городе Самарканде состоялись выездное заседание Совета Межпарламентской 
Ассамблеи СНГ и 54-е пленарное заседание МПА СНГ. Кроме того, палата активно 
поддерживала парламентский диалог со всеми дружественными странами с целью 
дальнейшего укрепления гуманитарных, промышленных, деловых, образовательных и 
культурных связей. 
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1. Законодательная деятельность Совета Федерации 
1.1. Общие итоги законодательной деятельности Совета Федерации 

За рассматриваемый период проведено 4 заседания Совета Федерации, палатой 
одобрено 4 федеральных конституционных закона и 74 федеральных закона, из 
них – 14 федеральных законов о ратификации и денонсации международных 
договоров и соглашений Российской Федерации с другими государствами и 
международными организациями8. 

Количество проведенных заседаний Совета Федерации и одобренных федеральных  
законов за период с 1 сентября по 2 ноября 2022 года и за аналогичные  

периоды осенних сессий 2019–2021 годов 

 
 
 
 
 
 
 
 
На 531-м заседании Совет Федерации в соответствии со статьей 102 Конституции 

Российской Федерации утвердил Указ Президента Российской Федерации от 
19 октября 2022 года № 756 «О введении военного положения на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и 
Херсонской областей». 

В указанный период сенаторами Российской Федерации (в том числе совместно  
с другими субъектами права законодательной инициативы) внесено в Государственную 
Думу 429 законопроекта10. 

Количество законопроектов, внесенных  
в Государственную Думу сенаторами Российской 

Федерации (в том числе совместно с другими субъектами 
права законодательной инициативы) за период с 

1 сентября по 2 ноября 2022 года 
и за аналогичные периоды осенних сессий  

2019–2021 годов11 

Прохождение законопроектов, внесенных  
в Государственную Думу сенаторами Российской 
Федерации (в том числе совместно с другими 

субъектами права законодательной инициативы) 
за период с 1 сентября по 2 ноября 2022 года 
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Из числа находящихся в настоящее время на рассмотрении в Государственной 
Думе законопроектов, инициированных сенаторами Российской Федерации  
за рассматриваемый период, следует отметить12: 

проект федерального закона № 196743-8 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 
16 сентября 2022 года сенаторами Российской Федерации Н.А. Журавлевым, 
А.Д. Артамоновым, М.М. Ульбашевым, депутатами Государственной Думы. 
Законопроектом предусматривается возможность установления льготного периода (на 
срок до 6 месяцев) исполнения обязательств по договору потребительского кредита 
(займа), заключенного физическим лицом в целях, не связанных с осуществлением им 
предпринимательской деятельности, при нахождении заемщика в трудной жизненной 
ситуации; 

проект федерального закона № 193122-8 «О внесении изменений в статью 6 
Федерального закона «Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (в части предоставления самозанятым 
равного доступа для включения в реестр производителей органической продукции), 
внесенный в Государственную Думу 9 сентября 2022 года сенаторами Российской 
Федерации А.В. Яцкиным, А.В. Кутеповым, А.П. Майоровым, С.Г. Митиным, 
депутатом Государственной Думы В.И. Кашиным. Законопроект разработан в целях 
представления возможности российским производителям – физическим лицам, не 
зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей (самозанятым), 
стать участниками рынка обращения органической продукции; 

проект федерального закона № 212237-8 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О почтовой связи» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
внесенный в Государственную Думу 13 октября 2022 года сенаторами Российской 
Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, депутатом Государственной Думы 
А.Е. Хинштейном. Законопроектом вносятся изменения, направленные на оказание мер 
поддержки организациям федеральной почтовой связи при осуществлении их 
деятельности, снижение регуляторной нагрузки. Предлагается установить, что доставка 
пенсий наличными денежными средствами (на дому или в кассе) будет осуществляться 
исключительно организациями федеральной почтовой связи; 

проект федерального закона № 203207-8 «О внесении изменения в главу II 
Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике», 
внесенный в Государственную Думу 30 сентября 2022 года сенатором Российской 
Федерации Л.С. Гумеровой совместно с депутатами Государственной Думы. В целях 
повышения престижа научной профессии и расширения существующих мер 
государственной поддержки для молодых исследователей законопроектом предлагается 
закрепить понятие «молодой ученый», а также уточнить критерии предоставления 
молодым ученым адресных мер государственной поддержки; 

проект федерального закона № 219817-8 «О внесении изменения в статью 31 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенный в 
Государственную Думу 24 октября 2022 года сенаторами Российской Федерации  
В.И. Матвиенко, Л.С. Гумеровой. Законопроектом в целях обеспечения 
инновационного развития системы подготовки медицинских специалистов на основе 
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достижений фундаментальных и прикладных научных исследований предлагается 
предоставить научным организациям, перечень которых утверждается Правительством 
Российской Федерации, право осуществлять образовательную деятельность по 
программам специалитета; 

проект федерального закона № 220739-8 «О внесении дополнения в 
Федеральный закон «О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 25 октября 2022 года 
сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, Л.С. Гумеровой, А.А. Клишасом, 
депутатом Государственной Думы П.В. Крашенинниковым. Законопроект разработан в 
целях интеграции Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области, Херсонской области в систему охраны интеллектуальной 
собственности Российской Федерации. 

Количество федеральных законов, рассмотренных за период с 1 сентября по 2 ноября 2022 года  
комитетами Совета Федерации в качестве комитета-исполнителя и комитета-соисполнителя13 

 
Среди принятых постановлений необходимо отметить следующие: 

«Об утверждении Указа Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года 
№ 756 «О введении военного положения на территориях Донецкой Народной 
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Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей»; «О 
прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов»; «О реализации Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации»; «Об избрании Косачева Константина Иосифовича 
заместителем Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации»; «Об избрании Бондарева Виктора Николаевича председателем Комитета 
Совета Федерации по обороне и безопасности»; «Об изменении состава Временной 
комиссии Совета Федерации по защите государственного суверенитета и предотвращению 
вмешательства во внутренние дела Российской Федерации»; «О полномочном 
представителе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в 
Следственном комитете Российской Федерации»; «О полномочном представителе Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в Общественной палате 
Российской Федерации»; «Об изменении состава части парламентской комиссии по 
расследованию обстоятельств, связанных с созданием американскими специалистами 
биологических лабораторий на территории Украины, от Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации». 

На 532-м заседании принято Обращение палат Федерального Собрания 
Российской Федерации «К парламентам стран мира о необходимости укрепления 
режима Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов 
бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении». 

В период осенней сессии в соответствии со статьями 83 и 102 Конституции 
Российской Федерации Советом Федерации рассмотрены представленные Президентом 
Российской Федерации для проведения консультаций кандидатуры на должности 
прокуроров субъектов Российской Федерации, прокуроров военных и других 
специализированных прокуратур, приравненных к прокурорам субъектов Российской 
Федерации. По итогам консультаций одобрены кандидатуры на назначение прокуроров 
Республики Мордовия, Чеченской Республики, Ставропольского края, Новосибирской 
области, Чукотского автономного округа; военного прокурора Западного военного округа. 

1.2. Одобренные за прошедший период федеральные конституционные 
законы, федеральные законы, направленные на принятие в состав Российской 
Федерации новых субъектов Российской Федерации, а также на установление 
гарантий поддержки и защиты мобилизованных граждан, их семей и близких в 
связи с проведением специальной военной операции на территории Украины и 
укрепление Вооруженных Сил Российской Федерации.  

На основе договоров, которые были подписаны в городе Москве 30 сентября 
2022 года, в состав Российской Федерации были приняты новые территории и 
образованы 4 новых субъекта Российской Федерации. Ключевую роль в этом процессе 
сыграли одобренные Советом Федерации законодательные акты:  

Федеральные законы от 4 октября 2022 года:  
№ 372-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Донецкой 

Народной Республикой о принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта»;  
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№ 373-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Луганской 
Народной Республикой о принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта»;  

№ 374-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и 
Запорожской областью о принятии в Российскую Федерацию Запорожской  области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта»;  

№ 375-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и 
Херсонской областью о принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта».  

Федеральные конституционные законы от 4 октября 2022 года:  
№ 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики 

и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной 
Республики»;  

№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики 
и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Луганской Народной 
Республики»;  

№ 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Запорожской области»;  

№ 8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Херсонской 
области»14.  

Указанные законы направлены на нормативное развитие положений договоров 
между Российской Федерацией и новыми территориями о принятии в Российскую 
Федерацию и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов 
Российской Федерации, подписанных в городе Москве 30 сентября 2022 года, и 
обеспечение интеграции новых субъектов Российской Федерации в состав Российской 
Федерации.  

Целый ряд одобренных палатой законов касался защиты прав мобилизованных 
граждан. Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 376-ФЗ «О внесении изменений 
в Трудовой кодекс Российской Федерации»15 внес изменения в законодательство 
Российской Федерации, направленные на обеспечение трудовых прав работников, 
призванных на военную службу по мобилизации или поступивших на военную службу по 
контракту либо заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации. Законом определены 
порядок приостановления действия трудовых договоров, заключенных с такими 
работниками, условия сохранения рабочих мест, а также механизм взаимодействия 
указанной категории работников с работодателем. Также предоставляются 
дополнительные трудовые гарантии работающим членам семей мобилизованных 
работников при направлении их в служебные командировки, привлечении к 
сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, 
а также трудовые гарантии в части преимущественного права на оставление на работе 
при сокращении численности или штата работников16. 
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Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях 
исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, 
призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной операции, а также 
членами их семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»17. Законопроект был внесен в Государственную Думу 
сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, А.А. Клишасом, 
И.В. Рукавишниковой совместно с депутатами Государственной Думы. Ко второму 
чтению в законопроект были внесены поправки, направленные на усиление социальной 
защиты заемщиков, авторами которых выступили в том числе сенаторы Российской 
Федерации Н.А. Журавлев, А.Д. Артамонов, М.М. Ульбашев, И.В. Рукавишникова, 
В.В. Полетаев, К.К. Долгов. Закон устанавливает право заемщика в срок до 31 декабря 
2023 года обратиться к кредитору с требованием о приостановлении исполнения своих 
обязательств по кредитному договору, в том числе обеспеченному ипотекой, на 
льготный период. Такое право получают: лица, призванные на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации; лица, проходящие военную 
службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, или лица, 
находящиеся на службе в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в 
воинских формированиях и органах, при условии их участия в специальной военной 
операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики и Украины; лица, заключившие контракт о добровольном содействии в 
выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации; члены 
семей указанных выше лиц. Льготный период кредитования устанавливается на срок 
мобилизации или срок контракта или срок участия в специальной военной операции, 
увеличенный на 30 дней18. Также закон закрепляет прекращение кредитных 
обязательств военнослужащего и членов его семьи при наступлении ряда 
обстоятельств, указанных в законе19. Кроме того, запрещается начисление и взимание 
неустойки за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств в период с 
24 февраля 2022 года по кредитным договорам участников специальной операции по 
контракту или добровольцев, а также членов их семей. Закон устанавливает, что права 
на получение льготного периода и прекращение обязательств по кредитному договору 
имеют также лица, проходящие службу в подразделениях федерального органа 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности по пограничной службе 
(в пограничных органах) на территории Российской Федерации, обеспечивающие 
проведение специальной военной операции, и члены их семей. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 378-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 166 и 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»20 
устанавливает, что граждане Российской Федерации, заключившие контракт о 
прохождении военной службы в связи с призывом на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской Федерации, и члены их семей до прекращения действия 
указанного контракта освобождаются от начисления пеней в случае несвоевременного и 
(или) неполного внесения ими платы за жилое помещение и коммунальные услуги, 
взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. 
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Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 404-ФЗ «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации»21. Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами 
Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым совместно с депутатами 
Государственной Думы. Закон регламентирует особенности, связанные с призывом на 
военную службу по мобилизации и ее прохождением граждан, являющихся 
индивидуальными предпринимателями, учредителями (участниками) организаций, а 
также единственными учредителями организаций и одновременно осуществляющих 
полномочия единоличного исполнительного органа. Предусматривается, что на 
указанные категории граждан не распространяются ограничения и запреты, 
установленные Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих», касающиеся занятия предпринимательской деятельностью, и им 
предоставляется право осуществлять предпринимательскую деятельность через 
доверенных лиц в порядке, определенном законодательством Российской Федерации. В 
случае призыва таких граждан комиссией по мобилизации граждан на военную службу, 
им предоставляется 7 суток для решения организационных вопросов, связанных с 
дальнейшим осуществлением предпринимательской деятельности, в том числе через 
доверенных лиц. Вводимые меры направлены на обеспечение стабильной работы 
хозяйствующих субъектов в условиях объявленной частичной мобилизации.   

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 406-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»22. Законопроект был внесен 
в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком и 
Н.А. Журавлевым совместно с депутатами Государственной Думы. Закон направлен на 
поддержку юридических лиц – субъектов малого и среднего предпринимательства 
(далее – субъекты МСП), заключивших кредитный договор (договор займа) до даты 
призвания на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации их участника (учредителя) (далее – заемщик). Устанавливается право 
заемщика либо лица, действующего от его имени по доверенности, в срок до 31 декабря 
2023 года обратиться к кредитору с требованием об изменении условий кредитного 
договора, в том числе обеспеченного ипотекой, предусматривающим приостановление 
исполнения заемщиком своих обязательств на срок, определенный заемщиком (далее – 
льготный период). Такое право получает заемщик, отвечающий требованиям, 
установленным в законе23. Срок льготного периода рассчитывается как срок 
мобилизации, увеличенный на 90 дней, и продлевается на период нахождения 
участника в больницах, госпиталях, других медицинских организациях в стационарных 
условиях на излечении от увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, 
полученных при выполнении задач в период военной службы по мобилизации в 
Вооруженных Силах Российской Федерации, а в случае признания участника безвестно 
отсутствующим – также на период до отмены решения суда о признании участника 
таковым либо до объявления участника судом умершим. Также законом определяются 
порядок и сроки: обращения заемщика к кредитору; документального подтверждения 
факта мобилизации, в том числе Федеральной налоговой службой; принятия кредитором 
решения по вопросу предоставления льготного периода; начисления процентов, 
досрочного погашения задолженности24. Кроме того, закон вносит в Федеральный закон 
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от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по 
кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими 
участие в специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» следующие 
изменения в отношении заемщиков – физических лиц, участвующих в боевых действиях 
в составе Вооруженных Сил Российской Федерации: предоставленный льготный период 
по кредитному договору продлевается в случае признания заемщика безвестно 
отсутствующим на период до отмены решения суда о признании указанного заемщика 
таковым либо до объявления указанного заемщика судом умершим; кредитор вправе 
запросить у Федеральной налоговой службы информацию, подтверждающую факт 
мобилизации и участия заемщика в боевых действиях; информация о факте 
мобилизации и (или) участия заемщика в боевых действиях, помимо военнослужащего, 
может быть направлена кредитору членом семьи военнослужащего, иным лицом, 
состоящим в родстве (свойстве) с военнослужащим, при предъявлении им документов, 
подтверждающих родство (свойство), либо их законными представителями, а также 
наследниками военнослужащего при предъявлении ими документов, подтверждающих 
право на наследство; Правительство Российской Федерации по согласованию с Банком 
России вправе установить максимальный размер подлежащего прекращению 
обязательства военнослужащего – индивидуального предпринимателя по кредитному 
договору, заключенному в целях осуществления предпринимательской деятельности25. 
Закон устанавливает, что положения Федерального закона от 26 октября 2002 года 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в части запрета должнику лично 
открывать банковские счета в кредитных организациях и получать по ним денежные 
средства, не применяются к случаям открытия военнослужащим счетов для зачисления 
денежных выплат, осуществляемых военнослужащим, в связи с участием в боевых 
действиях, операциях, боевых заданиях, выполнении задач за пределами территории 
Российской Федерации, и совершения операций по таким счетам. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» отменяет 
действующий запрет призывать на военную службу по мобилизации граждан, имеющих 
неснятую или непогашенную судимость за совершение тяжкого преступления26. 
Предусматривается, что призыву по мобилизации не подлежат граждане, имеющие 
снятую или непогашенную судимость за совершение преступлений против половой 
неприкосновенности несовершеннолетнего либо преступлений, предусмотренных рядом 
других статей Уголовного кодекса Российской Федерации, в частности, за совершение 
террористического акта, захват заложника, организацию незаконного вооруженного 
формирования. Кроме того, граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу 
в организациях Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов в качестве гражданского персонала, при объявлении 
мобилизации продолжают проходить альтернативную гражданскую службу в указанных 
организациях. При этом граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу в 
организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органам 
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местного самоуправления, могут направляться для прохождения альтернативной 
гражданской службы на должностях гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных 
формирований в порядке, определяемом положением о порядке прохождения 
альтернативной гражданской службы. 

Федеральный закон27 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»28 предусматривает наделение Президента Российской 
Федерации полномочиями в области обороны по принятию решений о создании 
добровольческих формирований, а также об участии Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и органов с использованием 
вооружения, военной техники, боеприпасов и другого военного имущества в военных 
учениях, соревнованиях (состязаниях, конкурсах, играх) и парадах, проводимых 
совместно с вооруженными силами иностранных государств, в том числе определении 
условий участия в таких мероприятиях, проводимых за пределами территории 
Российской Федерации и на территории Российской Федерации. Закон также 
устанавливает, что граждане Российской Федерации, пребывающие в добровольческих 
формированиях, содействующих выполнению задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации, имеют статус военнослужащих, на них и членов их семей 
распространяются социальные гарантии, пенсии и компенсации, которые 
предусмотрены федеральными конституционными законами и федеральными 
законами29. 

1.3. Одобренные за прошедший период федеральные законы 
В сфере конституционного законодательства и государственного строительства 

Советом Федерации одобрены новации, направленные на совершенствование 
уголовно-правовой охраны национальных интересов Российской Федерации, прав и 
свобод граждан от новых форм преступной деятельности и угроз государственной 
безопасности. Создана система компенсаций добровольцам, чья деятельность 
связана с риском для жизни, а также урегулированы некоторые вопросы 
прохождения гражданской службы. 

Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 365-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации». В ходе подготовки законопроекта ко второму чтению 
сенаторами Российской Федерации А.А. Клишасом и О.Ф. Ковитиди были внесены 
4 поправки, которые приняты. Законом устанавливается повышенная уголовная 
ответственность за преступления против военной службы, совершенные в период 
военного положения, в военное время либо в условиях вооруженного конфликта или 
ведения боевых действий. Также устанавливается уголовная ответственность за 
добровольную сдачу в плен и мародерство. Уголовный кодекс Российской Федерации 
дополняется новыми составами, предусматривающими ответственность за 
неисполнение государственного оборонного заказа и нарушение условий 
государственного контракта. Кроме того, предусматривается единый срок (не менее 
двух третей срока наказания), после фактического отбытия которого для осужденных к 
лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений возможна замена 
неотбытой части наказания более мягким видом наказания. 
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Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 394-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О благотворительной деятельности и добровольчестве 
(волонтерстве)». Законопроект был внесен сенатором Российской Федерации 
А.А. Турчаком совместно с депутатами Государственной Думы. В Федеральный закон 
от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)» вносятся изменения, в соответствии с которыми в 
качестве целей добровольческой (волонтерской) деятельности дополнительно 
определяются: содействие организациям в оказании медицинской помощи, оказание 
помощи органам внутренних дел (полиции) и иным правоохранительным органам в 
охране общественного порядка. В целях возмещения вреда жизни и здоровью, 
понесенного при осуществлении добровольческой (волонтерской) деятельности, в 
частности, в случаях участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий, 
тушении пожаров, проведении аварийно-спасательных работ, мероприятиях по поиску 
лиц, пропавших без вести, предусматривается компенсация добровольцу (волонтеру), 
которая будет выплачиваться за счет средств федерального бюджета независимо от 
выплаты иных сумм, причитающихся добровольцу (волонтеру). Размер, порядок и 
условия назначения и выплаты компенсации будут устанавливаться Правительством 
Российской Федерации. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 22 и 251 Федерального 
закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»30  
устанавливает правовые основания для продления срока гражданской службы 
гражданских служащих категории «руководители» главной группы должностей 
гражданской службы в Аппарате Совета Федерации и Аппарате Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, федеральных органах исполнительной 
власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской 
Федерации, в исполнительном органе субъекта Российской Федерации. Кроме того, 
устанавливается, что по решению представителя нанимателя конкурс может не 
проводиться не только при назначении на должности государственной гражданской 
службы младшей группы должностей, но и в иных случаях, предусмотренных 
федеральными законами. 

В сфере федеративного устройства, региональной политики, местного 
самоуправления и вопросов развития Севера 
В рассматриваемый период Советом Федерации одобрены законы, направленные  
на оптимизацию порядка получения компенсации расходов взноса на капитальный 
ремонт, упорядочение вопросов создания и деятельности общин малочисленных 
народов. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 378-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 166 и 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
устанавливает, что услуги и работы по капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирном доме, выполнение которых финансируется за счет средств фонда 
капитального ремонта, будут определяться нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации в соответствии с методическими рекомендациями, 
утвержденными Минстроем России. Также предусматривается, что орган 
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государственной власти субъекта Российской Федерации или управомоченное им 
учреждение будут самостоятельно запрашивать документы и информацию, 
необходимые для принятия решения о предоставлении гражданам компенсации 
расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия. Они не вправе требовать представления указанных 
документов и информации от граждан31.  

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 403-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации общин коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации». В 
законе учтены поправки, внесенные сенаторами Российской Федерации А.А. Шевченко, 
В.Ф. Городецким, А.К. Акимовым, Г.П. Ледковым, в части сохранения права члена 
общины на получение доли из имущества общины или компенсации такой доли при 
выходе из общины либо при ее ликвидации. Закон направлен на уточнение вопросов 
создания и деятельности общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации (далее – община, малочисленные народы) и 
приведение действующих норм в соответствие с положениями Гражданского кодекса 
Российской Федерации и Федерального закона «О некоммерческих организациях». 
Установлено, что община может осуществлять любые виды традиционной 
хозяйственной деятельности малочисленных народов и иные виды деятельности, не 
запрещенные законодательством, предпринимательскую и иную приносящую доход 
деятельность при условии, что такая деятельность предусмотрена ее уставом. Законом 
уточняются содержание устава общин, вопросы членства в общине, компетенция 
общего собрания (схода) членов общины32. Предусмотрен порядок участия в общинах 
лиц, не относящихся к малочисленным народам, но постоянно проживающих в местах 
традиционного проживания и осуществляющих традиционную хозяйственную 
деятельность. Закон закрепляет право общин на возмещение убытков, причиненных им 
в результате нанесения ущерба исконной среде обитания малочисленных народов 
хозяйственной деятельностью организаций всех форм собственности и физическими 
лицами33.  

В сфере обороны и безопасности  
Совет Федерации одобрил федеральные законы, направленные на повышение 
эффективности деятельности в области пожарной безопасности, а также 
на совершенствование организационно-правовых основ создания и деятельности 
ведомственной охраны, уточнение сферы ее деятельности. Урегулированы  
вопросы определения порядка создания, реконструкции и поддержания в состоянии 
постоянной готовности к использованию систем оповещения населения. 

Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 370-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» закрепляет обязанность 
лица, ответственного за эксплуатацию здания или сооружения, назначать ответственное 
за обеспечение пожарной безопасности такого здания или сооружения лицо, 
соответствующее квалификационным требованиям, указанным в квалификационных  
справочниках, или профессиональным стандартам. Одновременно устанавливается 
обязательность соответствия работников и лиц, привлекаемых к осуществлению видов 
деятельности в области пожарной безопасности, квалификационным требованиям, 
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указанным в квалификационных справочниках, или профессиональным стандартам. 
Закон также предусматривает для иностранного гражданина право заключить первый 
контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, 
других войсках или воинских формированиях на воинской должности, для которой 
штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта, старшины, сроком 
на один год. Одновременно устанавливается связанное с заключением указанного 
контракта право иностранного гражданина обратиться с заявлением о приеме в 
гражданство Российской Федерации, без представления вида на жительство.  

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 395-ФЗ «О внесении  изменений в 
Федеральный закон «О ведомственной охране» расширяет понятийный аппарат общих  
положений Федерального закона от 14 апреля 1999 года № 77-ФЗ «О ведомственной 
охране» для определения круга объектов, которые должны обеспечиваться 
ведомственной охраной; устанавливает ведомственную принадлежность 
предназначенных для защиты охраняемых объектов; вводит прямой запрет на охрану 
тех объектов, которые не включены в утверждаемые в установленном порядке перечни 
охраняемых объектов; закрепляет полномочия Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардия) по определению порядка 
обеспечения служебным и гражданским оружием подведомственной Росгвардии 
организации – федеральному государственному унитарному предприятию «Охрана».  

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
гражданской обороне» и статьи 1 и 14 Федерального закона «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»34 
включает в число полномочий Правительства Российской Федерации в области 
гражданской обороны определение порядка создания, реконструкции и поддержания в 
состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения.  
Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления наделяются 
полномочиями по созданию, реконструкции и поддержанию в состоянии постоянной 
готовности к использованию систем оповещения населения; раскрываются понятия 
«оповещение населения» и «системы оповещения населения». 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»35. 
Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 
В.Н. Бондаревым, С.А. Мартыновым и А.В. Ракитиным. Новации направлены на 
совершенствование правового регулирования накопительно-ипотечной системы 
жилищного обеспечения военнослужащих. 

В сфере международных дел 
В рассматриваемый период Советом Федерации одобрены федеральные законы, 
направленные на дальнейшее военное сотрудничество с Республикой Беларусь, 
развитие российско-мексиканского взаимодействия в области исследования и 
использования космического пространства обеспечения коллективной 
безопасности, а также на совершенствование правовой основы стран Содружества 
в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, 
финансированию терроризма и распространения оружия массового уничтожения. 
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Палатой одобрены федеральные законы: от 29 сентября 2022 года № 368-ФЗ 
«О ратификации Протокола между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о продлении срока действия Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о 
порядке завершения строительства, использования и содержания Узла Барановичи 
системы предупреждения о ракетном нападении, расположенного на территории 
Республики Беларусь»; от 24 сентября 2022 года № 369-ФЗ «О ратификации Протокола 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь 
о продлении срока действия Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Беларусь о порядке использования и содержания 
радиостанции Вилейка, расположенной на территории Республики Беларусь». 
Протоколами продлеваются на 25 лет сроки использования 2 российских военных 
объектов: Узла Барановичи – отдельного радиотехнического узла российской системы 
предупреждения о ракетном нападении и радиостанции Вилейка, предназначенной для 
обеспечения управления морскими стратегическими ядерными силами и силами общего 
назначения Военно-Морского Флота.   

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 380-ФЗ «О ратификации 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Мексиканских Соединенных Штатов о сотрудничестве в исследовании и использовании 
космического пространства в мирных целях». Соглашением устанавливаются нормы, 
требуемые для развития российско-мексиканского сотрудничества в области 
исследования и использования космического пространства и практического применения 
космических систем и технологий в мирных целях. Они касаются, среди прочего, охраны 
прав интеллектуальной собственности, вопросов регулирования защиты и обмена 
информацией, сертификации конечного использования вывозимых охраняемых 
изделий, технологий и порядка должного обращения с ними на территории импортера, 
взаимного отказа от предъявления требований об ответственности и о возмещении 
ущерба при осуществлении совместной деятельности. 

Федеральный закон «О ратификации Протокола о внесении изменения в 
Соглашение о единых принципах и правилах обращения медицинских изделий (изделий 
медицинского назначения и медицинской техники) в рамках Евразийского 
экономического союза от 23 декабря 2014 года»36. Представленный на ратификацию 
Протокол, подписанный в городе Москве 30 декабря 2021 года, направлен на 
формирование общего рынка медицинских изделий, исключающего угрозу 
возникновения дефицита таких изделий в рамках ЕАЭС после 1 января 2022 года, и 
постепенный переход к регистрации медицинских изделий в соответствии с правом 
ЕАЭС. Протоколом вносится изменение в статью 11 указанного в его наименовании 
Соглашения, предусматривающее, в частности, продление сроков, в течение которых 
возможно: обращение медицинских изделий, зарегистрированных в соответствии с 
законодательством государства – члена ЕАЭС, на территории этого государства – члена 
ЕАЭС; перерегистрация таких изделий в порядке, предусмотренном законодательством 
государства – члена ЕАЭС, в случае подачи соответствующего заявления до 31 декабря 
2026 года; внесение изменений в регистрационные документы медицинского изделия, 
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зарегистрированного в порядке, предусмотренном законодательством государства – 
члена ЕАЭС. 

Федеральный закон «О ратификации Договора государств – участников 
Содружества Независимых Государств о противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и 
финансированию распространения оружия массового уничтожения»37 Представленный 
на ратификацию Договор, подписанный 15 октября 2021 года, направлен на 
совершенствование правовой основы противодействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и 
распространения оружия массового уничтожения, а также сотрудничества в этой 
сфере38.  

В сфере бюджета и финансовых рынков 
Совет Федерации одобрил комплекс законов, нацеленных на повышение кредитного 
качества ипотечных облигаций, противодействие мошенническим действиям в 
банковской сфере, развитие таможенного сотрудничества государств – членов 
ЕАЭС. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 409-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об ипотечных ценных бумагах» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» предусматривает, что денежные средства, включенные в 
состав ипотечного покрытия облигаций с ипотечным покрытием, эмитентом которых 
является ипотечный агент, должны находиться на открытом эмитенту залоговом счете, 
банковские реквизиты которого указаны в решении о выпуске облигаций с ипотечным 
покрытием. При этом зачисление иных денежных средств на указанный залоговый счет 
не допускается, а денежные средства, размещенные на таком счете, входят в состав 
ипотечного покрытия в полном объеме. Уточняются правила зачисления и списания 
денежных средств, полученных от реализации имущества, составляющего ипотечное 
покрытие, и заложенных прав по залоговому счету. Также уточняется, что уведомление 
кредитной организации владельцами облигаций с залоговым обеспечением о 
неисполнении или ненадлежащем исполнении эмитентом обязательств по таким 
облигациям не является основанием для неисполнения кредитной организацией 
распоряжений эмитента по залоговому счету. Кроме того, залоговый счет, на котором 
учитываются денежные средства, составляющие ипотечное покрытие облигаций с 
ипотечным покрытием, эмитентом которых является ипотечный агент, согласно закону 
должен открываться только в кредитной организации, являющейся уполномоченным 
банком в соответствии с требованиями Федерального закона «Об участии в долевом 
строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». 

Федеральный  закон от 20 октября 2022 года № 408-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и статью 27 
Федерального закона «О национальной платежной системе» вносит дополнения в 
Федеральный закон от 27 июня 2011 года № 161-ФЗ «О национальной платежной 
системе», предусматривающие обязанность Банка России передавать МВД России 
информацию, содержащуюся в базе данных о случаях и попытках осуществления 
переводов денежных средств без согласия клиента. При этом порядок информационного 
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обмена, форма и перечень предоставляемых сторонами сведений закрепляются в 
соглашении, заключаемом между Банком России и МВД России. Реализация новаций 
позволит МВД России оперативно получать информацию, необходимую для пресечения 
и раскрытия преступлений в сфере финансового мошенничества. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 400-ФЗ «О ратификации 
Соглашения об особенностях применения обеспечения исполнения обязанности по 
уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, 
компенсационных пошлин при перевозке (транспортировке) товаров в соответствии с 
таможенной процедурой таможенного транзита» предусматривает ратификацию 
Соглашения, направленного на упрощение порядка использования системы 
обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, 
специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин при перевозке товаров в 
соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита. Закон направлен на 
развитие единой системы таможенного транзита в рамках Евразийского экономического 
союза (далее – ЕАЭС) и ее взаимодействия с системами таможенного транзита 
государств, не являющихся членами ЕАЭС. Закон применяется в случае, когда 
помещение товаров под таможенную процедуру таможенного транзита происходит в 
одном государстве – члене ЕАЭС, а обеспечение исполнения обязанности по уплате 
указанных платежей представлено в другом государстве – члене ЕАЭС. Действие 
Соглашения направлено на дальнейшее развитие таможенного сотрудничества 
государств – членов ЕАЭС. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 2861 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации»39 направлен на введение дополнительных 
мер налогового стимулирования организаций, осуществляющих поддержку 
образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы, 
имеющие государственную аккредитацию. Предусматривается предоставление 
плательщикам налога на прибыль организаций права на применение нового 
инвестиционного налогового вычета в размере не более 100 процентов суммы расходов 
в виде стоимости имущества (включая денежные средства), безвозмездно переданного 
образовательным организациям, реализующим основные образовательные программы, 
имеющие государственную аккредитацию. 

В сфере экономической политики 
Совет Федерации одобрил федеральные законы, направленные на повышение 
эффективности государственного контроля за осуществлением иностранных 
инвестиций в сфере рыболовства. Приняты меры в части обеспечения 
безопасности судоходства на внутренних водных путях, а также реализации 
государственной политики и правового регулирования в сфере нормирования и 
ценообразования при проектировании и строительстве морских судов и других 
плавучих сооружений. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 390-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» регулирует 
особенности формирования и реализации промышленной политики в сфере 
проектирования, строительства, ремонта, утилизации судов, в том числе в области 
определения ориентировочной стоимости строительства судна, проведения проверки 
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достоверности (экспертизы) ее обоснования, определения трудоемкости 
проектирования, строительства, ремонта, утилизации судна.  

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 389-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства»40 используемый в действующей редакции 
Федерального закона от 29 апреля 2008 года № 57-ФЗ «О порядке осуществления 
иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение 
для обеспечения обороны страны и безопасности государства» (далее – Федеральный 
закон № 57-ФЗ) термин «добыча (вылов) водных биологических ресурсов» заменяет на 
термин «рыболовство» в соответствии с его определением в Федеральном законе от 
20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов». Таким образом, государственный контроль согласно требованиям 
Федерального закона № 57-ФЗ осуществляется не только в отношении обществ, 
осуществляющих добычу водных биоресурсов (изъятие водных биоресурсов из среды 
их обитания), но и осуществляющих иные производственные процессы в сфере 
рыболовства: деятельность по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, 
хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству на судах 
рыбопромыслового флота рыбной продукции из этих водных биоресурсов или выгрузке 
уловов водных биоресурсов в живом, свежем или охлажденном виде в морские порты  
Российской Федерации, иные места выгрузки.  

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 381-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает процедуру 
конвертации ценных бумаг российских эмитентов, обращающихся за рубежом, и вводит 
процедуру их конвертации в российские акции и облигации по требованию инвестора. 
Кроме того, закон продлевает срок подачи заявлений на принудительную конвертацию  
российских ценных бумаг иностранного эмитента в акции российского эмитента на 
30 дней, то есть до 10 ноября 2022 года. Введенные механизмы позволят российским 
резидентам получать причитающиеся выплаты. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 388-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации»41 устанавливает право 
администрации бассейна внутренних водных путей вводить ограничение движения или 
запрещение движения судов на определенных участках или направлениях внутренних 
водных путей в случае проведения массовых культурных мероприятий, официальных 
спортивных соревнований на внутренних водных путях. Также предусматриваются 
основания для введения указанных ограничений или  запрещения движения судов, 
разработка порядка введения таких  ограничений.   

В сфере аграрно-продовольственной политики и природопользования 
В указанной сфере одобрены федеральные законы, направленные на введение 
процедуры досудебного рассмотрения споров в сфере обращения с отходами, 
а также на повышение эффективности функционирования и развития организаций 
сельскохозяйственной кооперации. Установлены дополнительные меры по защите 
животных от жестокого обращения.  
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Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 398-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» дополнил Федеральный 
закон от 8 декабря 1995 года № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» новыми 
положениями, касающимися полномочий общего собрания членов кооператива, 
исполнительных органов кооператива, ревизионных союзов сельскохозяйственных 
кооперативов, ведения документации и отчетности кооператива, а также особенностей 
деятельности кредитных кооперативов. Предусматривается, что решения общего 
собрания членов кооператива могут быть приняты без проведения заседания (заочное 
голосование) в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. 
Определяется, что кооператив (за исключением кредитного кооператива) в 
обязательном порядке входит в один из ревизионных союзов по выбору. Членство 
кредитного кооператива в ревизионных союзах является добровольным. Годовая 
бухгалтерская (финансовая) отчетность кредитного кооператива, не являющегося 
членом ревизионного союза, подлежит обязательной аудиторской проверке в случаях, 
определенных законом. В целях снижения рисков, обеспечения финансовой 
устойчивости и защиты интересов своих членов и ассоциированных членов кредитный 
кооператив вправе страховать свои имущественные интересы в страховых организациях 
или обществах взаимного страхования. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 385-ФЗ «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации и признании утратившей силу части 7 
статьи 34 Федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает 
особенности проведения электронного аукциона, а также уточняет иные положения в 
части проведения электронных аукционов. Закрепляется, что аукцион по продаже 
земельного участка, аукцион на право заключения договора аренды земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности, проводятся в 
электронной форме, за исключением случаев, предусмотренных законом. Подготовка и 
проведение электронного аукциона осуществляются в соответствии с положениями 
Земельного кодекса Российской Федерации. Электронный аукцион проводится на 
электронной площадке ее оператором из числа операторов электронных площадок, 
функционирующих в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе. По результатам проведения электронного аукциона договор купли-
продажи земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, либо договор аренды такого участка заключается в электронной форме и 
подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью сторон42.  

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 392-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 5 и 11 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
вносит изменения, направленные на установление требований к местам, используемым 
для продажи животных (зоомагазины, рынки). Правительство Российской Федерации 
наделяется полномочием по установлению соответствующих требований. Новации 
направлены на создание гуманных условий для животных в местах, используемых для 
их торговли, исключающих жестокое обращение с животными. 
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Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 396-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 3 и 13 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
вводит понятие «собака-проводник» и предусматривает не распространять при его 
использовании требования по выгулу домашних животных, установленные статьей 13 
Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Изменения направлены на облегчение условий жизнедеятельности такой 
социальной категории граждан, как инвалиды по зрению. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 391-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 5 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» вносит 
изменения, направленные на приведение к единообразию процедуры рассмотрения в 
досудебном порядке споров, возникающих между органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен 
(тарифов) и регулируемыми организациями в сферах государственного регулирования 
цен (тарифов). К полномочиям Российской Федерации отнесены утверждение порядка 
рассмотрения в досудебном порядке споров, возникающих между органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области 
государственного регулирования тарифов, по вопросам установления и применения 
тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, а также 
определение уполномоченного федерального органа исполнительной власти по 
рассмотрению в досудебном порядке споров по вопросам установления и применения 
тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами. 

В сфере социальной политики 
Советом Федерации одобрен ряд федеральных законов, направленных на повышение 
доступности лекарственных препаратов для всех категорий граждан, 
совершенствование пропаганды здорового образа жизни и санитарно-
гигиенического просвещения населения. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 405-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» устанавливает правовые 
основы для проведения эксперимента по осуществлению дистанционной торговли 
лекарственными препаратами для медицинского применения, отпускаемыми по рецепту. 
Эксперимент будет проведен на территории города Москвы, Белгородской и Московской 
областей в период с 1 марта 2023 года до 28 февраля 2026 года. Перечень 
лекарственных препаратов, разрешенных к реализации в рамках указанного 
эксперимента, будет утверждаться Минздравом России. В него не войдут лекарства, 
содержащие наркотические, психотропные и сильнодействующие вещества, 
иммунобиологические, радиофармацевтические, а также спиртосодержащие 
лекарственные препараты с объемной долей этилового спирта свыше 25%, лекарства с 
температурным режимом хранения ниже 15 градусов Цельсия, а также препараты, 
изготовленные аптечными организациями. Кроме этого, положения закона не 
распространяются на льготные лекарственные препараты. Новации позволят повысить 
доступность рецептурных лекарственных препаратов для всех категорий граждан, 
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включая маломобильных граждан и больных хроническими заболеваниями, особенно в 
условиях распространения социально значимых заболеваний. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения»43. Законопроект внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации Г.Н. Кареловой, 
И.Ю. Святенко, В.И. Круглым, Ю.В. Архаровым (в период исполнения им полномочий 
сенатора Российской Федерации). Федеральным законом от 21 ноября 2011 года  
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» закреплены 
полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления по участию в санитарно-гигиеническом просвещении 
населения, а также обязанность медицинских организаций, участвующих в реализации 
программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи, проводить пропаганду здорового образа жизни и санитарно-гигиеническое 
просвещение населения. Исходя из положений Федерального закона от 12 января 
1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Указа Президента Российской 
Федерации от 8 августа 2016 года № 398 «Об утверждении приоритетных направлений 
деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг», постановления 
Правительства Российской Федерации от 27 октября 2016 года № 1096 
«Об утверждении перечня общественно полезных услуг и критериев оценки качества их 
оказания» социально ориентированные некоммерческие организации в соответствии с 
их уставной деятельностью могут оказывать услуги по профилактике социально 
значимых заболеваний, курения, алкоголизма, наркомании, включая просвещение и 
информирование граждан о факторах риска для их здоровья, необходимости ведения 
здорового образа жизни. Вопросы проведения информационно-разъяснительной работы 
среди населения в рамках санитарно-гигиенического просвещения регулируются также 
санитарными правилами и нормами. Между тем Федеральный закон от 30 марта 
1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
регламентирует только вопросы гигиенического воспитания и обучения, устанавливая их 
обязательное проведение в образовательных организациях и при профессиональной 
гигиенической подготовке и аттестации должностных лиц и работников отдельных 
организаций, что не отвечает задачам по повышению уровня санитарной грамотности 
населения в условиях неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки, 
связанной с пандемией коронавирусной инфекции, и сложившейся практике санитарно-
гигиенического просвещения населения. В связи с этим закон уточняет полномочия 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в части реализации мер по 
санитарно-гигиеническому просвещению, а также содержания санитарно-гигиенического 
просвещения, устанавливает перечень субъектов, его осуществляющих. 

В сфере науки, образования и культуры 
В рассматриваемый период палатой одобрены федеральные законы, направленные 
на обеспечение культурной самобытности народов и этнических общностей 
России, сохранение и охрану объектов культурного наследия. Усовершенствована 
государственная система подготовки научных и научно-педагогических кадров. 
Законодательно установлено введение единых общеобразовательных программ для 
российских школ. 
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Федеральный закон от 24 сентября 2022  года № 371-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и статью 1 
Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 
направлен на совершенствование государственной политики в сфере общего 
образования, обеспечения единого образовательного пространства. Вводится понятие 
«федеральная основная общеобразовательная программа» (далее – ФООП), под 
которой понимается учебно-методическая документация (федеральный учебный план, 
федеральный календарный учебный график, федеральные рабочие программы 
учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, федеральная 
рабочая программа воспитания, федеральный календарный план воспитательной 
работы). ФООП определяют единые базовые объем и содержание образования 
определенного уровня и (или) определенной направленности, планируемые результаты 
освоения образовательной программы. Вводится обязательность применения 
федеральных рабочих программ при реализации обязательной части образовательных 
программ начального общего образования по учебным предметам «Русский язык», 
«Литературное чтение» и «Окружающий мир», и обязательной части образовательных 
программ основного общего и среднего общего образования по учебным предметам 
«Русский язык», «Литература», «История», «Обществознание», «География» и «Основы 
безопасности жизнедеятельности». Устанавливается обязанность применения 
федеральной рабочей программы воспитания и федерального календарного плана 
воспитательной работы. Законом вводится новый порядок разработки учебников для 
общеобразовательных организаций – государственный заказ на разработку учебников 
(в комплекте с учебными пособиями). Исключительные права на учебники будут 
принадлежать Российской Федерации. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 397-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 4 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической 
политике» и статью 11 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
направлен на совершенствование государственной системы научной аттестации, 
подготовки научных и научно-педагогических кадров, присуждения ученых степеней, в 
том числе образовательными организациями высшего образования, осуществляющими 
деятельность на территории инновационного центра «Сколково». В перечень 
организаций, обладающих специальными правами в системе государственной научной 
аттестации, наряду с МГУ имени М.В. Ломоносова и СПбГУ, напрямую включаются 
федеральные университеты и национальные исследовательские университеты. За 
Правительством Российской Федерации закрепляются дополнительные полномочия по 
установлению порядка формирования перечня научных организаций и вузов, достигших 
высоких результатов в научной деятельности и обладающих авторитетом в вопросах 
подготовки кадров высшей квалификации. Министерство науки и высшего образования 
Российской Федерации наделяется полномочиями по мониторингу и контролю за 
деятельностью самостоятельных диссертационных советов.  

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О нематериальном 
этнокультурном достоянии Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко 
К.И. Косачевым, Л.С. Гумеровой и депутатом Государственной Думы В.В. Володиным. 
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Закон направлен на создание правовых и организационных основ для обеспечения 
культурной самобытности всех народов и этнических общностей Российской Федерации 
и сохранения этнокультурного и языкового многообразия. Законом регулируются 
отношения в области выявления, изучения, использования, сохранения и 
популяризации объектов нематериального этнокультурного достояния; создаются 
правовые и организационные основы сохранения этнокультурного и языкового 
многообразия; вводится понятийный аппарат; устанавливаются полномочия 
федеральных и региональных органов государственной власти, права органов местного 
самоуправления; предусматривается создание федерального государственного реестра 
объектов нематериального этнокультурного достояния и допускается создание 
региональных реестров для учета объектов регионального и местного (муниципального) 
значения; определяются права носителей и хранителей нематериального 
этнокультурного достояния, иных физических и юридических лиц в данной области.  

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 407-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации» направлен на установление критериев 
определения исторической и культурной значимости объектов культурного наследия с 
целью обеспечения приоритетности мероприятий по их сохранению, использованию и 
охране. Закон предусматривает при разработке государственных программ Российской 
Федерации, государственных программ субъектов Российской Федерации и 
муниципальных программ в области сохранения, использования, популяризации и 
государственной охраны объектов культурного наследия приоритетное включение в них 
объектов культурного наследия, которые: относятся к особо ценным объектам 
культурного наследия народов Российской Федерации; входят в состав объекта, 
включенного в Список всемирного наследия; расположены в границах территории 
историко-культурного заповедника, достопримечательного религиозно-исторического 
места; относятся к памятникам деревянного зодчества; играют существенную роль в 
формировании силуэта  застройки населенного пункта или в формировании застройки 
красной линии улицы либо являются градостроительным акцентом, градоформирующим  
объектом; являются ансамблем, представляющим самостоятельную историко-
культурную ценность, либо входят в состав такого ансамбля; относятся к объектам 
культурного наследия, находящимся в неудовлетворительном или в аварийном 
состоянии; включены в единый государственный реестр объектов культурного  наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и увековечивают 
память о событиях и об участниках Великой Отечественной войны. Объект культурного 
наследия может быть включен в государственную программу Российской Федерации 
также в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или 
Правительства Российской Федерации.  

Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 27 и 28 Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации»44. Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации Г.Н. Кареловой, 
А.Д. Артамоновым совместно с депутатами Государственной Думой. Законом 
образовательным организациям предоставляется право создавать учебно-
производственные комплексы для организации практической подготовки обучающихся 
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по основным профессиональным образовательным программам, основным программам 
профессионального обучения, дополнительным профессиональным программам, 
предоставления работы временного характера обучающимся и выпускникам, а также 
производства товаров, выполнения работ и оказания услуг с использованием 
материально-технической базы таких организаций по профилю реализуемых ими 
образовательных программ. Наряду с этим устанавливается право образовательных 
организаций, реализующих основные профессиональные образовательные программы, 
оказывать содействие в трудоустройстве лиц, осваивающих или завершивших освоение 
указанных образовательных программ, в том числе в структурные подразделения, 
созданные такими организациями для практической подготовки обучающихся, 
выполнения опытно-конструкторских работ, осуществления научной, творческой и иной 
деятельности, в хозяйственные общества и хозяйственные партнерства, деятельность 
которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов 
интеллектуальной деятельности, учредителями (участниками) которых являются такие 
организации. 

2. Проведенные «правительственные часы» 
В рассматриваемый период на заседаниях Совета Федерации в рамках 
«правительственного часа» заслушана информация по 4 вопросам, тематика 
которых отражала наиболее актуальные проблемы жизнедеятельности общества 
и государства: 

«О прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

«О реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской 
Федерации»;  

«О результатах работы по совершенствованию контрольно-надзорной 
деятельности»; 

«О реализации инфраструктурных проектов, направленных на развитие  
субъектов Российской Федерации». 

Перед сенаторами Российской Федерации в рамках «правительственного часа» 
выступили: Министр экономического развития Российской Федерации М.Г. Решетников, 
Министр сельского хозяйства Российской Федерации Д.Н. Патрушев, Заместитель 
Председателя Правительства Российской Федерации – Руководитель Аппарата 
Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко, Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллин; аудиторы Счетной палаты 
Российской Федерации Д.А. Зайцев, С.В. Мамедов, С.Ю. Орлова.  

По итогам рассмотрения вопросов в рамках «правительственного часа» палатой 
приняты постановления, содержащие конкретные предложения в адрес Правительства 
Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, 
Государственной Думы, органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 



 
 

26

 
3. Проведенные парламентские слушания  

В рассматриваемый период комитетами Совета Федерации проведено 
3 парламентских слушания. На мероприятиях рассмотрены ключевые задачи 
социально-экономического развития страны в условиях рестрикционного давления 
со стороны западных государств, предложены меры по преодолению новых вызовов 
и угроз, выработаны рекомендации для дальнейшего совершенствования 
законодательства. 

3 октября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела 
парламентские слушания «О параметрах проекта федерального бюджета на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Она отметила, что подготовка 
нынешнего бюджета проходит в условиях жесточайшего давления на Россию со 
стороны коллективного Запада, но, несмотря на это, общими усилиями удалось 
сохранить социально-экономическую устойчивость, стабильность. Участники были 
проинформированы о подготовленных Советом Федерации рекомендациях и 
предложениях по формированию концепции федерального бюджета, большинство из 
которых были учтены в проекте главного финансового документа страны. 
В.И. Матвиенко подчеркнула, что для решения поставленных задач бюджет должен 
быть сбалансированным, соответствовать стратегическим целям развития страны, 
обеспечивать рост экономической активности, развитие инфраструктуры в регионах. 
При этом нужно учитывать образование в составе Российской Федерации четырех 
новых субъектов, в которых проживают миллионы людей – граждан России, имеющих 
полное право на все социальные льготы. В ходе парламентских слушаний приоритетное 
внимание было уделено состоянию бюджетов субъектов Российской Федерации, а также 
необходимости дальнейшего развития системы межбюджетных отношений. С основным 
докладом выступил Министр финансов Российской Федерации А.Г. Силуанов, который 
остановился на основных задачах бюджетной политики, структурных приоритетах и 
межбюджетных отношениях. Рекомендации парламентских слушаний направлены 
Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, Банку России, субъектам Российской Федерации, 
Государственной Думе45. Они содержат комплекс предложений в части повышения 
финансовой самодостаточности регионов, наращивания их собственного потенциала, 
совершенствования оплаты труда педагогических и медицинских работников, 
поддержания строительства объектов инфраструктуры, развития внутренних 
производств.  

17 октября состоялись парламентские слушания «О поддержке 
импортозамещения продукции, услуг и технологий, критически важных с точки 
зрения зависимости от импорта, в гражданских отраслях промышленности 
Российской Федерации». Мероприятие провел председатель Комитета Совета 
Федерации по экономической политике А.В. Кутепов. В ходе парламентских слушаний 
отмечено, что в 2022 году введены новые экономические ограничения. За период с 2015 
по 2021 год объем инвестиций в проекты в целях импортозамещения составил более 
3 трлн рублей, из них прямое государственное финансирование – почти 
500 млрд рублей. С начала проведения специальной военной операции некоторые 



 
 

27

регионы провели ревизию в части использования предприятиями импортных 
составляющих. Было предложено провести такую ревизию во всех регионах. По мнению 
участников, среди основных задач – развитие реверсивного инжиниринга, «быстрых» 
НИОКРов, поиск источников докапитализации новых мер поддержки. Первый 
заместитель Министра промышленности и торговли Российской Федерации 
В.С. Осьмаков проинформировал о механизмах поддержки, которые предложены в 
новом бюджетном цикле. Были также обсуждены пути законодательного решения 
существующих проблем, в том числе перспективы донастройки механизма 
промышленной ипотеки, запуска платформы биржи по импортозамещению46.  

20 октября под председательством заместителя Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Кареловой Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера провел 
парламентские слушания «Новые подходы к привлечению инвестиций в регионы в 
рамках решения задач пространственного развития». На слушаниях обсуждены 
вопросы эффективности функционирования и перспективы совершенствования 
инструментов развития территорий, в том числе территорий опережающего социально-
экономического развития (в частности, в Дальневосточном федеральном округе, 
монопрофильных муниципальных образованиях, закрытых административно-
территориальных образованиях), свободного порта Владивосток, свободной 
экономической зоны, особых экономических зон, а также промышленных технопарков, 
индустриальных (промышленных) парков, промышленных кластеров, территориальных 
инновационных кластеров, инновационных научно-технологических центров и других. 
Отмечена необходимость рассмотрения вопросов об упорядочении правил применения 
механизмов развития территорий с особыми условиями осуществления 
предпринимательской деятельности, включая определение критериев дифференциации 
мер поддержки в зависимости от специфики территории, а также об упрощении 
процедур взаимодействия с инвесторами. Подготовлены рекомендации в адрес 
федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления47. 
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4. Проведенные мероприятия Совета Федерации («круглые столы», 
форумы, конгрессы, Дни субъектов Российской Федерации в Совете Федерации). 
Работа консультативных и совещательных органов при Совете Федерации и при 
Председателе Совета Федерации 
В рассматриваемый период комитеты Совета Федерации провели более 
3448 заседаний «круглых столов», а также целый ряд других мероприятий, 
посвященных наиболее актуальным вопросам развития общества и государства. 
В центре внимания сенаторов оставались вопросы социальной политики, проблемы 
развития инфраструктуры, ведущих отраслей промышленности, малого 
и среднего предпринимательства. Уделено внимание вопросам совершенствования 
инвестиционной деятельности, стимулированию строительной отрасли.  

Были проведены «круглые столы» на 
следующие темы: 

«Совершенствование 
законодательства по вопросам оказания 
медицинской помощи больным пожилого 
возраста с заболеваниями, 
сопровождающимися развитием 
когнитивных нарушений». В Стратегии 
действий в интересах граждан старшего 
поколения в Российской Федерации до 
2025 года особое внимание уделено проблеме 
когнитивных расстройств и деменции49. По 
приблизительным оценкам, в России 
насчитывается около 2 миллионов пациентов 
с деменцией50, диагностика и лечение которой 
остается трудной задачей и требует 
совместных усилий неврологов, психиатров, нейропсихологов. В ходе заседания были 
выявлены следующие проблемы: недооценка значимости когнитивных и сопутствующих 
им расстройств в пожилом и старческом возрасте; стигматизация больных с деменцией; 
низкий уровень осведомленности о деменции как среди населения, так и во врачебном 
сообществе51. По итогам мероприятия выработаны рекомендации; 

«Востребованность молодых специалистов в социальной сфере: реалии и 
перспективы». Участники обсудили следующие вопросы: федеральные и 
региональные меры по содействию занятости молодежи; совершенствование 
государственной политики в сфере труда в отношении молодых специалистов; создание 
для выпускников учебных учреждений комплексной системы профессиональной 
ориентации, направленной на приобретение востребованных навыков на рынке труда; 
создание достойных рабочих мест для молодежи и временных рабочих мест для 
прохождения производственной практики и стажировок; совершенствование института 
наставничества; развитие молодежного предпринимательства и самозанятости; 
проблемы мотивации работодателей при трудоустройстве молодежи и поиск 
дополнительных механизмов по повышению уровня занятости молодых специалистов в 
социальной сфере. По итогам «круглого стола» подготовлены рекомендации; 

Количество проведенных заседаний 
«круглых столов» за период с 

1 сентября по 2 ноября 2022 года и 
аналогичные периоды осенних 

сессий 2019–2021 годов 
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«Актуальные вопросы охраны здоровья граждан. Совершенствование 
подходов к профилактике инфекционных и неинфекционных заболеваний». 
Стратегия развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 
2025 года52, определяя профилактику заболеваний в числе основных задач развития 
здравоохранения в России, выделяет для ее решения, в частности такие направления, 
как формирование системы мотивации граждан, особенно детей и лиц трудоспособного 
возраста, к ведению здорового образа жизни, совершенствование системы охраны 
здоровья работающего населения, выявления и профилактики профессиональных 
заболеваний, совершенствование деятельности по профилактике инвалидизации 
граждан. Рассмотрены вопросы совершенствования подходов профилактики 
инфекционных и неинфекционных заболеваний – сердечно-сосудистых и 
онкологических заболеваний, диабета, хронических респираторных заболеваний, 
которые являются основными причинами смертности и нетрудоспособности. В рамках 
мероприятия выявлены скрытые резервы снижения заболеваемости, инвалидности и 
смертности населения от управляемых причин через медицинскую профилактику. По 
итогам приняты рекомендации; 

«Применение цифровых технологий в нотариате. Особенности 
нотариальной деятельности по защите социально-экономических прав граждан». 
Обсуждены вопросы роли нотариата в защите персональный данных владельцев 
недвижимости, реализации услуг и сервисов нотариата в Едином портале 
государственных и муниципальных услуг (функций), практического использования 
цифровых технологий в нотариальной деятельности, электронных сервисов единой 
информационной системы нотариата, квалифицированной юридической помощи 
нотариусов в цифровой среде. Подняты вопросы расширения полномочий нотариата по 
обеспечению защиты социально-экономических прав граждан в условиях 
распространения информационных технологий в нотариальной деятельности, а также 
новых подходов к постановке задач нотариальной деятельности в связи с вызовами 
времени; 

«Конституционные гарантии защиты прав несовершеннолетних в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В рамках мероприятия  
участникам были предложены к обсуждению вопросы совершенствования 
законодательства в сфере защиты персональных данных несовершеннолетних, 
законодательного обеспечения создания благоприятной и безопасной цифровой среды 
для несовершеннолетних, законодательного обеспечения развития и использования 
отечественных адаптивных информационно-коммуникационных технологий и цифровых 
сервисов для несовершеннолетних, в том числе для несовершеннолетних с 
ограниченными возможностями здоровья; 

«Традиции и воинские ритуалы в Вооруженных Силах Российской 
Федерации: опыт и пути совершенствования» (к 350-летию со дня рождения 
Петра I). Отмечено, что воинские традиции являются частью национально-
государственных традиций и имеют огромное значение для духа армии и флота, 
морально-психологического климата каждого воинского коллектива. Они являются 
важным фактором патриотического воспитания граждан. По итогам «круглого стола» 
направлены рекомендации федеральным органам исполнительной власти, в том числе 
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о продолжении работы по развитию воинских традиций и ритуалов с учетом специфики 
национальной жизни и военной истории народов, составляющих единый 
многонациональный народ Российской Федерации53; 

«Перспективы развития технологий беспилотных транспортных средств в 
Российской Федерации». На мероприятии было подчеркнуто, что, по оценкам 
экспертов, мировой рынок использования беспилотников в 2021 году составил около 
28 млрд долларов. К 2027 году, по прогнозам, рынок вырастет более чем до 57 млрд 
долларов. Основная проблема заключается в недостаточном развитии отечественной 
электронной компонентной базы, необходимой для производства российских 
беспилотников. Участники «круглого стола» обсудили, что нужно изменить в 
нормативно-правовой базе в части упрощения и оптимизации использования 
беспилотников, рассмотрели механизмы финансирования развития соответствующих 
производственных мощностей, актуальные вопросы развития рынка беспилотных 
летательных аппаратов, инструменты реализации Концепции интеграции беспилотных 
воздушных судов в единое воздушное пространство Российской Федерации; 

«О проблемах и перспективах выращивания и переработки лекарственных 
растений в Российской Федерации». На мероприятии подчеркивалось, что в 
отечественном сельском хозяйстве такая отрасль, как лекарственное растениеводство, 
может играть важную роль в развитии фармакопеи. В связи с этим важно развивать 
отечественное производство фитопродукции из сырья, производимого и 
заготавливаемого аграрными предприятиями России. Выделены проблемы, которые 
являются сдерживающими факторами развития отрасли. Среди них в том числе 
отсутствие отечественного семенного фонда лекарственных культур, устаревшее 
оборудование и технологии переработки сырья, отсутствие специализированных 
организаций для его реализации. Участники договорились о создании рабочей группы с 
участием сенаторов Российской Федерации, представителей министерств, отраслевых 
союзов, экспертов; 

«Повышение эффективности мер по пресечению деятельности 
нелегальных перевозчиков на рынке перевозок пассажиров автомобильным 
транспортом: совершенствование контрольно-надзорной деятельности». В рамках 
мероприятия обсуждены следующие вопросы: состояние рынка пассажирских 
автоперевозок в новых экономических условиях; совершенствование правового 
регулирования, направленного на повышение эффективности работы контрольно-
надзорных органов по пресечению деятельности нелегальных перевозчиков; 

«Азиатско-Тихоокеанский вектор внешней политики Российской Федерации 
в контексте современных геополитических изменений». В ходе мероприятия  
обсуждались следующие вопросы: позиция на мировой арене и перспективы изменения 
внешнеполитических ориентиров стран АТР под давлением коллективного Запада в 
контексте его антироссийской санкционной политики; перспективы двустороннего 
сотрудничества России со странами АТР в торгово-экономической и гуманитарной 
сферах в современных условиях; возможности конструктивного взаимодействия России 
со странами  АТР на площадках ШОС, БРИКС, АСЕАН, ОИС и других; предложения по 
совершенствованию внешнеполитической деятельности Российской Федерации в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе. 
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Кроме того, заседания «круглых столов» были проведены на темы:  
«О проекте концепции сохранения и  развития традиционной народной культуры и 

нематериального культурного наследия народов Российской Федерации»;  
«Российско-китайские отношения на современном этапе как важнейший фактор 

обеспечения мира, стабильности и безопасности: парламентское измерение»; 
«Правовые аспекты регулирования метавселенных»; 
«Актуальные вопросы правового регулирования рынка физкультурно-

оздоровительных услуг. Состояние готовности проекта постановления Правительства 
Российской Федерации «Об утверждении Правил оказания физкультурно-
оздоровительных услуг»;  

«Программа развития электронного машиностроения»; 
 «Противодействие враждебным нарративам в информационной, культурной и 

образовательной среде» (в рамках работы Временной комиссии Совета Федерации по 
защите государственного суверенитета и предотвращению вмешательства во 
внутренние дела Российской Федерации); 

«Развитие бесшовной логистики и мультимодальных перевозок»; 
 «Реализация инвестиционно-строительных проектов по методу «открытой книги» 

(компенсации затрат)»;  
«Переориентация экспорта российских товаров на рынки дружественных стран»; 
«Мобильные сети связи стандарта 5G в России: новые вызовы и перспективы»; 
«Использование отечественных программных систем для построения 

геологических моделей нефтяных и газонефтяных месторождений в условиях санкций»; 
«О влиянии цифровых платформ и сервисов на стоимость топлива на 

автозаправочных станциях»;  
«Новые экономические механизмы стимулирования развития малого и среднего 

предпринимательства»;  
«Совершенствование правового регулирования защиты прав потребителей в 

условиях параллельного импорта»; 
«90 лет гражданской обороне Российской Федерации: современные подходы и 

перспективы развития»; 
«Обеспечение единства, устойчивости и безопасности информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры Российской Федерации. Реализация стратегии 
цифровой трансформации транспорта»; 

«Ключевые вопросы развития региональных и местных авиаперевозок»; 
«Институт коллективных исков: проблемы и перспективы развития»; 
«Актуальные проблемы семейного законодательства и практика его применения: 

вопросы определенности терминологии семейного законодательства»; 
«О совершенствовании законодательного регулирования пределов необходимой 

обороны»; 
«Приоритет защиты прав и свобод граждан как фундаментальная ценность 

современного российского общества»;  
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«Об актуальных направлениях научно-технологического развития Российской 
Федерации в области экологически чистой и ресурсосберегающей энергетики»; 

«Цифровая трансформация военных комиссариатов»; 
«Госплан 2.0 как механизм стимулирования экономического развития» и другие. 
Состоялось три «Открытых диалога». 6 октября сенаторы Российской Федерации 

приняли участие в «Открытом диалоге» с Министром строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации И.Э. Файзуллиным. Были 
затронуты вопросы проведения капитального ремонта многоквартирных домов; 
переселения из аварийного жилищного фонда; комплексного развития территорий; 
модернизации коммунальной инфраструктуры; принятия стратегии развития 
строительной отрасли до 2030 года, а также оказания помощи новым территориям. 

20 октября состоялся «Открытый диалог» с генеральным директором 
акционерного общества «Корпорация Туризм.РФ» С.А. Сухановым. В ходе 
мероприятия сенаторами Российской Федерации были заданы актуальные вопросы 
создания современной инфраструктуры внутреннего туризма, реализации 
инвестиционных и межрегиональных туристских проектов, в которых участвует 
корпорация, создания инженерной и транспортной инфраструктуры в целях развития 
туристских кластеров в рамках государственной программы Российской Федерации 
«Развитие туризма», а также отдельные вопросы реализации национального проекта 
«Туризм и индустрия гостеприимства».  

В ходе прошедшего 31 октября «Открытого диалога» с Министром транспорта 
Российской Федерации В.Г. Савельевым были обсуждены проблемы и перспективы 
создания транспортно-логистических коридоров, необходимых для обеспечения 
движения товаров в новых экономических реалиях, повышения пропускной способности 
транспортной инфраструктуры для переориентации транспортных потоков, меры по 
развитию транспортной системы в целях обеспечения экономической устойчивости 
российских регионов.  

Продолжилась практика приглашения на заседания палаты для выступления по 
актуальным вопросам известных государственных, политических, общественных 
деятелей, деятелей науки, культуры, искусства («время эксперта»). В рамках «времени 
эксперта» перед сенаторами Российской Федерации выступил генеральный директор 
АНО «Россия – страна возможностей» А.Г. Комиссаров. 

В рамках Дней субъектов Российской Федерации в Совете Федерации проведены 
Дни Иркутской области (20–21 сентября) и Дни Омской области (3–4 октября), в ходе 
которых на расширенных заседаниях профильных комитетов Совета Федерации и 
заседаниях палаты были рассмотрены вопросы социально-экономического развития 
соответствующих регионов. По итогам их проведения приняты постановления Совета 
Федерации по вопросам государственной поддержки социально-экономического 
развития данных субъектов Российской Федерации 

Продолжили свою работу консультативные органы при палате.  
9 сентября в рамках деятельности Совета по вопросам развития лесного 

комплекса Российской Федерации организовано проведение рабочего совещания под 
председательством заместителя Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьева. 
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Были рассмотрены вопросы дальнейшего развития деревянного домостроения и 
актуализации нормативной базы в части пожарной безопасности деревянных 
конструкций, в том числе в целях возможности строительства многоэтажных домов54. 

16 сентября состоялось заседание Совета по развитию социальных 
инноваций субъектов Российской Федерации на тему «Участие бизнеса в развитии 
социальной сферы: новые подходы и решения». Мероприятие провела заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова. Обсуждались новые подходы и 
эффективные практики участия бизнеса в развитии здравоохранения, в частности, в 
оказании медицинской помощи гражданам, создании современной инфраструктуры 
здравоохранения и реализации проектов по принципу государственно-частного 
партнерства (ГЧП). По итогам заседания принято решение, согласно которому для 
поддержания данной динамики и расширения партнерства государства и бизнеса 
необходимо обеспечить комплексное регулирование системы государственной 
поддержки, формирование новых моделей взаимодействия, принятие целого ряда 
оперативных решений, в том числе изменение законодательства в части 
совершенствования условий для реализации ГЧП-проектов, разработки новых 
кредитных продуктов для начинающих социальных предпринимателей, развитие 
краудфинансирования. 

Состоялись экспертные сессии Совета по развитию цифровой экономики при 
Совете Федерации. 27 сентября обсуждалась тема «Цифровая трансформация 
животноводства и мясной промышленности». В рамках данного мероприятия 
осуществлялась подготовка к заседанию Совета по развитию цифровой экономики при 
Совете Федерации на тему «Цифровая трансформация сельского хозяйства», а также 
выработка предложений в проект решения Совета. 29 сентября на экспертной сессии 
Совета была поднята тема «Цифровая трансформация растениеводства и индустрии 
растительных продуктов». На мероприятии осуществлялись подготовка к заседанию 
Совета по развитию цифровой экономики при Совете Федерации на тему «Цифровая 
трансформация сельского хозяйства» и выработка предложений в проект решения 
Совета. 

25 октября проведено заседание Совета по вопросам газификации субъектов 
Российской Федерации, где обсуждались вопросы газификации Республики Адыгея и 
Республики Бурятия. Отмечено, что Адыгея – регион с высоким уровнем газификации. 
Работа по социальной догазификации ведется в плановом режиме, ей подлежат 
6228 домовладений в 187 населенных пунктах. К концу 2025 года ожидаемый уровень 
газификации составит 97%. В части газификации Бурятии участникам напомнили, что по 
итогам Дней Республики Бурятия в Совете Федерации одной из рекомендаций было 
включение в государственную программу «Развитие энергетики» финансирования 
мероприятия по газификации региона сжиженным углеводородным газом. Высказана 
необходимость поиска источников финансирования газификации региона.  

27 октября прошло заседание Совета по вопросам развития Дальнего 
Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации на тему «Совершенствование 
законодательного обеспечения завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и 
приравненные к ним местности». Заседание провела заместитель Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Карелова. С основным докладом на заседании выступил Министр 
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Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики А.О. Чекунков. Был 
обсужден ход подготовки Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего 
Востока и Арктики проекта федерального закона о северном завозе, а также иные 
актуальные вопросы, связанные с завозом продукции в районы Крайнего Севера. По 
итогам состоявшегося обсуждения был подготовлен протокол, содержащий 
рекомендации заинтересованным органам государственной власти. 

13 сентября состоялось расширенное заседание Временной комиссии  по 
защите государственного суверенитета и предотвращению вмешательства во 
внутренние дела Российской Федерации с участием членов мониторинговой группы 
для подведения итогов отслеживания попыток внешнего вмешательства в региональные 
и муниципальные выборы 2022 года. Отмечено, что в период выборов активно работали 
западные СМИ-иноагенты, цель которых – ослабление российской политической 
системы. Но российский народ доказал свою политическую зрелость, поэтому выборы 
прошли спокойно и цивилизованно. А 26 октября председатель комиссии А.А. Климов 
провел «круглый стол» на тему «Противодействие враждебным нарративам в 
информационной, культурной и образовательной среде». Участники сошлись во мнении, 
что российское ментальное пространство подверглось вторжению, которое нужно 
отражать всеми доступными методами: от блокировки соцсетей до введения серьезной 
цензуры. 

Продолжилась работа парламентской Комиссии по расследованию 
обстоятельств, связанных с созданием американскими специалистами 
биологических лабораторий на территории Украины. Сопредседатель комиссии от 
Совета Федерации – К.И. Косачев. На заседании Комиссии 22 сентября обсуждались 
вопросы подготовки участия российской делегации в Девятой обзорной конференции 
государств – участников Конвенции о запрещении бактериологического и токсинного 
оружия.  

5 октября состоялось заседание Комиссии Совета Федерации по 
информационной политике и взаимодействию со средствами массовой 
информации. В повестке – обсуждение попыток атаковать интересы России в ООН под 
видом реформы организации в условиях резкого обострения отношений со странами 
Запада. Было отмечено стремление Запада воспользоваться объективными процессами 
и использовать реформу ООН, чтобы нанести удар по Российской Федерации. 
Участники констатировали, что России следует укреплять свое взаимодействие с этими 
странами, в том числе на информационном направлении. 

В Совете Федерации проведены также другие мероприятия.  
14 сентября под председательством К.И. Косачева состоялось первое 

установочное совещание по подготовке к реализации культурно-
образовательного патриотического проекта «Поезд памяти» в 2023 году. К участию 
в проекте, помимо российских и белорусских школьников, будут приглашены 
старшеклассники из Армении, Казахстана и Киргизии, а сам проект с согласия 
Президента Российской Федерации В.В. Путина и Президента Республики Беларусь 
А.Г. Лукашенко реализуется под эгидой Союзного государства55.  

15 сентября прошло совещание, посвященное совершенствованию правовых 
механизмов учета бесхозяйного и выморочного имущества. Были обсуждены 
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вопросы, касающиеся порядка выявления выморочного и бесхозяйного имущества, 
методики его учета, в том числе такого вида бесхозяйного имущества, как сети 
инженерно-технического обеспечения, а также специфические вопросы, касающиеся 
бесхозяйного и выморочного имущества из числа объектов культурного наследия, 
иностранной валюты, гидротехнических и берегоукрепительных сооружений, садовых 
построек и объектов накопленного вреда окружающей среде56.  

27 сентября в рамках рабочей поездки в город Таганрог Ростовской области 
Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко и первый заместитель Председателя 
Совета Федерации А.В. Яцкин приняли участие в открытии новых маршрутов 
таганрогского трамвая. Проект реализуется в рамках подписанного Советом Федерации 
и ВЭБ.РФ соглашения о сотрудничестве по повышению финансовой устойчивости 

российских регионов57. Состоялось совещание по вопросу комплексного развития 
города Таганрога.  

28 сентября прошло совещание с участием федеральных органов 
исполнительной власти по реализации рекомендаций постановления Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации № 49-СФ от 2 марта 
2022 года «О ходе реализации национального проекта «Экология». Участниками 
совещания было рекомендовано считать исполненными около 30 пунктов указанного 
документа, остальные находятся в стадии исполнения. По итогам совещания были 
выработаны рекомендации58.  

28 сентября состоялось совещание Комитета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию совместно с Секретариатом 
первого заместителя Председателя Совета Федерации А.А. Турчака на тему 
«О перспективах внедрения в области аквакультуры (рыбоводства) современных 
цифровых технологий». В рамках мероприятия осуществлялась подготовка к 
заседанию Совета по развитию цифровой экономики при Совете Федерации на тему 
«Цифровая трансформация сельского хозяйства» и выработка предложений в проект 
решения Совета. 

3 октября проведено совещание «О нормативно-правовом обеспечении  
функционирования мобилизационных людских резервов в Вооруженных Силах 
Российской Федерации». Отмечено, что практикой функционирования 
мобилизационного людского резерва в Вооруженных Силах Российской Федерации и 
других войсках были выявлены факторы, сдерживающие граждан заключать контракты 
на пребывание в резерве59. По итогам совещания принято решение поддержать 
деятельность Минобороны России по дальнейшему совершенствованию правового 
регулирования формирования и подготовки мобилизационного людского резерва как 
важнейшего элемента обеспечения высокой боевой готовности соединений, воинских 
частей и подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации60.  

4 октября прошло совещание на тему «Реформа контрольно-надзорной 
деятельности в Российской Федерации»61. В совещании приняли участие статс-
секретарь – заместитель Министра экономического развития Российской Федерации 
А.И. Херсонцев, полномочный представитель  Правительства Российской Федерации в 
Совете Федерации В.А. Живулин, председатель Комитета Государственной Думы по 
экономической политике  М.А. Топилин, представители органов государственной власти 
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и общественности62. Обсуждались вопросы регулирования профилактических 
мероприятий, а также проблемы, связанные с осуществлением различных видов 
контроля.  

5 октября проведено совещание по вопросу «О совершенствовании 
нормативно-правового регулирования деятельности организаций в части 
налогообложения услуг по предоставлению лекарственных средств пациентам, 
страдающим редкими (орфанными) заболеваниями». На нем были обозначены 
проблемы, препятствующие возможности освобождения от уплаты налога на 
добавленную стоимость на этапе доставки незарегистрированных лекарственных 
препаратов и передачи их нуждающимся пациентам. В ходе обсуждения были 
выработаны пути возможного законодательного решения проблем, стоящих перед 
Фондом «Круг добра». 

13 октября состоялось совещание на тему «Вопросы предоставления мер 
поддержки собственникам малых и средних предприятий, призванным по 
частичной мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации»63. Были 
обсуждены меры поддержки призванных на военную службу по мобилизации граждан, в 
том числе в виде предоставления семи суток для решения организационных вопросов, 
связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, для ведения 
предпринимательской деятельности через доверенных лиц.  

18 октября проведено совещание «Общественный контроль: взаимодействие 
с общественными организациями по актуальным вопросам регионального 
развития». Обсуждены формы и процедуры общественного контроля, вопросы 
взаимодействия субъектов общественного контроля, НКО и органов власти, а также 
совершенствование деятельности общественных советов при органах власти. 
Высказана необходимость дальнейшего развития системы общественного контроля с 
учетом открывающихся новых возможностей и повышения эффективности работы 
субъектов общественного контроля. 

18 октября состоялось совещание «Актуальные вопросы совершенствования 
законодательного регулирования и обеспечения противодействия воинской 
преступности и криминализации среды военнослужащих»64. По его итогам 
направлены рекомендации федеральным органам исполнительной власти, касающиеся 
совершенствования законодательства в части порядка прохождения военной службы, 
повышения эффективности предупреждения и противодействия воинской преступности, 
обеспечения полноты и всесторонности надзора за правильным применением 
законодательства, выявления причин и условий зарегистрированных преступлений, 
совершенных военнослужащими при выполнении текущих задач жизнеобеспечения 
войск и воинских формирований. 

21 октября проведено совещание на тему «Совершенствование 
законодательства о государственной поддержке традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, 
осуществляемой в Арктической зоне Российской Федерации»65. Рассмотрены 
проблемы, препятствующие развитию модернизации и адаптации традиционных видов 
хозяйственной деятельности, промыслов коренных малочисленных народов к 



 
 

37

современным экономическим условиям, а также пути их возможного законодательного  
решения. 

Состоялись выездные мероприятия комитетов палаты.  
23–25 сентября на площадке Всероссийского детского центра «Смена» 

прошло совместное выездное совещание Комитета Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре и Комитета Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера 
на тему «Проблемы развития системы образования и обеспечения 
квалифицированными кадрами в субъектах Российской Федерации с высоким 
приростом населения за счет внутренней миграции»66. По итогам обсуждения участники, 
в частности, рекомендовали профильным министерствам подготовить предложения об 
обеспечении возможности практической подготовки студентов с учетом потребностей 
российских регионов в кадрах67.  

26 сентября Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера провел 
выездное совещание в Якутии на тему «О развитии промышленного и логистического 
потенциалов Республики Саха (Якутия) в изменившихся экономических условиях» с 
участием представителей федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти Республики Саха (Якутия), организаций. Были рассмотрены 
вопросы развития транспортной инфраструктуры, в том числе внутреннего водного 
транспорта, модернизации речных, морских портов и аэропортов, строительства 
автомобильного моста через реку Лену, развития железнодорожного сообщения, а также 
вопросы обеспечения доступности для граждан воздушных перевозок68. По итогам 
подготовлено решение с рекомендациями в адрес федеральных органов 
государственной власти и органов государственной власти Республики Саха (Якутия). 

12–14 октября в Самарской области состоялось выездное заседание 
Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и 
природопользованию на тему «О мерах, направленных на развитие 
агропромышленного комплекса Российской Федерации в условиях санкционного 
давления». Были рассмотрены вопросы развития агропромышленного комплекса в 
условиях санкционного давления на примере Самарской области69. В ходе заседания 
были проанализированы предложения по ряду чувствительных для 
сельхозпроизводителей и потребителей их продукции вопросов с учетом новой 
экономической ситуации, связанной с нарастающим санкционным давлением на 
Россию70. По итогам выработаны рекомендации. 

Совет Федерации провел также ряд значимых мероприятий, среди которых:  
совещание на тему «Исполнение Указа Президента Российской Федерации от 

7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной 
политики в части совершенствования системы оплаты труда преподавателей 
образовательных организаций высшего образования»;  

совещание по вопросам реализации федерального проекта «Комплексная 
система обращения с твердыми коммунальными отходами»;  

интернет-конференция «Межмуниципальное сотрудничество: эффективные 
практики, проблемы и перспективы развития»; 
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совещание «Реформа контрольно-надзорной деятельности в Российской 
Федерации»;  

совещание «Актуальные вопросы законодательного регулирования передачи 
ГИМС МЧС России контрольно-надзорных функций на воде за маломерными судами вне 
зависимости от целей их использования»; 

совещание «Взаимодействие Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации 
по итогам проведения выборов в сентябре 2022 года»; 

совещание «Актуальные вопросы государственного регулирования оборота 
золота в условиях санкционного давления»; 

совещание «Сохранение бизнес-процессов в отраслях, пострадавших от 
международных санкций»;  

совещание «О ходе реализации рекомендаций расширенного заседания Комитета 
Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию по 
вопросу «О результатах реализации Федеральной научно-технической программы 
развития сельского хозяйства на 2017–2025 годы»;  

совещание «Общественный контроль: взаимодействие с общественными 
организациями по актуальным вопросам регионального развития»;  

совещание «Правовое регулирование государственной регистрации сделок с 
недвижимым имуществом, являющимся совместной собственностью супругов: вопросы 
правоприменения»; 

семинар-совещание на тему «Актуальные проблемы реализации Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» и другие. 

В рассматриваемый период сенаторы Российской Федерации также приняли 
участие в ряде мероприятий.  

С 5 по 7 сентября сенаторы Российской Федерации приняли участие 
в VII Восточном экономическом форуме (город Владивосток). Первый заместитель 
Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин выступил в рамках деловой программы 
форума в сессии «Место России в мировой структуре: алмаз кристаллизуется под 
давлением Россия – Вьетнам». В ходе дискуссии отмечено, что Совет Федерации 
заинтересован развивать не только межпарламентское, но и межрегиональное 
сотрудничество с Вьетнамом. На полях форума Советом Евразийского женского 
форума были организованы четыре сессии. На сессиях ЕЖФ было продолжено 
обсуждение приоритетных вопросов повестки «Женской двадцатки», АТЭС и БРИКС с 
участием представителей данных объединений, а также стран Африки. Среди них: меры 
по восстановлению экономических связей между странами-участницами, по вовлечению 
женщин на рынки труда и другие. 

6–8 сентября сенаторы Российской Федерации приняли участие в работе 
VIII Международного молочного бизнес-форума ЕАЭС по производству и 
переработке молока. В рамках мероприятия состоялся традиционный конкурс качества 
молока и молочных продуктов «Молочный успех–2022», на котором было представлено 



 
 

39

216 образцов молочной продукции в 18 номинациях от 33 предприятий 22 регионов 
России и Республики Беларусь (7 заводов). 

13 сентября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев 
выступил на заседании Делового совета при Министре иностранных дел 
Российской Федерации по вопросам системной поддержки внешнеэкономической 
деятельности российского бизнеса в новых геополитических условиях. Акцент 
был сделан на вопросах совершенствования системы институтов продвижения 
экспорта, соответствующей нормативно-правовой базы, координации федеральных 
органов исполнительной власти на этом направлении.   

14 сентября первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
выступил на пленарной сессии «Устойчивое развитие Сибири и Дальнего Востока» 
VI Международного Байкальского риск-форума. Сенатор подчеркнул, что повестка 
устойчивого развития всегда находится в фокусе внимания законодателей71. Также 
обсуждался вопрос по разграничению полномочий между органами власти субъектов 
Российской Федерации и муниципалитетами по расчисткам русел рек, дноуглублению, а 
также по предотвращению разрушений берегов водных объектов. 

16 сентября состоялось подведение итогов первого международного потока 
образовательной программы «Женщина-лидер». Председатель Совета Федерации 
В.И. Матвиенко поприветствовала выпускниц в видеообращении. По ее мнению, 
участницы, которые на протяжении нескольких месяцев знакомились с лучшими 
управленческими практиками, учились развивать совместные инициативы и 
обменивались уникальным опытом, уже состоявшиеся лидеры и профессионалы. В 
образовательной программе приняли участие женщины-лидеры из 19 стран мира72 и 
47 субъектов Российской Федерации. Участницами потока были разработаны 
25 социально значимых проектов, охватывающих такие ключевые сферы, как 
образование, женское предпринимательство, трудоустройство, гражданская активность. 
Организаторами международного потока стали Совет Евразийского женского форума, 
Мастерская управления «Сенеж» президентской платформы «Россия – страна 
возможностей» и Россотрудничество. 

22 сентября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев 
выступил на Международном банковском форуме в Казани и принял участие в 
панельной дискуссии «Регулирование финансового рынка в целях трансформации 
развития экономики». Парламентарий отметил, что в этой сфере уже многое сделано: в 
частности, создана национальная система платежных карт, внедрены система быстрых 
платежей и платформа для маркетплейса. Вместе с тем необходимо переходить к 
стимулирующему регулированию и направлять меры именно на трансформацию 
экономики. Была отмечена важность инструмента госгарантий для привлечения средств 
в экономику.  

22 сентября заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
международным делам Ф.М. Мухаметшин выступил в Уфе на пленарном заседании 
XIV международной научно-практической конференции «Идеалы и ценности 
авраамических традиций: единство посланий – диалог и сотрудничество». 
Мероприятие было посвящено 1100-летию официального принятия ислама народами 
Волжской Булгарии. 
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29 сентября заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова 
приняла участие в первом заседании Комиссии Всероссийского конкурса центров 
поддержки экспорта «Лидеры поддержки. Женщины в экспорте», организованного 
при поддержке Совета Федерации73. Сенатор Российской Федерации отметила, что 
конкурс является частью проекта Совета Евразийского женского форума «Женская 
кооперация в международной торговле», в рамках которого осуществляется поддержка 
инициатив женщин-экспортеров, создание инструментария для стимулирования 
экспортной деятельности и продвижение продукции на международные рынки. По 
мнению Г.Н. Кареловой, на фоне новых вызовов, когда экспортная деятельность в 
России усложнилась, а предприниматели столкнулись с серьезными ограничениями, для 
эффективности принимаемых мер очень важна именно комплексная и системная работа 
с женщинами-предпринимателями. Парламентарий сообщила о готовности Совета 
Федерации содействовать созданию возможностей для бизнеса с целью формирования 
новых точек экономического роста и укрепления деловых связей с зарубежными 
партнерами. 

29 сентября в преддверии Международного дня пожилых людей в Совете 
Федерации открылась фотовыставка «В 60 с плюсом». На церемонии открытия 
выступила заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова74. Она 
подчеркнула, что создание комфортных условий для жизни граждан старшего поколения 
является приоритетом государственной социальной политики. Принят федеральный 
проект «Старшее поколение» в рамках национального проекта «Демография». В ходе 
его реализации предусмотрен целый комплекс мер, направленных на повышение 
качества жизни пожилых граждан, а также людей с тяжелыми заболеваниями: 
организовано проведение диспансеризации, профилактических осмотров, строятся 
региональные гериатрические центры, открываются геронтологические отделения. 

29 сентября  Председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре Л.С. Гумерова в режиме видеоконференции приняла участие в пленарном 
заседании XXVI международной научно-практической конференции Роспатента на 
тему «Интеллектуальная собственность как базовое условие обеспечения 
технологического суверенитета России». Парламентарий подчеркнула, что Совет по 
вопросам интеллектуальной собственности при Председателе Совета Федерации стал 
одной из центральных площадок для обсуждения актуальных государственных задач в 
области интеллектуальной собственности. Л.С. Гумерова напомнила о важнейших 
законодательных изменениях в данной сфере. Сенатор Российской Федерации 
акцентировала внимание на предстоящей законодательной работе, в том числе по 
развитию института региональных брендов.  

30 сентября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие в торжественной церемонии презентации Общества дружбы с Индонезией75. 
Парламентарий отметил, что взаимообогащение мировых культур способствует 
формированию полицентричной картины мира, в которой вносят свой вклад каждый 
народ, каждый этнос, приумножая общее духовное богатство человеческой 
цивилизации. Российско-индонезийские связи в области искусства являются 
неотъемлемой частью подлинно дружеских отношений между двумя странами. Гости 
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осмотрели выставку картин российских художников, посвященных Индонезии, а также 
фотовыставку «10 новых Бали», организованную Посольством Индонезии в России. 

7 октября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев провел 
встречу с представителями студенческих сообществ и объединений региона на 
тему «Мир сегодня». Парламентарий поделился со студентами своими взглядами на 
события настоящего времени, а также осветил события новейшей истории страны. В 
беседе с молодежью сенатор Российской Федерации затронул темы изменения 
окружающего мира, урбанизации, бережного отношения к природе и к ресурсам планеты 
Земля. Отдельно Ю.Л. Воробьев коснулся вопросов текущей политической ситуации, в 
частности, рассказал о значимой роли, которую играет современная Россия в мире, о 
важности сбережения ее ресурсов и сохранении политического суверенитета страны. 

10 октября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев принял 
участие в открытии финальной недели Международной олимпиады по 
финансовой безопасности и встретился в образовательном центре «Сириус» с 
участниками олимпиады. Парламентарий рассказал о работе по защите персональных 
данных, обеспечению кибербезопасности. На встрече поднимались вопросы 
цифровизации финансового рынка, противодействия мошенникам, перспективности 
профессий в сфере финансовой безопасности.  

11 октября в рамках соглашения о сотрудничестве между Советом Федерации, 
Минпромторгом России и Правительством Нижегородской области при участии 
Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко состоялся Форум креативных 
территорий в Нижегородской области. Основная идея форума – обмен успешными 
практиками и эффективными моделями развития регионов на основе сохранения 
историко-культурного наследия, продвижения народных художественных промыслов и 
внутреннего туризма. Совет Федерации уделяет особое внимание этой теме и активно 
работает вместе с профессиональным сообществом, в частности в рамках деятельности 
Временной комиссии по сохранению и развитию народных художественных промыслов в 
Российской Федерации. 

11 октября председатель Комитета Совета Федерации по международным делам 
Г.Б. Карасин провел рабочую встречу с председателем Отдела внешних церковных 
связей (ОВЦС) Московского патриархата владыкой Антонием. Обсуждались 
практические вопросы взаимодействия Совета Федерации с ОВЦС РПЦ.   

11 октября первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
участвовал в открытии выставки «Наследие булгар». Экспозиция подготовлена 
Духовным управлением мусульман России и Советом муфтиев России при содействии 
Фонда поддержки исламской культуры, науки и образования в честь 1100-летия 
официального принятия ислама народами Волжской Булгарии.  

11 октября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев принял 
участие в заседании Дискуссионного клуба при Молодежном парламенте 
Законодательного Собрания Вологодской области. Обсуждались роль молодежи и 
лидеров мнения в происходящих в настоящее время событиях, вопросы о специальной 
военной операции, частичной мобилизации, поддержке семей военнослужащих, 
причинах противостояния России и Украины, санкционном давлении коллективного 
Запада и информационной войне. 
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С 12 по 14 октября в ЦВЗ «Манеж» первый заместитель Председателя Совета 
Федерации А.В. Яцкин участвовал в международном форуме «Российская 
энергетическая неделя». В рамках деловой программы форума сенатор Российской 
Федерации принял участие в пленарном заседании «Глобальная энергетика в 
многополярном мире», в рамках которого обсуждались основные проблемы глобальной 
энергетики и варианты их решения в сложившихся экономических условиях. В ходе 
дискуссии были затронуты такие вопросы, как использование золошлаков, которые 
необходимо ввести в хозяйственный оборот в размере 50% от годового образования к 
2035 году.  

20 октября заместители Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова и 
Н.А. Журавлев приняли участие в пленарном заседании «Экономика перемен. 
Создавая новую географию экспорта» Международного экспортного форума 
«Сделано в России». Участники обсудили текущую ситуацию в несырьевом 
неэнергетическом экспорте, меры поддержки предпринимателей, осуществляющих 
внешнеторговую деятельность в условиях новых вызовов, а также инструменты и 
механизмы, позволяющие вести бизнес в новом формате экономических 
взаимоотношений на международном уровне. В рамках пленарного заседания также 
прошла торжественная церемония награждения лауреатов Всероссийской премии в 
области международной кооперации и экспорта «Экспортер года»76. Г.Н. Карелова 
наградила призеров в номинации «Лучшая женщина-экспортер», впервые учрежденную 
в текущем году по инициативе Совета Евразийского женского форума. Победителями 
стали представители крупного бизнеса и МСП, экспортирующие товары пищевой и 
косметической промышленности собственного производства, а также представитель 
маркетплейса, осуществляющий экспорт широкого круга товаров потребительского 
сектора. 

1 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие во Всемирной тематической конференции российской зарубежной 
диаспоры и выступил на пленарной дискуссии «Русский мир и вызовы современности».  
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5. Деятельность Совета законодателей Российской Федерации и его 
Президиума. Рассмотрение законодательных инициатив законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в Совете законодателей Российской Федерации при Федеральном 
Собрании Российской Федерации 

В Совете законодателей Российской 
Федерации находится на рассмотрении 
69 проектов законодательных инициатив 
(далее – ПЗИ)77. За рассматриваемый период в 
Совет законодателей было внесено 57 ПЗИ от 
27 законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и 1 парламентской 
ассоциации.  

По ранее внесенным законодательным 
инициативам за отчетный период завершена 
работа по рассмотрению 46 ПЗИ. 
Законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации за указанный 
период в Государственную Думу внесено 13 законопроектов из числа предварительно 
рассмотренных в Совете законодателей Российской Федерации.  

Остальные комиссии в отчетном периоде ПЗИ не рассматривали. 
На осеннюю сессию запланировано проведение заседаний Совета 

законодателей Российской Федерации и его Президиума, а также семинара для 
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руководителей законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации – членов Совета законодателей. 

6. Деятельность в рамках межпарламентского сотрудничества 
В условиях беспрецедентного санкционного давления коллективного Запада в 
отношении России, а также фактической остановки политических контактов с 
рядом государств и их органами законодательной власти Совет Федерации 
осуществлял межпарламентское взаимодействие как в двустороннем формате с 
представителями дружественных и нейтральных государств, так и на 
международных площадках78. 

Важное значение для межпарламентского сотрудничества имели встречи и 
мероприятия с участием Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко. 

6 сентября делегация Совета Федерации во главе с Председателем Совета 
Федерации В.И. Матвиенко приняла участие в VIII Парламентском форуме БРИКС, 
организованном Всекитайским собранием народных представителей в онлайн-формате. 
В составе делегации Совета Федерации в мероприятии также участвовали заместитель 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачев и председатель Комитета Совета 
Федерации по международным делам Г.Б. Карасин. В ходе форума, в котором приняли 
участие руководители палат парламентов всех государств – участников БРИКС, 
состоялось обсуждение роли законодательных органов в развитии качественного 
партнерства в рамках БРИКС. Говоря о перспективах парламентского измерения, 
В.И. Матвиенко отметила необходимость доведения до логического завершения вопроса 
об институционализации Парламентского форума БРИКС, выступила с предложением о 
привлечении к его работе большего числа парламентариев из других заинтересованных 
стран по аналогии с форматом БРИКС+. 

9 сентября в Совете Федерации состоялась встреча Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с Председателем Постоянного комитета Всекитайского 
собрания народных представителей КНР Ли Чжаньшу, находившимся в Российской 
Федерации с рабочим визитом. 

29 сентября состоялась встреча Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко с Председателем Национального собрания Парламента Республики 
Зимбабве Джейкобом Мудендой, находившимся в Российской Федерации с 
официальным визитом. 

6–7 октября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко приняла участие в 
восьмом Саммите спикеров парламентов государств «Группы двадцати» в городе 
 Джакарте (Индонезия). В состав делегации также вошли заместитель Председателя 
Совета Федерации К.И. Косачев, председатель Комитета Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре Л.С. Гумерова и первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам В.М. Джабаров. Саммит «Парламентской 
двадцатки» был организован Советом народных представителей парламента Индонезии 
в рамках председательства страны в «Группе двадцати» и прошел под девизом 
«Укрепление парламентов в интересах устойчивого восстановления». Председатель 
Совета Федерации В.И. Матвиенко выступила на тематической сессии «Актуальные 
вопросы: продовольственная и энергетическая безопасность и экономические вызовы», 
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приняла участие в дискуссии на тему «Социальная интеграция, гендерное равенство и 
расширение прав и возможностей женщин». 

В рамках рабочего визита в Индонезию Председатель Совета Федерации 
В.И. Матвиенко провела короткую беседу с Президентом Республики Индонезии 
Д. Видодо. Состоялись встречи В.И. Матвиенко с Председателем Совета 
представителей регионов Народного консультативного конгресса Республики Индонезии 
Л.Н.М. Матталитти, Председателем Совета народных представителей Народного 
консультативного конгресса Республики Индонезии П. Махарани, Председателем 
Национального Совета Парламента Республики Намибии Л.С. Мухой, Председателем 
Федерального национального совета Объединенных Арабских Эмиратов С. Гоббашем, 
Председателем Национальной ассамблеи и Палаты представителей Королевства 
Таиланд Ч. Ликпаем, Председателем Национальной ассамблеи Парламента Южно-
Африканской Республики Н. Маписа-Нкакулой, с Председателем Великого 
национального собрания Турции М. Шентопом. 

5 октября в преддверии восьмого Саммита спикеров парламентов государств 
«Группы двадцати» в г. Джакарте (Индонезия) состоялся Парламентский форум, 
в котором принял участие заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев, 
выступив по темам форума: «Роль Саммита спикеров парламентов государств «Группы 
двадцати» в контексте межпарламентского сотрудничества в целях укрепления 
мультилатерализма в XXI веке» и «Каким образом парламенты могут достичь целевых 
показателей по сокращению выбросов и содействовать глобальному сотрудничеству 
в области изменения климата в период многочисленных кризисов?». 

10 октября в Совете Федерации состоялась беседа Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с Председателем Национального Собрания Республики 
Армения А.Р. Симоняном, прибывшим в Российскую Федерацию с официальным 
визитом по приглашению Государственной Думы.  

14 октября Председатель Совета Федерации, Председатель Совета 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ В.И. Матвиенко выступила в городе Астане 
(Казахстан) на расширенном заседании Совета глав государств СНГ на тему «О роли 
Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ в развитии Содружества 
Независимых Государств». На полях заседания состоялась встреча В.И. Матвиенко с 
Председателем Сената Парламента Республики Казахстан М.С. Ашимбаевым. 

25 октября состоялась встреча Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 
с Генеральным секретарем Организации исламского сотрудничества (ОИС) Х.Б. Тахой.  

27–28 октября в городе Самарканде (Узбекистан) Председатель Совета 
Федерации, Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ В.И. Матвиенко 
провела выездное заседание Совета МПА СНГ и 54-е пленарное заседание МПА СНГ. 
На полях Ассамблеи 28 октября В.И. Матвиенко выступила на Встрече руководителей 
парламентов государств – участников ЕАЭС. Основной темой стало проведение в 
2023 году совместного международного культурно-образовательного молодежного 
проекта «Поезд памяти». В.И. Матвиенко и Председатель Совета Национального 
собрания Республики Беларусь Н.И. Кочанова пригласили школьников из Армении, 
Казахстана и Киргизии участвовать в проекте, который проходит под эгидой Союзного 
государства. 
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1–3 ноября по приглашению Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 

состоялся первый официальный визит в Российскую Федерацию Председателя Халк 
Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана Г.М. Бердымухамедова. 2 ноября он 
выступил на 532-м заседании Совета Федерации. Состоялись телефонные беседы 
Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко с Президентом Республики 
Таджикистан Э. Рахмоном (5 октября) и Председателем Меджлиса Милли Генгеша 
Туркменистана Г.С. Мамедовой (23 октября). 

26–29 октября делегация Федерального Собрания Российской Федерации во 
главе с первым заместителем Председателя Совета Федерации А.В. Яцкиным приняла 
участие в 30-й сессии Азиатско-Тихоокеанского парламентского форума (АТПФ) в 
городе  Бангкоке (Таиланд). В состав делегации от Совета Федерации также вошли первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
А.И. Денисов, сенаторы Российской Федерации В.Е. Деньгин, Д.И. Оюн и Л.Н. Скаковская. 
По завершении форума подписано совместное коммюнике, на основе российских проектов 
приняты 3 резолюции (по цифровой экономике, культуре и туризму, защите прав женщин) из 
11 резолюций АТПФ. Удалось снять с рассмотрения 3 проекта антироссийских резолюций, 
внесенных накануне сессии делегациями Японии и Южной Кореи. На полях сессии 
состоялись встречи с руководством законодательных органов Таиланда, Лаоса и 
Узбекистана. 

21 сентября состоялась встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с первым заместителем Председателя Национальной ассамблеи 
Республики Эквадор Марселой Присцилой Ольгин Наранхо79. 

28 сентября проведена видеоконференция руководителей органов 
законодательной власти субъектов Российской Федерации и собраний народных 
представителей регионов Китайской Народной Республики с участием заместителя 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачева и заместителя Председателя 
Постоянного комитета Всекитайского собрания народных представителей Китайской 
Народной Республики Цзи Бинсюаня. В видеоконференции также приняли участие 
сенаторы Российской Федерации Г.Б. Карасин, В.М. Джабаров и председатели 
законодательных собраний субъектов Российской Федерации80. Участники обсуждали 
вопросы межрегионального и приграничного сотрудничества двух стран в областях 
торговли, науки и техники, сельского хозяйства, туризма, образования, охраны 
окружающей среды81. 

3 октября проведена встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с Председателем Народного Собрания – Парламента Республики 
Абхазия Л.Н. Ашубой в рамках его официального визита в Россию. В ходе встречи были 
намечены планы дальнейшего укрепления межпарламентского взаимодействия, 
достигнуты договоренности о проведении заседания межпарламентской комиссии по 
сотрудничеству Совета Федерации и Народного Собрания – Парламента Республики 
Абхазия. 

10–13 октября делегация Совета Федерации во главе с заместителем 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачевым приняла участие в работе 145-й 
Ассамблеи Межпарламентского союза в городе Кигали (Руанда). В состав делегации 
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также вошли председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре Л.С. Гумерова, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
международным делам А.А. Климов и член Комитета Совета Федерации по 
конституционному законодательству и государственному строительству А.В. Вайнберг. 
Общая дискуссия была посвящена теме «Гендерное равенство и парламенты, 
учитывающие гендерные факторы, как движущие силы изменений для более 
устойчивого и безопасного мира»82. В рамках Ассамблеи сенатор Российской Федерации 
Л.С. Гумерова выступила на 34-й сессии Форума женщин-парламентариев и на 
заседании 48-й сессии Бюро женщин-парламентариев.  

На полях Ассамблеи российские парламентарии провели ряд двусторонних 
встреч. 

27–28 октября в городе Самарканде (Узбекистан) заместитель Председателя 
Совета Федерации К.И. Косачев выступил на заседании Постоянной комиссии 
МПА СНГ по политическим вопросам и международному сотрудничеству 
(«Об обращении ПАРЛАСЕН по вопросу участия в деятельности МПА СНГ»), принял 
участие в заседании Совета МПА СНГ и пленарном заседании МПА СНГ. Кроме того, 
К.И. Косачев выступил с докладом «О проведении совместного международного 
культурно-образовательного молодежного проекта «Поезд памяти» в 2023 году» на 
Встрече руководителей парламентов государств – участников Евразийского 
экономического союза. Во встрече также приняли участие председатель Комитета 
Совета Федерации по международным делам Г.Б. Карасин и первый заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по международным делам В.М. Джабаров.  

27–28 октября в городе Самарканде проведено очередное заседание Комиссии по 
сотрудничеству Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан (сопредседатель Комиссии – первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре 
И.М.-С. Умаханов). В заседании Комиссии приняли участие К.И. Косачев, Г.Б. Карасин, 
А.В. Кутепов, В.С. Тимченко, В.В. Полетаев, Б.А. Невзоров и А.А. Салпагаров. 

Сенатор Российской Федерации Е.В. Афанасьева приняла участие в заседании 
Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, туризму и спорту83. 
8 сентября в Совете Федерации прошла беседа заместителя Председателя Совета 
Федерации Ю.Л. Воробьева с Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики 
Беларусь в Российской Федерации Д.Н. Крутым84. 

8–9 сентября в городе Ташкенте (Узбекистан) делегация Совета Федерации во 
главе с заместителем Председателя Совета Федерации Г.Н. Кареловой приняла 
участие в 14-м Саммите женщин – председателей парламентов85, организованном 
Межпарламентским союзом и Олий Мажлисом Республики Узбекистан. В составе 
делегации Совета Федерации в саммите участвовали председатель Комитета Совета 
Федерации по социальной политике И.Ю. Святенко и сенатор Российской Федерации  
И.М.-С. Умаханов. Саммит был посвящен теме «Парламентское лидерство: 
предупреждение рисков в целях обеспечения устойчивости и процветания». В рамках 
саммита заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова провела встречу 
с Президентом Республики Узбекистан Ш. Мирзиеевым и ряд других двусторонних 
встреч. 
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21–24 сентября сенатор Российской Федерации Г.Б. Карасин в составе 
российской делегации во главе с Министром иностранных дел Российской Федерации 
С.В. Лавровым участвовал в мероприятиях 77-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
в городе Нью-Йорке (США) и многочисленных встречах с делегациями других стран и 
международных организаций86. 

Председатель Комитета Совета Федерации по международным делам 
Г.Б. Карасин провел встречи с Чрезвычайным и Полномочным Послом Бразилии в 
Российской Федерации Р. де Лима Баэна Соаресом (5 сентября), Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Арабской Республики Египет в Российской Федерации Назихом 
Нагари (27 сентября), Чрезвычайным и Полномочным Послом Туркменистана в 
Российской Федерации Б. Ниязлиевым (12 октября), Чрезвычайным и Полномочным 
Послом Кувейта в Российской Федерации Мансуром Айядом Аль-Отейби (13 октября). 

Состоялись встречи сенатора Российской Федерации Г.Б. Карасина с 
председателем Политбюро Палестинского движения ХАМАС Исмаилом Хания 
(13 сентября)87 и председателем болгарского Национального Движения «Русофилы» 
Н.С. Малиновым (20 октября). 

14 сентября сенатор Российской Федерации Л.С. Гумерова в режиме видео-
конференц-связи (далее – ВКС) приняла участие в заседании Рабочей группы 
Межпарламентского союза по вопросам науки и техники. Состоялись встречи 
сенатора Российской Федерации И.М.-С. Умаханова с Чрезвычайным и Полномочным 
Послом Йеменской Республики в Российской Федерации Ахмедом Салемом Аль-
Вахейши (13 сентября), Чрезвычайным и Полномочным Послом Королевства 
Саудовская Аравия Абдуррахманом Аль-Ахмедом (20 сентября), Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Сирийской Арабской Республики Риадом Хаддадом (26 октября). 

6 октября сенатор Российской Федерации И.М.-С. Умаханов принял участие во 
встрече Первого вице-президента Исламской Республики Иран Мохаммада Мохбера с 
главами российских регионов и российскими предпринимателями.  

9–11 сентября заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
международным делам Б.Б. Жамсуев принял участие в XV региональной конференции 
российских соотечественников стран Азии (город Бангкок, Таиланд)88.  

17 октября состоялась встреча руководителя группы по сотрудничеству Совета 
Федерации с Собранием Исламского Совета Исламской Республики Иран, сенатора 
Российской Федерации И.Н. Морозова с Чрезвычайным и Полномочным Послом 
Исламской Республики Иран в Российской Федерации Каземом Джалали.  

21 октября в режиме ВКС состоялась встреча членов группы дружбы Совета 
Федерации с Национальным собранием Лаосской Народно-Демократической 
Республики с депутатами Национального собрания Лаосской Народно-
Демократической Республики (руководитель группы – сенатор Российской Федерации 
П.В. Тараканов). 

25 октября состоялась встреча первого заместителя председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам  С.И. Кисляка с Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Арабской Республики Египет  в Российской Федерации Назихом 
Нагари. 
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Продолжалась работа по развитию и поддержанию межпарламентских связей по 
линии Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. 22 сентября 
председатель Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской 
деятельности В.С. Тимченко и первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам Е.А. Перминова (в формате ВКС) приняли 
участие в заседании Контрольно-бюджетной комиссии МПА СНГ, состоявшемся в 
городе Санкт-Петербурге. 22–23 сентября в городе Санкт-Петербурге заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской 
деятельности А.А. Савин и сенатор Российской Федерации О.В. Цепкин приняли 
участие в заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта 
государственного строительства и местного самоуправления. 23 сентября сенатор 
Российской Федерации по обороне и безопасности В.П. Усатюк принял участие в 
заседаниях Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации 
законодательства в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и 
угрозам и Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности в 
городе Санкт-Петербурге. 6–7 октября в городе Санкт-Петербурге сенаторы Российской 
Федерации О.В. Цепкин и Е.В. Афанасьева (в формате ВКС) приняли участие в 
Международной научно-практической конференции «Конвенция СНГ о стандартах 
демократических выборов: открытое пространство международного 
сотрудничества». Сенатор Российской Федерации О.В. Цепкин выступил модератором 
дискуссии «Стандарты демократических выборов», а также зачитал приветственное 
обращение Председателя Совета Федерации, Председателя Совета МПА СНГ 
В.И. Матвиенко к участникам конференции. 

27–28 октября сенаторы Российской Федерации в городе Самарканде 
(Узбекистан) приняли участие в заседаниях Постоянной комиссии МПА СНГ по 
политическим вопросам и международному сотрудничеству (заместитель Председателя 
Совета Федерации К.И. Косачев выступил с докладом «Об обращении ПАРЛАСЕН по 
вопросу участия в деятельности МПА СНГ», сенатор Российской Федерации 
Г.Б. Карасин – «О сохранении исторической памяти и недопустимости попыток 
фальсификации истории»), Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, 
природным ресурсам и экологии (сенатор Российской Федерации В.Ф. Новожилов 
выступил по проектам модельных законов «Об экологической безопасности», 
«Об отходах производства и потребления», «Об особо охраняемых природных 
территориях», «Об экологических фондах», «О пчеловодстве», «О доступе 
к экологической информации»), Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, 
информации, туризму и спорту (сенаторы Российской Федерации Е.В. Афанасьева, 
С.В. Горняков), Молодежной межпарламентской ассамблеи государств – участников 
Содружества Независимых Государств (сенатор Российской Федерации 
Н.Н. Владимиров рассказал о мерах по стимулированию занятости молодежи, затронул 
вопросы перспективных направлений государственной молодежной политики).  

27 октября в заседании Совета МПА СНГ приняли участие сенаторы Российской 
Федерации К.И. Косачев, Г.Б. Карасин, В.М. Джабаров, выступили с докладами сенаторы 
Российской Федерации Л.С. Гумерова («О рекомендациях по перспективным 
направлениям модельного законотворчества в сфере науки и образования») и 
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В.Ф. Новожилов («Об Экспертном совете по экологии и природопользованию при 
МПА СНГ»). 28 октября состоялось 54 пленарное заседание МПА СНГ. В нем приняли 
участие сенаторы Российской Федерации: К.И. Косачев, Е.В. Афанасьева, А.Д. Башкин, 
А.В. Вайнберг, Н.Н. Владимиров, С.В. Горняков, Л.С. Гумерова, В.М. Джабаров, 
А.Н. Епишин, Г.Б. Карасин, А.В. Кутепов, В.Ф. Новожилов, В.В. Полетаев, А.А. Савин, 
Б.Б. Хамчиев, О.В. Цепкин.  С докладами по повестке дня выступили сенатор Российской 
Федерации Л.С. Гумерова («О новой редакции модельного Информационного кодекса для 
государств – участников СНГ»; «О модельном законе «О коммерциализации прав на 
результаты интеллектуальной деятельности в сфере науки и технологий»; «О модельном 
законе «О государственной аттестации (аккредитации) субъектов научной и научно-
технической деятельности»; «Об изменениях в модельный закон «О научной и научно-
технической экспертизе»; «О рекомендациях по нормативному регулированию 
цифровизации в области образования»; «О рекомендациях по согласованным подходам к 
формированию системы современного фармацевтического образования в государствах – 
участниках СНГ»; «О рекомендациях «О мерах выявления и системного сопровождения 
талантливых детей и молодежи»; «О рекомендациях по организации просветительской 
работы с родителями и деятельности родительских сообществ»), сенатор Российской 
Федерации А.Н. Епишин («О рекомендациях по развитию и применению механизмов 
публично-частного партнерства в государствах – участниках СНГ»), сенатор Российской 
Федерации А.А. Савин («О модельном законе «О государственных и муниципальных 
услугах»), сенатор Российской Федерации А.Д. Башкин («О модельном законе 
«О страховой деятельности»), сенатор Российской Федерации О.В. Цепкин 
(«О законодательном обеспечении электоральных процессов в государствах – участниках 
СНГ», «О модельном законе «О международном наблюдении за выборами 
и референдумами»). 

Сенаторы Российской Федерации приняли участие в заседаниях рабочих органов 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ: в Координационном совещании председателей 
комитетов (комиссий) по обороне и безопасности парламентов государств – членов 
ОДКБ при Совете ПА ОДКБ (председатель Комитета Совета Федерации по обороне и 
безопасности В.Н. Бондарев, город Санкт-Петербург, 20 октября); в заседании 
Постоянной комиссии ПА ОДКБ по вопросам обороны и безопасности (сенаторы 
Российской Федерации Ю.К. Валяев, С.Н. Колбин, город Санкт-Петербург, 20 октября); 
в заседании Постоянной комиссии ПА ОДКБ по социально-экономическим и правовым 
вопросам (сенаторы Российской Федерации А.Б. Карлин, Ю.В. Федоров, И.И. Ялалов, 
20 октября, в формате ВКС). 

Состоялся ряд мероприятий по плану работы Парламентского Собрания Союза 
Беларуси и России, в которых приняли участие члены делегации Совета Федерации: в 
заседании Комиссии по культуре, науке и образованию (сенатор Российской Федерации 
Н.В. Косихина, город Москва, 7 сентября); в заседании Комиссии Парламентского 
Собрания Союза Беларуси и России по международным делам, миграционной политике и 
связям с соотечественниками (первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по международным делам В.М. Джабаров, город Москва, 15 сентября, ВКС); в 
совместном заседании Комиссии по бюджету, налогам и финансовому рынку и Комиссии по 
экономической политике, промышленности и торговли (сенаторы Российской Федерации 
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С.Г. Митин и Е.А. Перминова, город Витебск, 13–14 октября); в заседании постоянно 
действующего семинара по вопросам строительства Союзного государства (сенаторы 
Российской Федерации Е.В. Афанасьева, В.И. Круглый, город Калининград, 20–
21 октября); в заседании Комиссии по законодательству и Регламенту (первый заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству В.В. Полетаев, город Санкт-Петербург, 20–21 октября); в 
заседании Комиссии по труду, социальной политике и здравоохранению (сенаторы 
Российской Федерации Е.В. Афанасьева и В.И. Круглый, город Калининград, 22 октября); 
в заседании Комиссии по природным ресурсам, экологии и охране окружающей среды 
(сенатор Российской Федерации А.Г. Ярошук, город Минск, 25 октября); в заседании 
Комиссии по безопасности, обороне и борьбе с преступностью (сенатор Российской 
Федерации А.А. Карелин, город Москва, 26 октября, ВКС).  

20 сентября Совет Федерации посетила делегация Юго-Осетинского 
государственного университета им. А.А. Тибилова во главе с ректором университета 
В.Б. Тедеевым для участия в презентации университета в рамках заседания Комитета 
Совета Федерации по науке, образованию и культуре.  

Прошел ряд мероприятий, в которых приняли участие сенаторы Российской 
Федерации. 8–10 сентября Г.А. Рапота в городах Минске и Несвиже (Республика 
Беларусь) участвовал в III Международном инклюзивном детско-юношеском фестивале-
форуме «СоТворение». 9 сентября К.И. Косачев принял участие в презентации 
российско-белорусского проекта «Библиотека Союзного государства», который 
предоставляет доступ к достоверным материалам об истории России и Беларуси, 
культуре, традициях народов двух стран89. 13–14 сентября В.А. Бекетов и 
А.Н. Кондратенко в городах Минске и Витебске приняли участие в торжественной 
церемонии передачи и перезахоронении в Республике Беларусь останков белорусского 
военного летчика, погибшего в Краснодарском крае в ходе Великой Отечественной 
войны. 14–17 сентября Е.В. Афанасьева и В.И. Круглый посетили город Смоленск для 
участия в XV фестивале «Молодежь – за Союзное государство». 19 сентября 
Д.Г. Кузьмин участвовал в работе Девятого российско-армянского регионального 
форума в городе Ереване. 23–24 сентября М.Н. Павлова приняла участие в Славянском 
форуме семей в городе Минске (Республика Беларусь). 27 сентября Е.В. Афанасьева в 
режиме ВКС участвовала в Региональном форуме соотечественниц русскоязычных 
общин стран СНГ, Ближнего Востока и Азии в городе Бишкеке (Киргизская 
Республика)90. 28 сентября К.И. Косачев принял участие в заседании Организационного 
комитета по подготовке и проведению в России второго саммита «Россия – Африка» под 
председательством помощника Президента Российской Федерации Ю.В. Ушакова91.  
4–5 октября Г.А. Рапота принял участие в Российско-белорусском форуме по вопросам 
безопасности и сотрудничества «Рубежи Союзного государства», который состоялся в 
городе Светлогорске. 6–7 октября в городе Санкт-Петербурге по инициативе Исполкома 
СНГ и Центральной избирательной комиссии Российской Федерации прошла научно-
практическая конференция «Конвенция СНГ о стандартах демократическим выборов: 
открытое пространство международного сотрудничества», в которой участвовали 
Е.В. Афанасьева и В.И. Круглый. 14–16 октября Р.Ф. Галушина посетила церемонию 
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открытия Шестнадцатых молодежных дельфийских игр государств – участников СНГ, 
которая прошла в городе Душанбе (Республика Таджикистан). 

7. Освещение деятельности Совета Федерации в СМИ 
В отчетный период на страницах ведущих федеральных и региональных печатных 
СМИ вышло более 1700 публикаций о работе палаты, сенаторов Российской 
Федерации. На лентах федеральных информационных агентств и интернет-
ресурсов опубликовано порядка 50 тыс. сообщений. В эфирах и на сайтах 
федеральных телеканалов зафиксировано более 800 упоминаний о Совете 
Федерации. 

Большой интерес СМИ традиционно вызывают заседания Совета Федерации. 
Широкое освещение в информационном поле получили следующие мероприятия: 

участие сенаторов в церемонии подписания 
договоров о принятии Донецкой и Луганской 
народных республик, Запорожской и 
Херсонской областей в состав Российской 
Федерации; работа делегации Совета 
Федерации во главе с В.И. Матвиенко в 
рамках восьмого Саммита спикеров 
парламентов государств «Группы двадцати» 
в Джакарте (Индонезия); выступление 
Председателя Совета Федерации на 

расширенном заседании Совета глав государств СНГ в Астане (Казахстан); участие 
В.И. Матвиенко в VIII Парламентском форуме БРИКС в формате видеоконференции; 
двусторонние встречи Председателя Совета Федерации с представителями КНР, 
Зимбабве, Армении; участие В.И. Матвиенко в Глобальном форуме креативных 
территорий в Нижнем Новгороде; посещение Председателем Совета Федерации города 
Таганрога; обращение В.И. Матвиенко к главам регионов по организации частичной 
мобилизации; проведение в Совете Федерации парламентских слушаний «О параметрах 
проекта федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 
«Открытый диалог» с Министром строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации И.Э. Файзуллиным; заседание парламентской комиссии по 
расследованию деятельности биолабораторий США на Украине; работа делегации Совета 
Федерации во главе с К.И. Косачевым в рамках 145-й Ассамблеи Межпарламентского 
союза в Кигали (Республика Руанда). Также в фокусе внимания медиа находился сюжет о 
блокировке американским видеохостингом YouTube аккаунтов Совета Федерации и 
телеканала «Вместе-РФ». 

Широкое обсуждение в прессе вызвали 
инициативы сенаторов Российской 
Федерации по реализации пакета мер 
поддержки мобилизованных граждан, 
комментарии парламентариев о ходе 
проведения специальной военной операции 
на Украине и частичной мобилизации в 
России. 

Количество материалов о работе 
Совета Федерации в федеральных  
и региональных печатных СМИ

Количество выпусков  
программы «Сенат» 
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За прошедший период обеспечено около 252 выходов в эфир федеральных 
телеканалов сюжетов о деятельности Председателя Совета Федерации (без учета 
эфиров телеканала Совета Федерации «Вместе-РФ»), свыше 150 выходов в эфир 
сюжетов о деятельности сенаторов Российской Федерации, 8 выпусков программы 
«Сенат». Организовано 32 пресс-конференции и подхода к прессе сенаторов Российской 
Федерации. 

Традиционно большое внимание уделялось работе официального сайта Совета 
Федерации в сети Интернет. На сайте размещено более 760 новостей о наиболее 
важных событиях в деятельности палаты. 

Число подписчиков представительств Совета Федерации в соцсетях превысило 
202 тысячи пользователей. Охват публикаций Совета Федерации – более 
26 млн аккаунтов, общее количество просмотров публикаций в социальных сетях за 
указанный период – свыше 5,4 млн. За отчетный период на официальных страницах 
Совета Федерации в социальных сетях было размещено свыше 780 материалов, из 
которых 430 – видео, 81 – инфографика и карточки. 

Интерес аудитории к деятельности Совета Федерации поддерживался посредством 
размещения на официальном сайте видеоматериалов – всего опубликовано более 
60 видеороликов. В их числе комментарии сенаторов Российской Федерации на 
актуальные темы, записи эфиров программы «Сенат», сюжеты телеканала Совета 
Федерации «Вместе-РФ», интервью Председателя Совета Федерации федеральным 
СМИ. 

Сетевое издание «СенатИнформ» за отчетный период выпустило более 
950 новостей о работе Совета Федерации и сенаторов Российской Федерации, записано 
5 видеообращений Председателя палаты, более 40 видеообращений, приветствий, 
поздравлений по запросам сенаторов Российской Федерации. По итогам проведения 
мероприятий на сайте сформировано более 410 фотолент, общее количество 
фотографий – более 5,6 тыс. В «Парламентском фотоархиве», который был запущен в 
сентябре, а также на фотохостинге Flickr размещено более 235 фотоальбомов с более 
чем 6,7 тыс. фотографий. 

Поддержанию открытости Совета 
Федерации способствовали регулярно 
организуемые на сайте интернет-трансляции 
различных мероприятий. В прямом эфире  
на сайте палаты было продемонстрировано 
более 90 мероприятий, в числе которых 
заседания комитетов, парламентские слушания 
и заседания экспертных советов. Все 
мероприятия, проходящие в открытом режиме с 
онлайн-трансляциями, также дублировалась на 
официальном канале Совета Федерации на 

платформе YouTube до момента его блокировки 18 октября. Активно задействованы в 
работе каналы Совета Федерации на российских платформах Дзен, видеохостинге 
Rutube и сервисе ВКвидео. На эти же платформы заранее была перенесена актуальная 
информация из аккаунтов YouTube Совета Федерации и телеканала «Вместе-РФ». 

Количество продемонстрированных  
в прямом эфире мероприятий  

Совета Федерации 
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В эфире телеканала «Вместе-РФ» прошло свыше 37 прямых трансляций 
мероприятий, проводимых Советом Федерации. Созданы 43 программы «Сказано  
в Сенате». В информационных программах вышло более 800 видеосюжетов, освещающих 
деятельность Совета Федерации и социально-экономическую жизнь регионов. 
Количество трансляций, отданных федеральным каналам через Синтерру, – 13, 
региональным каналам – 2. 

 
 

                                                 
1 Указ Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года № 756 «О введении военного положения на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей». 
2 Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 376-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации». 
3 Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным 
договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
4 Федеральный закон от 20 октября 2022 года №  404-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон 
«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации». 
5 Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 371-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в 
Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». 
6 Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении 
лекарственных средств».  
7 Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О нематериальном этнокультурном достоянии Российской 
Федерации». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, 
К.И. Косачевым, Л.С. Гумеровой, депутатом Государственной Думы В.В. Володиным.  
8 По данным Правового Управления и Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 
1 ноября 2022 года. 
9 Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным 
договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации или проходящими военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, а также лицами, 
находящимися на иждивении у указанных лиц», проект федерального закона № 199777-8 был внесен в Государственную 
Думу 23 сентября 2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, А.А. Клишасом, 
И.В. Рукавишниковой и депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 371-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», проект федерального закона 
№ 192680-8 был внесен в Государственную Думу 8 сентября 2022 года сенаторами Российской Федерации 
О.С. Забраловой, Л.С. Гумеровой и депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 20 октября 2022 года  
№ 404-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации», проект федерального закона № 210928-8 был внесен 12 октября 2022 года сенаторами Российской Федерации 
А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым и депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 20 октября 2022 года 
 № 406-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», проект федерального 
закона № 209496-8 был внесен в Государственную Думу 10 октября 2022 года сенаторами Российской Федерации 
А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым и депутатами Государственной Думы. 
10 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 1 ноября 2022 года. 
11 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 1 ноября 2022 года. 
12 По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию на 1 ноября 2022 года. 
13 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 1 ноября 2022 года. 
14 Ответственный – Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству. 
15 Ответственный – Комитет Совета Федерации по социальной политике.  
16 Федеральный закон вступил в силу со дня его официального опубликования, при этом его положения распространяются 
на правоотношения, возникшие с 21 сентября 2022 года. 
17 Ответственный – Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам. 
18 Кроме того, льготный период продлевается на период нахождения заемщика в медицинских организациях на излечении 
от увечий или заболеваний, полученных при выполнении задач в ходе проведения специальной военной операции. 
19 Гибель (смерть) военнослужащего при выполнении задач в период проведения специальной военной операции либо 
позднее указанного периода, но вследствие увечья или заболевания, полученных при выполнении задач в ходе проведения 
специальной военной операции; признание военнослужащего инвалидом I группы по причине увечий или заболевания, 
полученных в связи с выполнением им задач в ходе проведения специальной военной операции. Указанное прекращение 
кредитных обязательств распространяется на правоотношения, возникшие с 24 февраля 2022 года. 
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20 Ответственный – Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера. 
21 Ответственный – Комитет Совета Федерации по экономической политике.  
22 Ответственный – Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам. 
23 Заемщик относится к субъектам МСП; заемщик является обществом с ограниченной ответственностью, состоящим из 
одного участника, который призван на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, 
одновременно является единственным лицом, обладающим полномочиями единоличного исполнительного органа 
общества, в период с 21 сентября 2022 года до дня призыва на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации (далее – участник общества); кредитный договор (договор займа) заключен до дня мобилизации 
участника общества. 
24 В случае если кредитный договор был обеспечен залогом, поручительством или гарантией, срок действия такого 
договора залога, поручительства или гарантии продлевается на срок действия кредитного договора. Исполнение 
исполнительных документов, направленных на возврат просроченной задолженности по кредитному договору, в отношении 
заемщиков, являющихся обществами с ограниченной ответственностью, приостанавливается. 
25 Максимальный размер подлежащего прекращению обязательства по кредитному договору может быть установлен в 
зависимости от видов кредитов (займов) с учетом региональных особенностей; кредитная организация, обслуживающая 
счета должника, приостанавливает исполнение требований о взыскании денежных средств или об их аресте, содержащихся 
в поступивших или поступающих непосредственно от взыскателя исполнительных документах, направленных на возврат 
просроченной задолженности по кредитному договору военнослужащего или членов семьи военнослужащего, со дня 
получения заявления военнослужащего или членов семьи военнослужащего о приостановлении исполнения 
исполнительных документов; организация или иное лицо, выплачивающее должнику заработную плату, пенсию, стипендию 
и иные периодические платежи, приостанавливает исполнение поступивших непосредственно от взыскателя 
исполнительных документов о взыскании денежных средств, со дня получения заявления военнослужащего или членов 
семьи военнослужащего о приостановлении исполнения исполнительных документов; исполнение исполнительных 
документов, направленных на возврат просроченной задолженности по кредитному договору, может быть возобновлено не 
ранее 30 дней после прекращения участия должника-военнослужащего либо военнослужащего, членом семьи которого 
является должник, в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Российской Федерацию. 
26 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 546749-7.  
27 Федеральный закон направлен на правовое регулирование вопросов создания и применения добровольческих 
формирований, содействующих выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, для 
выполнения отдельных задач в области обороны в период мобилизации, действия военного положения, в военное время, 
при возникновении вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористических операций, а также при использовании 
Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации. 
28 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 186149-8. 
29 Ответственный – Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности. 
30 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 82981-8. 
31 Законом также устанавливается, что граждане Российской Федерации, заключившие контракт о прохождении военной 
службы в связи с призывом на военную службу по мобилизации, и члены их семей до прекращения действия указанного 
контракта освобождаются от начисления пеней по ЖКХ. 
32 Предусмотрено, что одно лицо может быть членом только одной общины, наряду с членами общины учитываются члены 
их семьи. Вводится обязательный учет членов общины. 
33 Порядок установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1488. 
34Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 33097-8. 
35 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 17973-8. 
36 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 196111-8.  
37Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 200743-8. 
38 Согласно статье 1 Договора стороны сотрудничают, координируют свою деятельность, объединяют усилия 
государственных органов, общественных организаций и граждан в целях противодействия легализации доходов в 
соответствии с Договором, международными обязательствами и национальным законодательством. Сотрудничество 
Сторон включает: гармонизацию законодательства; оказание правовой помощи, в том числе вручение документов, розыск, 
арест, замораживание (блокирование), конфискация и возврат конфискованного имущества; обмен информацией; 
проведение оперативно-разыскных мероприятий; консультации; обмен представителями; признания перечней лиц, групп и 
организаций, в отношении которых имеются сведения об их участии в террористической деятельности и распространении 
оружия массового уничтожения (статья 3). 
39Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 160041-8. 
40 Закон разработан в целях расширения перечня видов деятельности, которые признаются видами деятельности, 
имеющими  стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства и усиления контроля за 
иностранным участием в российских хозяйственных обществах, осуществляющих рыболовство. 
41 Закон принят в целях создания нормативно-правовой базы для обеспечения безопасности судоходства на внутренних 
водных путях Российской Федерации, повышения эффективности государственного регулирования в сфере внутреннего 
водного транспорта. 
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42 Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2023 года. Предусмотрены переходные положения. 
43 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона № 11010-8. 
44 Планируется рассмотрение на 532-м заседании Совета Федерации. Проект федерального закона №  103215-8. 
45 В обсуждении приняли участие заместители Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев, Г.Н. Карелова, 
К.И. Косачев, председатель Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам А.Д. Артамонов, председатель 
Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова, заместитель Председателя Счетной палаты 
Российской Федерации Г.С. Изотова, представители законодательных и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, научного и экспертного сообщества. 
46 В заседании приняли участие сенаторы Российской Федерации, представители Министерства промышленности и 
торговли Российской Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации, Министерства цифрового развития, 
связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, Министерства энергетики Российской Федерации, региональных 
органов государственной власти, Объединенной судостроительной корпорации, Объединенной авиастроительной 
корпорации, АвтоВаз, РЖД, Торгово-промышленной палаты, «Деловой России». 
47 В парламентских слушаниях приняли участие сенаторы Российской Федерации, депутаты Государственной Думы, 
представители федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, эксперты. 
48 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 1 ноября 2022 года. 
49 Результатом реализации стратегии является создание условий для активного долголетия граждан старшего поколения, 
которые позволят повысить уровень и качество жизни таких граждан. Целью мероприятия явилось определение наиболее 
существенных проблем в оказании медицинской помощи людям, страдающим деменцией и выработке предложений, 
прежде всего в изменении нормативно-правовой базы. 
50 По данным Всемирной организации здравоохранения, деменцией страдают от 4,7% лиц старше 60 лет, в Центральной 
Европе – до 9%. 
51 Также были выявлены такие проблемы, как неразвитость инфраструктуры и материальных ресурсов; отсутствие 
эпидемиологических исследований, дающих объективную информацию о распространенности и заболеваемости деменцией 
в масштабах страны; недостаточная активность научных исследований, направленных на разработку методов 
профилактики, ранней диагностики и лечения когнитивных расстройств. 
52 Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 6 июня 2019 года № 254. 
53 Предлагается также популяризировать положительные традиции, свойственные некоторым воинским коллективам, часто 
связанные с военной специальностью или родом войск в федеральных органах исполнительной власти, в которых 
предусмотрена военная служба. Продолжить изучение воинских традиций и ритуалов, сформированных в  последнее время 
и при целесообразности закрепить их в нормативных правовых актах. 
54 В мероприятии приняли участие заместитель Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий А.М. Супруновский, начальник Всероссийского 
научно-исследовательского института противопожарной обороны МЧС России Д.М. Гордиенко, представители бизнеса. 
55 В совещании также приняли участие государственный секретарь Союзного государства Д.Ф. Мезенцев, председатели 
профильных комитетов Совета Федерации и представители руководства организаций – партнеров проекта (ОАО «РЖД», 
АНО «Большая перемена»). 
56 Также подняты проблемы правовых механизмов учета бесхозяйного и выморочного имущества, вопросы юридического 
характера, требующие решения не только на законодательном уровне, но и на уровне подзаконного регулирования. 
57 Проект включает строительство 45 километров современных трамвайных путей и приобретение 50 новых низкопольных 
трамваев. 
58 Правительству Российской Федерации рекомендовано ускорить подготовку проекта федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания государственной системы 
мониторинга состояния многолетней (вечной) мерзлоты». Минэнерго, ФАС России рекомендовано продолжить работу по 
формированию экономически привлекательных тарифов для населения при переводе на газовое или электрическое 
отопление. Минстрою России рекомендовано обобщить положительный опыт субъектов Российской Федерации по 
получению поставщиками коммунальных услуг официальных сведений о количестве зарегистрированных и проживающих в 
жилых помещениях граждан и направить информационные письма в субъекты Российской Федерации. 
59 Такие, как: низкий уровень денежных выплат резервистам; отсутствие мер социального стимулирования граждан к 
поступлению в резерв; незаинтересованность работодателей направлять работников в резерв; отсутствие правовых норм, 
обязывающих отдельные категории граждан поступать в резерв, а также совмещать по ряду должностных признаков 
трудовую деятельность с нахождением в резерве. 
60 Также Правительству Российской Федерации рекомендовано рассмотреть возможность выделения дополнительных 
бюджетных средств на повышение денежных выплат гражданам, пребывающим в мобилизационном людском резерве 
Вооруженных Сил Российской Федерации. 
61 Проведено Комитетом Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности в рамках подготовки 
к проведению «правительственного часа» на тему «О результатах работы по совершенствованию контрольно-надзорной  
деятельности» с участием Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата 
Правительства Российской Федерации  Д.Ю. Григоренко. 
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62 Председатель Комитета Государственной Думы по малому и среднему предпринимательству А.В. Демин, первый 
заместитель председателя  Комитета Государственной Думы по контролю М.В. Романов, аудитор Счетной палаты 
Российской Федерации С.Ю. Орлова, представители федеральных и региональных контрольных (надзорных) органов, 
Уполномоченного при  Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей,  уполномоченные по защите 
прав предпринимателей в субъектах Российской  Федерации. 
63 Мероприятие организовано Комитетом Совета Федерации по экономической политике совместно с Комитетом Совета 
Федерации по обороне и безопасности. 
64 Совещание организовано совместно с Главной военной прокуратурой и Главным военным следственным управлением 
Следственного комитета Российской Федерации. 
65 Провел совещание Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера совместно с Советом по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при 
Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
66 В совещании приняли участие сенаторы Российской Федерации, заместитель председателя Законодательного Собрания 
Краснодарского края – председатель комитета по вопросам здравоохранения и социальной защиты населения  
Н.Н. Петропавловский, министр образования, науки и молодежной политики Краснодарского края Е.В. Воробьева, 
председатель Совета муниципального образования города-курорта Анапа Л.П. Красноруцкий, начальник управления 
образования Новороссийска Е.И. Середа, директор Всероссийского детского центра «Смена» И.В. Журавлев, 
представители Министерства просвещения Российской Федерации, органов государственной власти Краснодарского края, 
промышленных предприятий, образовательных дошкольных и школьных организаций, колледжей, вузов, образовательных 
организаций дополнительного образования, эксперты. 
67 Органам государственной власти субъектов Российской Федерации предложено в том числе разработать систему льгот и 
преимуществ для внутренних мигрантов, обладающих дефицитными для данного региона знаниями, навыками и 
компетенциями. 
68 Кроме того, обсуждены перспективы развития добывающей промышленности и несырьевого сектора, в том числе 
судостроения и креативных индустрий, а также меры поддержки инвесторов. 
69 Самарская область характеризуется высоким уровнем развития промышленного сектора, при этом агропромышленный 
комплекс играет важную роль в экономике региона. 
70 В рамках выездного заседания состоялся ознакомительный осмотр ряда объектов АПК Самарской области: 
АО «Евротехника», ООО «Тепличный», ПАО «КуйбышевАзот», АО «Край Каравай». 
71 Только в весеннюю сессию 2022 года рассмотрено порядка 10 законодательных инициатив, направленных на 
сбалансированную экологическую трансформацию субъектов в части закрепления за побочным продуктом животноводства 
статуса сырья, а не отхода и развития  системы обращения с вторичными ресурсами. 
72 Абхазии, Азербайджана, Армении, Республики Беларусь, Болгарии, Венгрии, Грузии, Индии, Камеруна, Китая, Киргизии, 
Мексики, Монголии, Молдовы, Словакии, Сингапура, Таиланда, Турции. 
73 В состав Конкурсной комиссии вошли представители федеральных органов власти, институтов развития и деловых 
объединений. Конкурс будет проводиться ежегодно с целью выявления и распространения лучших практик среди 
82 субъектов Российской Федерации по организации поддержки субъектов женского предпринимательства, 
осуществляющих экспортную деятельность. Соглашение о его проведении было заключено на Петербургском 
международном экономическом форуме в текущем году при участии Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко. 
Победители будут определяться в номинациях «Динамика вовлечения в экспорт» и «Новый женский экспорт». Жюри оценит 
центры экспортной поддержки по количеству зарегистрированных женщин-предпринимателей, а также по количеству 
заключенных с ними контрактов.   
74 Экспозиция посвящена социальным проектам компании РЖД, которые реализованы совместно с благотворительным 
фондом «Почет» и направлены на повышение социальной активности людей старшего возраста, содействие их участию в 
культурных, образовательных, спортивных и других мероприятиях. 
75 Мероприятие было организовано Российской ассоциацией международного сотрудничества, международным 
благотворительным фондом «Диалог культур – единый мир» и посольством Республики Индонезия в Российской 
Федерации. 
76 Конкурс проводится среди крупных компаний, компаний малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, 
достигших наибольших успехов в осуществлении экспорта несырьевых неэнергетических товаров, работ, услуг, а также 
результатов интеллектуальной деятельности. 
77 По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию на 1 ноября 2022 года. 
78 По информации, подготовленной Комитетом Совета Федерации по международным делам, Секретариатом заместителя 
Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьева, Секретариатом заместителя Председателя Совета Федерации 
Г.Н. Кареловой, Секретариатом заместителя Председателя Совета Федерации К.И. Косачева, Управлением 
международных связей Аппарата Совета Федерации. 
79 Стороны обсудили широкий спектр вопросов сотрудничества в торгово-экономической, энергетической, промышленной, 
транспортной сферах, подчеркнув стабильно высокий дружественный характер взаимодействия. По информации 
Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации К.И. Косачева. 
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80 Председатели законодательных собраний Еврейской автономной области, Республики Башкортостан, Волгоградской, 
Воронежской, Новосибирской областей, Забайкальского края, заместители председателей законодательных собраний 
Красноярского края и Оренбургской области. По информации Комитета Совета Федерации по международным делам. 
81 По информации Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации К.И. Косачева, Комитета Совета Федерации 
по международным делам. 
82 В работе Ассамблеи МПС участвовали делегации из 109 стран, 43 из них возглавляли председатели, 38 – заместители 
председателей парламентов. На открытии выступили Президент Республики Руанда Поль Кагаме, спикеры обеих палат 
парламента страны, а также Председатель Межпарламентского союза Дуарте Пашеку. В рамках сессии состоялись 
слушания по проекту резолюции по чрезвычайному пункту «Осуждение вторжения на Украину и последующего 
присоединения территорий в контексте обеспечения соблюдения принципа территориальной целостности всех государств», 
российская делегация также приняла участие в заседании Рабочей группы МПС по Украине для обсуждения вопросов 
содействия межпарламентскому диалогу в интересах мирного разрешения украинского кризиса. По информации 
Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации К.И. Косачева, Комитета Совета Федерации по 
международным делам. 
83 По информации Комитета Совета Федерации по международным делам. 
84 Во встрече также участвовал председатель Комитета Совета Федерации по международным делам Г.Б. Карасин. В ходе 
встречи обсуждались вопросы двустороннего межрегионального взаимодействия, подготовки к предстоящему Х Форуму 
регионов России и Беларуси. 7 сентября 2022 года совместно со структурными подразделениями Аппарата Совета 
Федерации организовано проведение рабочего совещания под председательством заместителя Председателя Совета 
Федерации Ю.Л. Воробьева по вопросам подготовки предстоящего Х Форума регионов России и Беларуси. В мероприятии 
приняли участие председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова, 
председатель Комитета Совета Федерации по международным делам Г.Б. Карасин, первый заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам 
Севера В.Ф. Городецкий, Глава Республики Башкортостан Р.Ф. Хабиров. Участники заседания обсудили предложения в 
программу проведения Х Форума регионов, а также создание организационного комитета Форума. По информации 
Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьева. 
85 Дискуссионная площадка объединила женщин – председателей парламентов, которые хотят привлечь внимание к 
вопросам восстановления мировой экономики с учетом взаимных интересов государств. В ходе мероприятия заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова выступила на сессии «Устранение рисков глобального восстановления 
после пандемии». По информации Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации Г.Н. Кареловой. 
86 22 сентября председатель Комитета Совета Федерации по международным делам Г.Б. Карасин совместно с Министром 
иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавровым участвовал в заседании Совета Безопасности ООН по Украине. 
23 сентября – в Министерской встрече «Россия – Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива 
(ССАГПЗ)». По информации Комитета Совета Федерации по международным делам. 
87 В беседе приняли участие первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
С.И. Кисляк и заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам Ф.М. Мухаметшин. В ходе 
беседы основное внимание было уделено развитию ситуации в ближневосточном регионе с упором на палестинскую 
проблематику. По информации Комитета Совета Федерации по международным делам. 
88 В ходе конференции состоялось обсуждение вопросов защиты прав и законных интересов соотечественников, 
сохранения исторической памяти, продвижения русского языка в странах Азии, а также проблематика участия 
соотечественников в развитии торгово-экономического сотрудничества России с государствами региона. В работе 
региональной конференции приняли участие представители организаций соотечественников из Бангладеш, Индии, 
Камбоджи, Китая, Республики Корея, Малайзии, Монголии, Непала, Сингапура, Таиланда и Японии, представители органов 
исполнительной власти ряда субъектов Российской Федерации. По информации Комитета Совета Федерации по 
международным делам. 
89 По информации Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации К.И. Косачева. 
90 В повестке мероприятия – пленарные дискуссии на темы: «Женские движения на евразийском пространстве», 
«Соотечественницы Европы и Азии: общий материк – общие задачи», специальная сессия «Система ценностей российского 
народа в меняющемся мире», а также презентация культурно-гуманитарных проектов соотечественниц. В форуме приняли 
участие соотечественницы из 27 стран, а также представители российских государственных и общественных организаций. 
По информации Комитета Совета Федерации по международным делам. 
91 На мероприятии обсуждались вопросы координации и подготовки к мероприятиям, предшествующим саммиту, 
наполнения деловой повестки и другие. По информации Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева. 
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