
ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 
ПО РЕГЛАМЕНТУ И ОРГАНИЗАЦИИ 
ПАРЛАМЕНТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426 

[REGNUMDATESTAMP] 

Совет Федерации, зал 701, в режиме ВКС 
23 ноября 2023 г., 11:00 

ПРОТОКОЛ 
"круглого стола" на тему "Особенности осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области" 

В совещании приняли участие: 

представители Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации 

парламентской деятельности: 

Тимченко В.С. - председатель комитета, Наговицын В.В. - первый 

заместитель председателя комитета, Савин А.А. - заместитель председателя 

комитета, члены комитета: Белоусов М.В., Земцов О.А.; 

представители других комитетов Совета Федерации: 

Волошин А.В.- член Комитета Совета Федерации по федеративному 

устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, 

представитель от законодательного (представительного) органа государственной 

власти Донецкой Народной Республики; 

Ворона Д.Н. - член Комитета Совета Федерации по экономической 

политике, представитель от законодательного (представительного) органа 

государственной власти Запорожской области; 

Кастюкевич И.Ю. - член Комитета Совета Федерации по социальной 

политике, представитель от законодательного (представительного) органа 

государственной власти Херсонской области; 

Никонорова Н.Ю. - член Комитета Совета Федерации по международным 

делам, представитель от исполнительного органа государственной власти 

Донецкой Народной Республики. 

представители министерств: 

Вдовин А.В. - директор Департамента государственной политики в сфере 

лицензирования, контрольно-надзорной деятельности, аккредитации 
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и саморегулирования Министерства экономического развития Российской 

Федерации, 

Дашкова О.А. - заместитель директора Департамента градостроительной 

деятельности и архитектуры Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации; 

Костина М.А. - начальник управления контрольно-надзорной деятельности 

Роспотребнадзора; 

Яковлев Д.А. - начальник Правового управления Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Представители научных организаций: 

Подшивалов Е.Н. - директор Центра развития регионов ВШГУ РАНХиГС; 

представители регионов: 

Додонов И.Ю. - первый заместитель Министра экономического развития 

Запорожской области; 

Кучеренко Б.П. - заместитель Министра экономического развития 

Запорожской области; 

Подлипаева С.Н. - заместитель Председателя Правительства Луганской 

Народной Республики; 

Твердохлеб С.С. - исполняющий обязанности начальника Службы 

финансово-бюджетного контроля Луганской Народной Республики, заместитель 

начальника Службы финансово-бюджетного контроля Луганской Народной 

Республики; 

Зверков В.И. - исполняющий обязанности Министра экономического 

развития Донецкой Народной Республики; 

Мусаев Э.К. – исполняющий обязанности Министра экономического 

развития Херсонской области; 

Белик С.Я. – начальник Управления социально-экономического развития 

Министерства экономического развития Херсонской области; 

Рыжов Ю.Н. – начальник отдела правовой работы и работы с обращениями 

граждан Управления финансового надзора Херсонской области. 

Участники "круглого стола" отметили следующее. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 

2023 года № 402 определяются особенности организации и осуществления 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля на территориях 

ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, обусловленные объективными 
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причинами для воссоединенных территорий, которые будут действовать 

до 1 января 2026 года. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия до 1 января 2026 года 

не проводятся. Внеплановые проверки допускаются с учетом ограничений, 

установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 

2022 г. № 336, а также при условии согласования с органами прокуратуры 

по следующим основаниям: 

- решение высшего должностного лица субъекта РФ в отношении видов 

регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 

- решение руководителя (заместителя руководителя) федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на осуществление вида федерального 

государственного контроля (надзора); 

- решение руководителя (заместителя руководителя) федерального органа 

исполнительной власти при осуществлении контроля за эффективностью 

и качеством осуществления органами государственной власти субъектов РФ 

переданных полномочий по осуществлению видов федерального государственного 

контроля (надзора). 

Представитель Минэкономразвития проинформировал о том, 

что на воссоединенных территориях осуществляется 7 видов контроля (надзора), 

проведено более 3,5 тыс. профилактических визитов, в исключительных случаях 

выдано 17 предписаний, в пяти случаях возбуждены дела об административных 

правонарушениях. 

Представитель Минстроя России доложил, что подготовлен проект 

постановления Правительства Российской Федерации "Об утверждении некоторых 

особенностей регулирования градостроительной деятельности при строительстве 

на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области в части установления 

особенностей подготовки документов территориального планирования, 

документов градостроительного зонирования и документации по планировке 

территории, проведения государственной экспертизы проектной документации 

и государственной экспертизы результатов инженерных изысканий, выдачи 

разрешения на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, 

проведения строительного контроля, осуществления регионального строительного 

надзора". 

Представитель Ростехнадзора отметил, что особенности осуществления 

федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, 
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федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических 

сооружений и федерального государственного энергетического надзора 

регулируются постановлением Правительства Российской Федерации от 

15 февраля 2023 года № 227. 

С учетом обсуждения участники совещания решили: 

1. Рекомендовать Министерству экономического развития Российской 

Федерации совместно с Роспотребнадзором: 

1) рассмотреть целесообразность введения обязательных профилактических 

визитов в отношении объектов чрезвычайно высокого риска на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области при осуществлении санитарно-

эпидемиологического надзора; 

2. Рекомендовать Министерству строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации проинформировать правительства Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 

и Херсонской области о размещении единого реестра требований на сайте 

федерального автономного учреждения "Федеральный центр нормирования, 

стандартизации и технической оценки соответствия в строительстве"  

в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", посредством 

соблюдения которых обеспечивается безопасность зданий и сооружений, а также 

связанных с требованиями к зданиям и сооружениям процессов проектирования 

(включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации 

и утилизации (сноса), подлежащих применению на территориях Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 

и Херсонской области. 

3. Комитету Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской 

деятельности: 

1) совместно с Минэкономразвития России продолжить мониторинг 

практики осуществления контрольной (надзорной) деятельности на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской области; 

2) совместно с Ростехнадзором подготовить поправку к проекту 

федерального закона № 475970-8 "О внесении изменений в статью 

98 Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" в части освобождения на срок до 31 декабря 2024 года 
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владельцев опасных объектов от обязанности страховать свою гражданскую 

ответственность за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. 

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 

В.С. Тимченко 


