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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 

парламентских слушаний на тему "О ходе реализации  

приоритетной программы "Комплексное развитие моногородов" 

 

5 декабря 2017 года 

 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Уважаемые коллеги! Давайте начнем нашу работу, тем более у 

нас два часа времени имеется, а потом могут начаться проблемы с 

помещением. 

Тема наших сегодняшних парламентских слушаний – "О ходе 

реализации приоритетной программы "Комплексное развитие 

моногородов". Уважаемые коллеги, вы знаете, что недавно прошли 

парламентские слушания в Государственной Думе по проблемам 

моногородов, а 30 ноября – 1 декабря – съезд мэров моногородов в 

"Сколково". И сегодняшние парламентские слушания являются 

логическим продолжением той работы, которая проводится Советом 

Федерации, нашим комитетом по созданию условий для развития 

моногородов. 

Напомню, что в конце марта текущего года нами были 

проведены парламентские слушания, где обсуждался вопрос об 

актуальных задачах развития моногородов. Выработанные на базе 

проведенного комитетом мониторинга проблем рекомендации тех 

слушаний уже в подавляющем большинстве приняты к исполнению 

и выполняются. Уверен, что и наше сегодняшнее мероприятие будет 

не менее результативным. 

За прошедшие с мартовских парламентских слушаний восемь 

месяцев проведена достаточно значительная работа, результатом 
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которой стало внесение в нормативно-правовые акты важных 

корректив, создающих условия для преодоления имеющихся 

проблем развития городов. В частности, это касается принятых 

Правительством Российской Федерации в апреле текущего года 

изменений в правила создания территорий опережающего 

социально-экономического развития в части их распространения на 

все категории моногородов. Это сделано в соответствии с 

федеральным законом от 3 июля 2016 года, позволившим создать 

территории опережающего социально-экономического развития в 

многопрофильных муниципальных образованиях всех категорий. 

Особо следует отметить изменения, которыми были 

откорректированы требования к инвестиционным проектам, 

реализуемым резидентами территорий опережающего социально-

экономического развития в моногородах. В частности, был 

уменьшен минимальный порог объема капитальных вложений 

резидента территории опережающего социально-экономического 

развития в рамках реализации им инвестиционного проекта на 

территории моногорода в первый год его деятельности с 5 до 2,5 млн. 

рублей. Напомню, что ранее представители практически всех 

моногородов отмечали, что существовавший минимальный порог по 

размеру инвестиций отсекает значительное количество 

потенциальных инвесторов для конкретной территории. 

Хочу сказать, что целый ряд моногородов – это достаточно 

компактные территории с небольшим количеством проживающих на 

них людей, и для некоторых вложения 5 и более миллионов 

создавали достаточные проблемы. Уменьшение вдвое установленного 

ранее показателя в значительной степени позволяет разрешить ту 

проблему, которая была поставлена в ходе парламентских слушаний. 
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Вместе с тем не стоит забывать, что моногорода сильно 

различаются между собой не только по количеству населения, но и 

также по природно-климатическим условиям, что во многом влияет 

на привлекательность данных территорий для инвесторов. Для 

потенциальных инвесторов подобных территорий, как я уже сказал, 

даже те суммы, которые существовали раньше, были, в общем-то, 

достаточно непреодолимыми. Как было справедливо отмечено в 

докладе Первого заместителя Председателя Правительства 

Российской Федерации Игоря Ивановича Шувалова на 

"правительственном часе" в Совете Федерации в марте текущего года, 

там, где больше население и где муниципалитеты расположены 

ближе к крупным городам, проекты идут лучше и возможностей для 

развития моногородов больше. Поэтому полагаю, что нужно ввести 

дифференцированные требования к резидентам территорий 

опережающего социально-экономического развития и выработать 

исходя из специфики того или иного муниципального образования 

соответствующие подходы и критерии.  

Нашим комитетом в рамках подготовки к сегодняшнему 

мероприятию был проведен мониторинг информации, поступившей 

от монопрофильных муниципальных образований, который 

позволил выявить наиболее общие проблемы, характерные для 

большинства моногородов, которые препятствуют продуктивной 

реализации мероприятий, предусмотренных паспортом 

приоритетной программы "Комплексное развитие моногородов" и 

направленных на снижение их зависимости от деятельности 

градообразующих предприятий. 

Я не буду, естественно, отбирать хлеб у всех здесь 

присутствующих, я думаю, что все выступающие так или иначе будут 

касаться этой проблематики. Я думаю, что эта проблематика уйдет 
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вглубь, исходя из того что сейчас будет обозначено, но есть некие 

моменты, которые, в общем-то, мешают всем. 

Так, практически всеми представителями моногородов одной 

из наиболее серьезных проблем названо значительное количество 

объектов аварийного жилищного фонда. Безусловно, это проблема, с 

которой придется работать. Конечно, это проблема не только 

моногородов, но, к сожалению, и других муниципальных 

образований, но для моногородов она, в общем-то, стоит достаточно 

остро. И, если мы ставим задачу именно комплексного развития 

моногородов, мы должны понимать, что проблема аварийного 

жилищного фонда, отсутствие приоритетной программы 

мероприятий, направленных на ее решение, будут значительными 

препятствиями на пути к решению поставленной Президентом 

Российской Федерации стратегической задачи по диверсификации 

экономики моногородов, предполагающей развитие бизнеса и 

появление новых рабочих мест, а также прекращение или 

уменьшение оттока населения с территорий моногородов. 

У нас впереди большая программа, много выступлений. Вот 

еще несколько моментов, на которые обращали внимание 

представители моногородов: во-первых, большое количество 

отчетных материалов, которые вынуждены предоставлять моногород 

в рамках мониторинга реализации мероприятий приоритетной 

программы, федеральные органы исполнительной власти и 

организации, являющиеся ответственными за ее реализацию; во-

вторых, ограниченный доступ моногородов к статистической 

информации, на базе которой ими формируются отчеты, что в 

конечном итоге сказывается на полноте и достоверности 

представляемых ими сведений; в-третьих, недостаточность средств 

регионального и местного бюджетов на выполнение 
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предусмотренных приоритетной программой мероприятий; в-

четвертых, отсутствие в приоритетной программе мероприятий, 

направленных на поддержку перспективных градообразующих 

предприятий в целях обеспечения комплексного развития 

моногородов. И, в-пятых, это определение мероприятий 

приоритетной программы, являющихся едиными для всех 

моногородов, без учета текущей потребности, а также возможностей 

самих моногородов. Например, моногородом запланировано 

проведение ремонта одной из улиц, находящихся в 

неудовлетворительном состоянии, но в связи с предусмотренной 

приоритетной программой необходимостью ремонта именно 

основной (центральной) улицы, находящейся в хорошем состоянии, 

приходится вносить коррективы в уже принятый бюджет, 

соответственно, в целях перераспределения бюджетных средств на 

другой объект. 

Коллеги, к сожалению, это не исчерпывающий список 

имеющихся проблем, как я уже сказал. Уверен, что все участники 

так или иначе сейчас расширят перечень существующих проблем. 

Все вопросы, возникающие в процессе реализации программы, 

должны быть, по возможности, сняты в кратчайшие сроки. Уверен, 

что это реальная задача, поэтому мы все настроены на 

конструктивную работу. 

Построим нашу работу следующим образом: доклад – 

10 минут, выступления – 5 минут, но я думаю, что мы будем 

внимательно относиться к нашим докладчикам и выступающим, и, 

если возникнет необходимость увеличить время, мы, безусловно, 

время увеличим, тем более что нам надо во всех ситуациях 

разобраться. 
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Поэтому сейчас мы, наверное, посмотрим видеоролик, а 

потом перейдем непосредственно к выступлениям. 

Видеоролик включите, пожалуйста. (Идет демонстрация 

видеоролика.) 

Спасибо, коллеги, за очень информативный ролик. Мне 

кажется, это фактически статистическое сопровождение доклада, 

который мы сейчас услышим. Интересно скомпонованы цифры, 

показывают всю внутреннюю составляющую реализации программы. 

Слово предоставляется Макиевой Ирине Владимировне, 

заместителю председателя Внешэкономбанка, руководителю рабочей 

группы по модернизации моногородов при Правительственной 

комиссии по экономическому развитию и интеграции. 

Пожалуйста, Ирина Владимировна. 

И.В. МАКИЕВА 

Добрый день, дорогие друзья! Этот ролик мы презентовали на 

форуме мэров, который у нас состоялся на прошлой неделе. Мы два 

дня провели в "Сколково", было больше 500 участников. Приехали 

мэры, губернаторы, заместители губернаторов, которые курируют 

данный вопрос у себя в регионах. И, как мне показалось, у нас это 

мероприятие состоялось. 

Я вижу в зале участников этого мероприятия. Думаю, у вас 

будет возможность рассказать, насколько это было полезно либо 

что-то мы недорабатываем. 

В нашем ролике были основные цифры, чего мы смогли 

достичь на ноябрь. Я хотела бы поделиться свежими данными (уже 

практически на 1 декабря у нас собрана информация из субъектов), 

вместе с тем ответить на те вопросы, которые Олег Владимирович 

поставил. Мне кажется, действительно для городов практически 

неподъемна отчетность, это точно, потому что есть у нас совсем 
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небольшие поселки, где живут 800 человек и в муниципалитете 

работают три – пять человек. И понятно, что каждый раз (или два-

три раза в месяц) направлять отчетность сюда, в Москву, – это, 

знаете… эти три человека просто выбиты из колеи практически на 

неделю. Такую отчетность предоставляют не только по программе 

моногородов, но и по другим приоритетным проектам. Мы сами 

обеспокоены такой нагрузкой. 

С учетом того что у нас цифра идет в массы, конечно, мы все-

таки надеемся, что наша цифровая экономика позволит высвободить 

эту нагрузку или освободить от нагрузки муниципалитеты и всё 

перевести наконец-то в электронный вид. У нас есть система ГАС 

"Управление" (я думаю, Игорь Викторович об этом скажет). Туда, в 

ГАСУ, собирается вся информационная отчетность из городов, из 

муниципалитетов, из регионов, федеральные органы исполнительной 

власти туда направляют свою отчетность. Но вместе с тем, конечно, 

есть еще к этому много вопросов. 

По ограниченному доступу к информации по отчетности. Это 

не совсем так. Олег Владимирович, мне кажется, что, так как города 

имеют право загружать эту отчетность в ГАСУ, у них также есть и 

право смотреть эту отчетность там же, в автоматизированной 

системе "Управление". Мне кажется, просто нужно дать пароли 

городам, для того чтобы эту, знаете, тройную работу не делать. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Ну, давайте это сделаем. 

И.В. МАКИЕВА 

Да. Хорошо, что этот вопрос подняли. Здесь 

Минэкономразвития вместе с Минкомсвязью – держатели. Мне 

кажется, что было бы разумно просто отдать пароли. 
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Теперь по поводу отсутствия поддержки градообразующих 

предприятий (сразу просто хочу ответить на те вопросы, которые 

были поставлены). У нас основная задача программы – это создание 

альтернативных рабочих мест. Да, действительно, градообразующие 

предприятия мы не поддерживаем. Это была бы совершенно другая 

программа – не программа модернизации моногорода, а программа 

развития, поддержки тех отраслей, которые в принципе генерируют 

эти проблемы. Поэтому изначально мы сказали следующее: мы 

занимаемся всем, кроме градообразующих предприятий. У нас есть 

федеральные органы власти, которые обязаны этим заниматься, – 

допустим, Минпромторг по своим предприятиям, Минэнерго по 

своим предприятиям. Мы ситуацию мониторим, чтобы понять, какое 

будущее у этих городов, но поддержкой не занимаемся. Это наша 

понятная позиция. Мы создаем все, что не связано с этим 

предприятием. И, как бы главы муниципальных образований нас ни 

убеждали направлять деньги на поддержку градообразующих 

предприятий, нам это запрещено. 

И одно из Ваших замечаний – это то, что для каждого города 

определены единые мероприятия, может быть, те мероприятия, 

которые не требуют поддержки. Вот Вы приводили пример, Олег 

Владимирович, по поводу центральной улицы… У нас таких 

мероприятий несколько, которые являются сквозными. Это 

приведение в порядок зоны регистрации – первый этап "Бережливой 

поликлиники". Второе направление – это ремонт центральной 

улицы, той, которую определили главной граждане, не улицы 

Ленина и улицы Маркса, как в каждом городе, а той, которую 

определили граждане через свое голосование на краудсорсинговой 

платформе. Соответственно, там, где улица в порядке, ее дважды 

ремонтировать не нужно, но таких городов немного. То же самое, 
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допустим, по поликлинике. Есть города, где новые больницы есть, 

так случилось. Тогда мы не заставляем ремонтировать современное и 

отремонтированное. Соответственно, есть обязательные мероприятия. 

Если главная улица не требует ремонта, то тратить на нее деньги из 

регионального дорожного фонда, наверное, неправильно. 

Коллеги, хотя это уже не первые слова, в первую очередь я 

хотела бы поблагодарить членов Совета Федерации за помощь в 

работе. С вашей помощью мы… Достаточно часто мы получаем 

предложения, отклики. И я хотела бы в начале своего выступления 

предложить создать некую совместную группу и работать уже по 

новой программе – программе 2019–2022 годов, потому что кто, как 

не вы, знает проблемы территорий, именно вы получаете обратный 

отклик, когда бываете в своих субъектах. Поэтому у нас некоторые 

члены Совета Федерации… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Совместную группу с кем? С Советом Федерации? 

И.В. МАКИЕВА 

Совместную группу с Советом Федерации. У нас есть 

активные депутаты, которые тоже просят создать такую же фокус-

группу. Может быть, действительно есть смысл такую группу создать, 

для того чтобы… Вы знаете, мы же с мест поднимаем проблемы и 

(то, о чем Вы сейчас сказали) могли бы какие-то вещи уже, 

допустим, снять в первом квартале. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Может, тогда имеет смысл это сделать вместе с Госдумой? 

И.В. МАКИЕВА 

Вместе с Госдумой. Мне кажется, это было бы очень хорошо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Это было бы даже правильнее. 



10 

 

стенограмма 5.12.17.doc   12.10.2017 14:24:44 

И.В. МАКИЕВА 

Очень хорошо. Госдума с таким предложением к нам тоже 

обращалась, и мы хотели бы пригласить членов Совета Федерации и 

депутатов Государственной Думы объединить здесь свои усилия. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Давайте мы и это учтем в материалах парламентских слушаний.  

И.В. МАКИЕВА 

Спасибо. 

История у нас началась в 2009 году, на слуху были Пикалево, 

Байкальск, другие сложные города. И после Пикалево, после того 

как работники перекрыли федеральную трассу, Правительством была 

разработана… в это время было дано поручение разработать 

антикризисную программу. И 2010–2011 годы мы работали в режиме 

"пожарной команды": приходилось выезжать на территорию, 

говорить с сотрудниками завода, приводить туда инвесторов за руку, 

для того чтобы снизить напряженность и пытаться создать новые, 

альтернативные рабочие места. В 2010–2011 годах на поддержку 

моногородов было выделено более 17 млрд. рублей (я напомню, что 

это были дотации Минфина). Но тогда такой массовой работы с 

300 городами организовано не было (по сути, это был антикризис), и 

меры системными не были. 

В 2014 году Минэкономразвития определило критерии. 

Соответственно, у нас был сформирован список моногородов, их 

было 319 (вначале была другая цифра, когда корректировался список, 

затем она утвердилась). 61 субъект Российской Федерации обладает 

моногородами. И тогда были выделены основные проблемы 

моногородов – это зависимость от деятельности градообразующего 

предприятия, отток кадров и инфраструктурные ограничения. Мы 

попытались эти проблемы решить. 
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Что касается инфраструктурных ограничений… По поручению 

Президента три года назад был создан Фонд развития моногородов с 

ежегодным бюджетным финансированием. И практически позавчера 

у нас как раз был такой юбилей – год, как был утвержден паспорт 

приоритетной программы на заседании президиума совета при 

Президенте. Советом при Президенте этот приоритет был определен 

одним из основных. Могу сказать, чем наша программа отличается 

от всех остальных программ. Основные программы имеют 

отраслевой характер, например, здравоохранения, образования, 

"Безопасные и качественные дороги", а наш проект, наша программа 

является такой горизонтальной. Мы пытаемся нанизывать все меры 

поддержки, которые есть в стране, и десантировать это на площадки 

моногородов. Сроки реализации программы определены до 2025 года. 

Куратором программы является первый вице-премьер Игорь 

Иванович Шувалов, он эту тему начинал в 2009 году, и премьер эту 

тему официально закрепил за первым вице-премьером. 

Создан общественно-деловой совет. Как раз руководителем 

общественно-делового совета у нас является депутат 

Государственной Думы, бывший заместитель губернатора 

Кемеровской области Дмитрий Исламов. Почему мы пригласили 

возглавить общественно-деловой совет этого коллегу? Кузбасс 

обладает самым большим количеством моногородов: 24 города 

Кемеровской области из 25 являются моногородами. Это самая 

сложная территория с точки зрения монозависимости, и понятно, 

что все основные предприятия связаны с добычей и переработкой 

угля. 

Кто является участниками нашей программы? Это более 

40 организаций, это институты развития, федеральные органы власти 

(то есть мы собрали всех, так сказать, с миру по нитке), 61 субъект и, 



12 

 

стенограмма 5.12.17.doc   12.10.2017 14:24:44 

конечно, 319 городов. И, как я говорила, программа имеет 

максимальное количество сквозных мероприятий со всеми другими 

приоритетами. 

Какие у нас основные показатели? Что мы должны сделать до 

конца этого года? И где мы сейчас находимся? Основной 

показатель – 85 тысяч новых рабочих мест постоянных и временных. 

Могу сказать, что, конечно, города (вот этот маховик закрутился), 

мне кажется, сделали невозможное. На 1 ноября мы собрали 

информацию с мест, показатель – 214 тысяч постоянных и 

временных рабочих мест (это начиная с 2016 года накопительным 

итогом мы посчитали). 

Сегодня говорилось уже об отчетности… Несмотря на то что у 

нас внедрено проектное управление, каждый раз я, как руководитель 

проекта, вынуждена запрашивать эти данные по рабочим местам за 

подписью губернатора либо вице-губернатора. Мне кажется, это 

выглядит немножко странно с учетом того, что у нас вся 

электронная отчетность, электронно-цифровая подпись в действии. 

Вот эту бумажку я обязана отсканировать и "подвесить" в документ, 

который у нас в информационной системе. Мы несколько раз 

обращались к Федеральному проектному офису с предложением как-

то облегчить жизнь и нашу, и губернаторов, у которых есть 

моногорода, и в первую очередь глав муниципальных образований. 

Могу сказать, кто является лидерами по рабочим местам на 

сегодняшний момент: Новокузнецк (Кемеровская область), 

Невинномысск (Ставрополье), Магнитогорск (Челябинская область) 

и два города в Алтайском крае – Новоалтайск и Заринск. 

По сквозным мероприятиям. Помимо создания новых рабочих 

мест все города должны пройти "Пять шагов благоустройства". Это 

был первый шаг к разработке стандартов городской среды. Мы 
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стартовали по этому направлению еще до утверждения проекта 

"Формирование комфортной городской среды", который ведет 

Минстрой. И поэтому моногорода у нас были чуточку лучше готовы, 

чем другие города. И могу сказать, что из тех средств, которые были 

выделены по линии Минстроя, порядка 7 млрд. рублей из 25 млрд. 

рублей пришли в моногорода. Нам кажется, что это очень хороший 

результат. Могло прийти, знаете, менее 10 процентов, ведь в 

моногородах живет около 10 процентов населения. Наши города 

сумели к этому ресурсу, к приему ресурса подготовиться. 

По "Пяти шагам благоустройства". Я уже в прошлый раз, 

выступая, называла эти пять шагов – это благоустройство самого 

оживленного пространства, это приведение в порядок объектов 

социальной инфраструктуры… Вот шаг называется "Подбери 

брошенное". Мне кажется, это очень интересно – то, что заброшено, 

привести в порядок и включить это в использование. 

По 2017 году. До конца года у нас 100 городов должны 

завершить "Пять шагов благоустройства", практически 900 проектов 

мы должны сделать по итогам февраля. По итогам этого года, мы в 

проектах это не считаем, считаем, что просто 100 городов эти "Пять 

шагов благоустройства" должны завершить. На сегодняшний момент, 

буквально на позавчера, у нас 170 городов завершили "Пять шагов 

благоустройства". Мы считаем, что они большие молодцы. До конца 

года почти 800 проектов будет сделано (это практически 

90 процентов от плана). 

Вот здесь приведены примеры по "Пяти шагам 

благоустройства". Мы выбрали разные города – большие и малые, 

здесь и Тольятти, и Воткинск. Самара – это стадион, универсальная 

спортивная площадка, чуть ниже Воткинск (Удмуртская 

Республика) – это благоустройство набережной. Здесь тоже 
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несколько фотографий – это современная школа в Набережных 

Челнах и спортивно-культурный комплекс в Междуреченске 

Кемеровской области. 

По обучению команд. Мы здесь столкнулись с одной 

неприятной историей. Пять городов у нас в последний буквально 

момент одумались и решили учиться – два города в Тверской 

области и два города в Приморском крае. И у нас еще город 

Норильск с опозданием прибыл на обучение, в связи с тем что были 

выборы нового главы, но, как мы считаем, это просто потерянное 

было время. До этого мы два года учили команды. Соответственно, 

вот эти пять городов у нас дипломы не получили, как мы говорим, 

вышли со справками. Мне кажется, что просто таких просчетов 

допускать не следует. Те города, которые были обучены раньше, 

действительно сделали рывок в своем развитии. 

По территориям опережающего развития. Идет много 

дискуссий, сколько городов наделить таким статусом. На 

сегодняшний момент у нас 30 моногородов обладают статусом 

территории опережающего развития. Это льготный режим 

налогообложения, но, как говорят инвесторы, самое важное – это 

пониженные страховые взносы, практически в четыре раза (это в 

основном считают работодатели, но могу сказать, что сейчас 

78 резидентов – мы считаем, все-таки маловато, просим и субъекты 

в работу эту включиться, и, может быть, с помощью уважаемых 

членов Совета Федерации нам удастся эту ситуацию развернуть в 

существенно лучшую сторону). Это льготы по налогам на прибыль, 

на землю и на имущество. Но что самое важное, на чем можно 

делать акцент, – это квалифицированные кадры, которые остались в 

моногородах. Потому что те люди, которые привыкли добросовестно 
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трудиться, – это как раз… Работодатель сейчас едет туда, где есть 

умелые руки и население, которое любит и умеет работать. 

По решению Дмитрия Анатольевича Медведева как минимум 

одна машина будет выделена каждому моногороду. Все нормативные 

акты Правительства приняты. В первый транш на 3 миллиарда 

многие моногорода получили машины. Но, когда мы узнали, что 

каким-то моногородам субъект не выделил, было принято волевое 

решение и закуплено дополнительно 260 машин. До конца года 

каждая машина в каждый моногород должна прийти. 

Если говорить про обязательное мероприятие, которое было 

включено тоже в эту программу, – это модернизация зон ожидания. 

На самом деле мы просто хотели запустить во всех городах эти 

преобразования и показать, как за счет средств ОМС при грамотном 

распределении можно существенно улучшить эти зоны ожидания 

приема больных. 

Какими были обязательные требования? Сделать хотя бы 

косметический ремонт, сделать современную стойку регистрации, 

сделать навигационную систему. На сегодняшний день в 103 городах 

такой ремонт выполнен и в 155 ремонт ведется и будет завершен до 

конца года. 

По ремонту центральной улицы. Я, наверное, просто 

несколько фотографий покажу и скажу, что 242 моногорода ремонт 

осуществили, в пяти городах такого ремонта не требуется (это как 

раз та история, о которой Олег Владимирович говорил), там всё в 

прекрасном состоянии. И в шести городах был осуществлен ремонт 

в 2015 году, но тоже этого не требовалось. Соответственно, есть 

должники – города, которые не сумели в этом году сделать ремонт. 

Мы знаем причины по каждому городу, почему ремонт не 

проводился. Субъекты вместе с городами взяли такие 
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обязательства – завершить работы в 2018 году, потому что жители 

голосовали, и мы подводить граждан не можем. 

Для того чтобы обеспечить учет общественного мнения, мы 

сделали два сюжета. "ВКонтакте" сделали площадку "Диалог 319". 

Там работают главы моногородов, активные граждане работают, у 

нас там несколько обсуждений по разным направлениям. И отдельно 

есть площадка "моногорода.рф". На этой площадке мы собираем 

мнения граждан. Допустим, когда определяли, какую улицу нужно 

ремонтировать, было запущено активное голосование. То же самое 

было по благоустройству объектов, которые шли в программе "Пять 

шагов благоустройства". И именно на этих площадках мы 

опубликовываем лучшие практики, для того чтобы можно было не 

изобретать велосипед, а действительно смотреть, как можно 

недорого сделать тот или иной проект в любом из городов. 

На этом слайде просто перечислены те направления, или те 

приоритетные программы, по которым мы работаем. Например, в 

рамках программы "Безопасные и качественные дороги" 

(сокращенно мы называем ее БКД) 42 моногорода приведут в 

порядок свои улицы. И мы очень рады, что нам удается из разных 

программ хотя бы по копеечке в моногорода стянуть. 

По формированию городской среды, как я говорила, 

Минстрой выделил на комфортную городскую среду ресурс, и 

моногорода с удовольствием этим ресурсом воспользовались. 

По дополнительному образованию для детей в моногородах 

создано пять кванториумов, еще пять будет создано в следующем 

году. 

По образовательной среде для школьников. По пяти школам 

нового типа была разработана документация. Мы до конца года с 

Минстроем должны обсудить необходимость включения этих 
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типовых проектов в реестр школ, для того чтобы можно было на 

отдельных территориях просто эти типовые проекты реализовывать. 

По рабочим кадрам для передовых технологий. В шести 

моногородах созданы центры рабочих профессий. Мы эту работу 

будем продолжать и доведем эту цифру до 10. 

По электронному здравоохранению – это система 

мониторинга проектов. Реализуются проекты и по индивидуальному 

малому предпринимательству, выполнены все мероприятия, которые 

были взяты по программе малого индивидуального 

предпринимательства. Андрей Чуев, я думаю, меня здесь может 

дополнить. 

Еще хотела с вами поделиться как раз информацией… У нас 

прошел двухдневный форум мэров. Более 500 человек обменивались 

лучшими проектами, лучшими практиками. В работе форума принял 

участие первый вице-премьер и куратор программы Игорь Иванович 

Шувалов. И мы получили новое поручение. Я хотела просто с вами 

поделиться и попросить здесь поддержки. Мы завершаем быстрые 

мероприятия, или быстрые победы, в этом году, и перед нами 

поставлена задача не то что вдохнуть новую жизнь, а подумать всем 

вместе, какие быстрые победы могут быть и какие проекты должны 

быть у нас на перспективу – на год, два и на пять лет. И к этой 

работе, как я сказала в начале выступления, я вас очень прошу 

присоединиться и приглашаю к этой работе. Спасибо большое. 

(Аплодисменты.) 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Ирина Владимировна. 

Мы как поступим по имеющимся вопросам: зададим их сразу 

или потом пообсуждаем? Потом пообсуждаем. Хорошо. 
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Слово предоставляется Илье Викторовичу Кривогову, 

генеральному директору некоммерческой организации "Фонд 

развития моногородов". 

Пожалуйста, Илья Викторович. 

И.В. КРИВОГОВ 

Добрый день, уважаемые коллеги! Постараюсь сэкономить 

время, уже 12 часов 30 минут. Расскажу о деятельности фонда, о 

работе фонда, о том, что нам поручило Правительство, что мы 

делаем, что получается, что, может быть, не всегда получается так, 

как бы мы хотели. 

Четыре направления деятельности. Первое – инфраструктура 

для нового бизнеса. Мы строим любую инженерную инфраструктуру, 

которая нужна для наших новых предприятий. Второе – 

инвестиционное направление. Мы здесь работаем вместе с 

Корпорацией МСП, другими институтами развития по поддержке 

инвестиционных проектов, выдавая займы. Третье – это обучение 

(то, о чем Ирина Владимировна сказала). Оно сейчас завершено, и 

мы за эти два года обучили команды всех наших российских 

моногородов. И четвертое – это проектный офис. Фактически мы 

являемся проектным офисом программы и через этот институт 

сопровождаем наши команды, обученные команды мэров на местах, 

с тем чтобы наши мэры смогли дотянуться до федерального уровня и 

как раз воспользоваться теми федеральными мерами поддержки, 

которые существуют, но зачастую почему-то не идут в наши 

моногорода. 

Если говорить в целом по фонду, сейчас принято порядка 

15 миллиардов обязательств (это соглашения с регионами, с 

субъектами Российской Федерации), из которых 10 миллиардов уже 

перечислено в регионы. И до конца года мы забираем субсидию 
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этого года в виде обязательств, и все наши моногорода, с которыми 

будут заключены соглашения, имеют гарантированное 

финансирование на ближайшие год-полтора по строительству той 

инфраструктуры, которая необходима для нашего бизнеса.  

Какие это города? Сейчас 25 объектов инфраструктуры уже 

введены в 11 моногородах, это наши кемеровские города – Юрга, 

Анжеро-Судженск, – это Белая Холуница, Кумертау, Набережные 

Челны, Луза, Камешково, Череповец и ряд других городов, которые 

уже завершили строительство, и наши деньги, ресурсы превратились 

в объекты государственной собственности, которые ставятся на 

баланс в том или ином муниципалитете. 

По инвестиционному направлению у нас четыре проекта, 

пятый завтра мы выносим на заседание наблюдательного совета. Мы 

здесь поддерживаем проекты в Кумертау (ЗАО "Элеватор" 

маслоэкстракционный завод), с нашей помощью в Лузе строится 

завод по производству клееного бруса для домостроения (это 

современное предприятие, которое выпускает продукцию в том 

числе на экспорт в Иран, Египет; что удивительно для нас, не 

только внутренний рынок наши коллеги-предприниматели смогли 

захватить, но и на внешний выходят), это КИП "Мастер" в 

Набережных Челнах, это ряд других проектов. На данный момент 

создано 3,5 тысячи постоянных рабочих мест, это как раз те рабочие 

места, которые созданы на предприятиях, вводимых в эксплуатацию 

с 2015 года.  

Что мы планируем в ближайшее время? У нас находится в 

стадии завершения ряд сделок. В первую очередь это город 

Наволоки Ивановской области (чтобы коллеги из Совета Федерации 

знали, завтра у нас заседание наблюдательного совета), это Заринск 

в Алтайском крае, это Сарапул (завтра у нас заседание 
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наблюдательного совета), это Северск Томской области, Сердобск, 

Лесное Рязанской области (буквально недавно обсуждали с новым 

губернатором реализацию этого проекта), это Новокузнецк, это 

Павловск Воронежской области, Череповец, Парфино Новгородской 

области (после перезагрузки взаимоотношений с новым 

губернатором наконец удалось "раскачать" города, в том числе 

благодаря программе). Города включились за инвестиции не только 

малого бизнеса, которые идут по линии госпрограмм, но и за 

возвратные инвестиции, которые направлены на развитие. Это 

Белорецк (Башкортостан). Недавно встречались с мэром Губкина 

Белгородской области. Несмотря на устойчивую позицию 

градообразующего предприятия, мэр и его команда активно ищут 

альтернативные проекты, ряд таких проектов предложен. Мы 

надеемся в первом квартале выйти на финансирование.  

К сожалению, не все из того, о чем я говорил, получается. Во-

первых, это сроки. Несмотря на то что у нас по проекту 

предусмотрено полтора-два года, есть некоторые задержки в один-

два месяца на введение в эксплуатацию. Это не два года, но тем не 

менее мы все равно считаем, что необходимо здесь усиливать работу 

регионов, чтобы те обязательства, которые они принимают на себя, 

они в полном объеме выполняли. 

Есть проблема с наполнением площадок, это действительно 

проблема и по территориям опережающего развития, и, 

соответственно, по нашим промышленным паркам. Мы ряд таких 

мероприятий в Правительстве с участием председателя 

наблюдательного совета и на площадке Внешэкономбанка провели и 

будем дальше проводить, с тем чтобы не получилось, как вчера 

Татьяна Алексеевна Голикова озвучила, что построен мост в никуда. 
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Мы не можем построить инфраструктуру в никуда, когда она не 

будет востребована ни бизнесом, и ни городом. 

И с этого года в том числе благодаря как раз коллегам из 

Счетной палаты мы ужесточили здесь требования в части 

предоставления средств фонда и строим инфраструктуру только 

тогда, когда есть финансовое решение инвесторов. Да, это немного 

удлиняет наш срок, но по крайней мере позволяет нам избежать 

ситуации, когда будут построены очистные сооружения и будут 

стоять сухие, как это было в ряде случаев в прошлом. Поэтому такой 

механизм страховки введен. И у нас уже есть первые случаи, когда 

он сработал и мы не выделили деньги, соответственно, не построили 

инфраструктуру под то предприятие, от которого отказался инвестор. 

Мне кажется, это тоже важный элемент в нашей работе – чтобы те 

ресурсы, которые выделяются (а они не такие большие), 

использовались максимально эффективно. 

Обучение команд, да, действительно завершено. Наши мэры 

хотят и дальше учиться. Мы как раз на съезде обсуждали возможное 

направление деятельности в части дальнейшего развития этого 

проекта. Но что здесь хочется сказать? Обучено более 300 команд. 

Они выехали на места, сейчас работают. Есть определенная 

проблема, может быть, с целостностью этих команд (то, о чем нам 

говорит Счетная палата). Поэтому мы в нашей работе внедрили 

такой механизм: когда я выезжаю лично, когда выезжают сотрудники 

фонда, линейные менеджеры, мы всегда проводим встречи с 

командами, прошедшими обучение, и обсуждаем те проекты, 

которые они заявили, как они реализуются, почему они не 

реализуются, какие существуют проблемы, что нужно сделать, чтобы 

эти проекты состоялись. 
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Вас также приглашаем на такие мероприятия с выездом на 

места. Ближайшее у нас будет в Кемерове 14–15 декабря. 

Представители всех моногородов собираются в Кемеровской области. 

Мы как раз с командами будем обсуждать те проекты, которые 

состоялись, откроем мост, который жители города Таштагола ждали 

30 лет, и он связан как раз с нашим инвестиционным проектом, и 

обсудим будущие новые проекты в моногородах, которые мы 

предлагаем реализовать как с участием фонда, так и с участием 

других институтов развития. 

Что касается обучения, неожиданно востребованным оказался 

проект по финансовой грамотности. Мы запросили все наши 

администрации – откликнулись почти все моногорода. Около 

600 человек уже прошли обучение. По крайней мере на простом, 

может быть, упрощенном уровне через программу Минфина России 

(вместе с финансовым университетом она реализуется) удалось как-

то донести новые знания, донести новые подходы по тем 

финансовым инструментам, механизмам, которые сейчас существуют, 

чтобы наши граждане не брали кредиты под 5 процентов, дешевые, 

но в день, чтобы не участвовали в различных аферах. Это тоже 

оказалась важная составляющая. Она сильно востребована как со 

стороны муниципалитетов (особенно экономического блока), так и 

со стороны граждан и бизнеса. И такой проект мы будем дальше 

сопровождать, хотим выйти на то, чтобы обучить порядка 5 тысяч 

человек. Этот проект опять же реализуется по линии Министерства 

финансов. 

Четвертое направление – проектный офис. За всеми 

моногородами закреплены линейные менеджеры. Мы как раз здесь 

вместе с нашими администрациями реализуем те проекты, которые 

заявлены. Основная задача (то, о чем Ирина Владимировна 
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говорила) – все-таки воспользоваться максимально набором тех мер 

поддержки, которые есть на федеральном уровне. Это не только 

государственные программы. Например, у нас активно сейчас 

участвуют города в программе президентских грантов. 22 моногорода 

уже получили такие ресурсы на развитие. Это Фонд кино, который 

вроде как не на слуху, но по крайней мере эти 2,5 миллиона очень 

важны в наших моногородах для того, чтобы обновить аппаратуру, 

сделать ее цифровой, чтобы молодежь не ездила в региональный 

центр, как это часто происходит, а приходила как раз в те дома 

культуры, которые будут модернизированы с помощью этого проекта. 

По 30 проектам уже приняты положительные решения. Это 

разные проекты. Это и малый бизнес, это и проекты… Например, у 

нас долго не согласовывался в Свердловской области, в Верхней 

Пышме, генеральный план городского округа. Но вместе собрались, 

поговорили, все точки зрения собрали, обсудили, все 

договорились – план принят. Наконец у нас город живет с 

понятным генеральным планом своего развития. 

Ряд других проектов реализуется, не буду обо всех них 

говорить. В конце года мы, конечно же, обязательно подведем итоги. 

И в следующем году (спасибо и Правительству, и Государственной 

Думе, и Совету Федерации) предусмотрены на поддержку фонда 

ресурсы. Мы уже накопили портфель перспективный, которым 

закрываем следующий год в части финансирования наших проектов 

по инфраструктуре, по инвестиционным проектам. 

Да, действуют достаточно жесткие механизмы. Мы берем 

обязательства, но деньги перечисляем только тогда, когда выполнена 

работа. Это довольно жестко. Нас здесь критикуют за то, что низкая 

касса, но по крайней мере мы избегаем тех ситуаций, когда 
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недобросовестные поставщики, подрядчики элементарно сбегают с 

деньгами. 

У нас было три случая банкротства на сумму свыше 1 млрд. 

рублей в прошлом году и в этом году. И этот механизм позволил 

все-таки сохранить бюджетные деньги, через переуступку прав, через 

новые торги мы все-таки смогли достроить объекты инфраструктуры, 

пусть с задержкой, и не потерять федеральные деньги. Все эти 

объекты в результате были построены и введены в эксплуатацию. 

Что хотелось бы еще сказать? Мы в Государственной Думе 

обсуждали как раз вопрос о возможности внесения изменений в 

законодательство. Есть спрос со стороны моногородов, со стороны 

индивидуальных предпринимателей, которые тоже хотят стать 

резидентами территорий опережающего развития, но сейчас 

законодательство не позволяет это сделать. И одно из таких 

предложений как раз прозвучало. Мы такой спрос видим и 

поддерживаем наших предпринимателей, которые тоже хотят, но не 

могут стать резидентами, для этого необходимо внести изменения в 

законодательство. 

И то, о чем говорила Ирина Владимировна. Действительно, в 

первый год для нас, для наших мэров была тренировка, попытка 

поработать хотя бы с теми простыми и понятными проектами, 

которые, во-первых, востребованы жителями, а во-вторых, могут 

быть реализованы в течение одного года. Мы, я считаю, этот 

экзамен выдержали, и сейчас поставлена задача (это как раз то, о 

чем Николай Иванович говорил на прошлых слушаниях) все-таки 

сделать полноценную, нормальную, долгосрочную программу 

развития моногородов. Игорь Иванович обозначил срок, мы должны 

здесь довольно плотно поработать, с тем чтобы этот проект 

(краткосрочный, среднесрочный, долгосрочный) появился и 
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действительно стал инструментом развития наших моногородов, и с 

тем чтобы наши жители не только не уезжали, но и чувствовали себя 

по крайней мере не хуже, чем в региональных центрах, там, где они 

живут. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Илья Викторович, разрешите вопрос?  

И.В. КРИВОГОВ 

Да.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Все-таки интересно… 85 тысяч новых рабочих мест (то, о чем 

говорили) или 214 тысяч, которые накопительным итогом… А Вы 

анализировали, что собой представляют эти рабочие места? 

Постоянные и временные, по квалификациям, по… 

И.В. КРИВОГОВ 

Это и постоянные, и временные рабочие места.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

А сколько постоянных и временных?  

И.В. КРИВОГОВ 

Где-то 50 на 50, по-моему, да, Ирина Владимировна?  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

50 на 50? А насколько люди, которые высвобождаются из 

достаточно высокотехнологичных производств, каковыми являются 

производства в моногородах, потом чувствуют свою 

профессиональную состоятельность? То есть они профессионально 

деградируют или не деградируют, или, наоборот, повышается их 

уровень профессионального применения? 

И.В. КРИВОГОВ 

Если говорить о Кемеровских городах, ну, кто думал, что 

шахтеры могут быть предпринимателями либо пойдут работать на 
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завод Komatsu, который был построен в одном из моногородов? Тем 

не менее даже в таких случаях идут на переобучение. У нас есть 

проблема вообще с переподготовкой профессиональных кадров 

именно на государственном уровне. Но компании вынуждены свои 

образовательные центры строить, где как раз переобучают граждан, 

высвобождаемых с градообразующих предприятий. В Первоуральске 

Свердловской области очень современный центр построила трубная 

компания. Туда приходят как люди, которые увольняются, так и 

наши предприниматели берут туда молодых людей, чтобы они 

проходили обучение на оборудовании, которое нельзя сломать, и 

потом приходили уже на основное производство, и в части брака там 

было существенно меньше проблем. То есть это и молодежь, это и 

высвобождаемые люди, это и (в Камешково Владимирской области, 

например, у нас проект реализуется) возврат жителей, которые 

уехали из города либо в региональный центр, либо в Москву. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Илья Викторович, это понятно. Но просто, может быть, у Вас 

какая-то статистика есть? Потому что очень важно не получить 

другую сторону. То есть мы с производства людей сокращаем, их 

куда-то выводим, они начинают профессионально деградировать, мы 

теряем подготовленный трудовой ресурс. Они уходят куда-то, на 

такие специальности, которые, в общем-то, не требуют ни таких 

навыков, которые они имеют, ни того образования, которое они в 

свое время получили. Вот меня интересует… С инфраструктурными 

проектами понятно, что касается строительства дорог, школ, 

ремонтов в поликлиниках – это все, в общем-то, понятно. Но мне 

кажется, что главная составляющая, чем достаточно, наверное, 

ценен этот проект, – это именно то, что мы таким образом 

сберегаем трудовой ресурс. И если правильно им управлять, 
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правильно направлять, то мы можем и соответствующие результаты 

получить. Потом, все высвобождаемые люди, мы же понимаем, 

предпринимателями не станут. 

И.В. КРИВОГОВ 

Нет, конечно.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

И мы не можем такую цель ставить. Предпринимателями 

станут 3–5 процентов высвобождаемых людей, потому что остальные 

просто к этому не приспособлены. И, потом, чтобы стать 

предпринимателем, надо иметь кроме желания еще и определенный 

ресурс. 

Если можно, как структурируется та рабочая сила, которая 

высвобождается? Как она применяется? Как она 

переподготавливается? И в конечном итоге какой профиль-то мы 

видим их профессиональный? 

И.В. МАКИЕВА 

Олег Владимирович, позволите? Это ко мне больше вопрос. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да. 

И.В. МАКИЕВА 

Спасибо большое. 

Вообще, это чрезвычайно важный вопрос. В 2010–2011 годах, 

когда шло массовое высвобождение градообразующих предприятий, 

никто не понимал, как управлять тем ресурсом, который выходит на 

улицу. Более того, выходят, например, токарь, слесарь, 

инструментальщик, а нужны швея, хостес, еще кто-то. Тогда была 

программа в Минтруде, мы строили баланс трудовых ресурсов, 

допустим, кого сколько высвобождается, кого сколько нужно. И 

тогда Российская Федерация через Минтруд (тогда 
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Минздравсоцразвития) выделяла деньги, чтобы переподготовить с 

одной квалификации на другую. Такая программа завершена. И мы 

поставлены в такую ситуацию…  

На самом деле ресурсы высокотехнологичных сфер никто не 

высвобождает, в основном как раз высвобождают людей другой 

квалификации. И подготовить, быстро переподготовить… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Разной квалификации людей на самом деле высвобождают. 

Мы занимались в свое время Тольятти, в том числе сокращениями 

на предприятии "АВТОВАЗ". Не только рабочие уходят, в общем-то, 

инженерные кадры сокращают. Поэтому всё везде по-разному. 

Поэтому я и спрашиваю, мне просто интересно: если вы 

анализировали, то, может быть, есть какой-то анализ, статистика, то, 

что можно реально посмотреть? 

И.В. МАКИЕВА 

Если говорить про сегодняшний день, кто высвобождается и 

какие нужны профессии, то сейчас такого анализа нет. Раньше это 

вел Минтруд. Потому что сделать в отношении и кадрового… и 

емкости рынка, и того, допустим, какие профессии необходимы в 

этом городе, – это практически невозможно. Тогда у нас это просто 

Госплан получается. Потому что, например, на одной территории 

строишь предприятие или строит инвестор предприятие, а найти 

туда сотрудников квалифицированных вообще невозможно. И 

получается, что работодатель вынужден приглашать и нанимать 

специалистов не с этой территории, а откуда-то либо привозить 

первых лиц – топов с собой. Это действительно проблема. 

Почему я говорила о том, почему инвесторы идут в 

моногорода? Потому что там еще люди не разучились работать. У 

нас есть целые территории, где найти людей на предприятие 
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практически невозможно, – часть городов Приморского края. Весна, 

все увольняются, уходят собирать шишки, еще что-то в тайге и 

приходят только осенью, когда все завершается. И работодатель, 

получается, на весь летний цикл вынужден привлекать рабочую силу 

с другой территории, потому что за лето там местный житель 

зарабатывает больше действительно, уходя на сбор природных даров. 

Но предприятия-то останавливать нельзя.  

Поэтому тот вопрос (или та проблематика), который Вы 

подняли, вообще требует отдельного решения в Правительстве 

вместе с Минтрудом, с Минпромторгом и другими отраслевыми 

ведомствами. Здесь у нас, конечно, провал. Ресурсом не обеспечено, 

работодатель не всегда готовит под себя квалифицированного, 

переобучая кого-то, а, скорее всего, привозит просто с другой 

территории. Поэтому это важная тема, которая не решается сейчас. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Так, может быть, тут вопрос о другом уровне 

межведомственной координации должен стоять, если мы понимаем, 

что целый ряд ведомств задействован? Кто-то не считает, кто-то не 

учитывает... Может быть, тогда как-то изменить подходы и другой 

уровень межведомственной координации сделать? 

И.В. МАКИЕВА 

Здесь даже, Олег Владимирович, дело не в координации, дело 

в ресурсе. Мы Минтруду такой запрос отправляем уже третий год – 

что нам требуются такая система и такая мера поддержки. Минтруд 

нам говорит о том, что у нас, к сожалению, два года или три года 

подряд ни копейки на это не предусмотрено. А переобучить человека 

бесплатно – понятно, что это невозможно. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 
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Вы просто поймите, я для чего этот вопрос задал? Я хочу 

понять просто. Выделяются же достаточно серьезные средства. Мы 

среду жизни людей обустраиваем – и дороги строим, и школы 

ремонтируем, и скверы, и парки разбиваем, мы все это делаем, но, 

если мы не решим главный вопрос, вопрос, завязанный на их 

профессиональном применении и переподготовке, это все будет 

вложением в инфраструктуру, не более того, и люди все равно будут 

уезжать. И поэтому тут, мне кажется, надо плясать от главного – от 

высвобождаемой рабочей силы, потому что, собственно, программу-

то затачивали подо что? Чтобы создать дополнительные рабочие 

места и высвободившихся людей переподготовить, переучить и 

оставить на той территории, на которой они живут. 

И.В. МАКИЕВА 

Олег Владимирович, здесь вопрос – что главнее? Говорят: 

если не будет среды, не будет в порядок приведена городская 

инфраструктура, то люди уедут. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Среда, никто не спорит, важна. 

И.В. МАКИЕВА 

Если рабочих мест не будет, люди тоже уедут. Это один из 

вопросов, который, несомненно, требует решения. Программа 

переподготовки по линии… Мы просто смотрим, за счет чего можно 

это сделать. Конечно, мы просим работодателей это сделать, они это 

делают в рамках набора нового персонала, конечно, они этим 

занимаются. Но мне кажется, что, если дополнительно можно было 

бы этот вопрос решить здесь, на площадке федерального органа 

власти, это было бы, конечно, огромной поддержкой. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 
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Ирина Владимировна, ну, давайте, мы же для этого здесь и 

собрались, собственно. Мы эти слушания проводим не только для 

того, чтобы слайды посмотреть, но и для того, чтобы вскрыть какую-

то серьезную проблему. Я посмотрел – мне все понравилось с точки 

зрения среды и так далее. Но у меня остался один вопрос: а что с 

трудовыми ресурсами? Поэтому здесь давайте тогда Ваши 

предложения, и мы их сформулируем в рекомендациях наших 

парламентских слушаний. 

И.В. МАКИЕВА 

Если бы в рекомендациях было написано, что необходимо 

обратить особое внимание на переподготовку кадров, то нам бы это 

очень, конечно, помогло. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Давайте это сделаем, конечно. Это серьезный вопрос. 

И.В. МАКИЕВА 

Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Илья Викторович. 

Пожалуйста, Агапцов Сергей Анатольевич, аудитор Счетной 

палаты Российской Федерации. 

С.А. АГАПЦОВ 

Уважаемый Олег Владимирович, уважаемые члены Совета 

Федерации, уважаемые участники парламентских слушаний! В своем 

выступлении я хотел бы осветить роль Счетной палаты в 

осуществлении государственного финансового контроля за ходом 

реализации приоритетной программы. Актуальность 

рассматриваемого вопроса не подлежит сомнению. Это обусловило, 

наверное, и синхронность рассмотрения данного вопроса как в 

Государственной Думе, в стенах Совета Федерации, так и на съезде 



32 

 

стенограмма 5.12.17.doc   12.10.2017 14:24:44 

мэров моногородов в "Сколково". Мероприятия, направленные на 

улучшение социально-экономического положения моногородов и 

снижение социально-экономической напряженности в них, как уже 

было отмечено и как все вы знаете, осуществляется Правительством 

еще с 2009 года. 

В рамках антикризисных мер 2010–2011 годов удалось 

предотвратить надвигающуюся катастрофу. В выступлениях коллег 

прозвучали позитивные моменты, они, безусловно, есть, но если 

посмотреть на данные соцопросов, которые проводит, например, 

ФСО два раза в год, то более 50 процентов опрошенных по-

прежнему заявляют, что социально-экономическая ситуация в городе 

терпима с трудом или нетерпима, более 40 процентов населения 

моногородов, оценивая свое материальное положение, отмечают, что 

живут бедно или находятся за чертой бедности. Поэтому, исходя из 

полномочий Счетной палаты, я здесь не буду строить какое-то 

критическое выступление, а с точки зрения профилактики 

остановлюсь на основных проблемах и рисках реализации данной 

программы. 

С точки зрения того, что делает чисто технически Счетная 

палата… В 2016–2017 годах проведены контрольные и экспертно-

аналитические мероприятия, отчеты направлены в Государственную 

Думу и вам, уважаемые коллеги, в Совет Федерации, направлены 

они также в федеральные органы исполнительной власти, 

направлены фонду, и подготовлено письмо Президенту Российской 

Федерации. Соответственно, профильные министерства и фонд 

приняли ряд мер по устранению выявленных нарушений и 

недостатков. Это я отмечаю здесь со всей честностью. 

В 2017 году Счетная палата во исполнение поручения 

Государственной Думы проводит мониторинг хода реализации 
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приоритетной программы "Комплексное развитие моногородов". Мы 

проводим мониторинг ежеквартально, готовим отчеты и данные 

отчеты направляем как в Государственную Думу, так и вам, 

уважаемые коллеги. 

Теперь собственно о программе. Хотелось бы обратить 

внимание на ряд принципиальных моментов, и в первую очередь из 

соображений профилактики. Сразу хочу сказать, что с коллегами из 

министерства, с коллегами из фонда, из банка мы находимся в 

постоянном позитивном диалоге. 

Первый момент. Не успели утвердить в феврале 2017 года 

план реализации программы, как сразу же начали вносить в нее 

изменения. Изменения – безусловно, это хорошо (это не значит, что 

мы догматически относимся к тому или иному явлению), но не с 

такой же скоростью и не в таком же темпе. Так, в апреле, июне, 

октябре 2017 года утверждены изменения в паспорт приоритетной 

программы, в сводный план приоритетной программы изменения 

внесены четыре раза. Корректировка произведена в части изменений 

мероприятий, этапов, бюджета, результатов и контрольных точек 

программы. 

Второе. Из 24 точек, утвержденных в паспорте приоритетной 

программы, на 1 ноября 2017 года с нарушением срока исполнено 

50 процентов, то есть 12 точек. Из утвержденных сводным планом 

67 контрольных точек с нарушением срока выполнено 43,3 процента. 

При невыполнении отдельных контрольных точек отмечены случаи 

внесения изменений как в паспорт приоритетной программы, так и 

в сводный план, предусматривающих перенос сроков выполнения 

контрольных точек на более поздний срок или их исключение. 

Следующий момент. По состоянию на 30 ноября 2017 года 

создано 30 территорий опережающего развития, что составляет 
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только 54 процента планового показателя. В соответствии с 

информацией, размещенной на официальном сайте 

Минэкономразвития, по состоянию на 30 ноября 2017 года в реестр 

резидентов территорий опережающего социально-экономического 

развития включены сведения о 77 юридических лицах. При этом 

55 процентов резидентов зарегистрировано на территориях только 

трех моногородов – Тольятти, Набережных Челнов и Гуково. В 

14 моногородах резиденты вообще отсутствуют. 

Анализ информации, полученной Счетной палатой в рамках 

мониторинга реализации программы, выявил ключевые риски 

реализации приоритетной программы. Это и недостаток средств 

консолидированных бюджетов, низкая активность жителей 

моногородов, низкая инвестиционная и инновационная активность 

местных предприятий, отсутствие источников финансирования у 

инициаторов инвестиционных проектов и другие. 

Несколько слов о показателях программы. Перечисленные 

риски оказывают высокое влияние на достижение показателей 

программы. Вместе с тем анализ отчетных показателей приоритетной 

программы, особенно в части источников финансирования, 

показывает обратное. Приведу два примера, я их уже приводил, но 

приведу и в этой уважаемой аудитории. По информации 

Внешэкономбанка, сформированной на основании данных 

Минэкономразвития, общий объем привлеченных инвестиций на 

конец октября 2017 года составляет (я округляю цифру) 1 трлн. 

рублей, то есть более чем в 19 раз превышает установленное 

паспортом приоритетной программы плановое значение на 2017 год, 

а запланировано было 50 млрд. рублей. 

Возникает сразу ряд вопросов – либо к министерству, либо к 

качеству планирования, либо к данным отчетности и так далее. Но 
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при этом детализация по объектам инвестирования отсутствует, 

корректность фактического значения показателя вызывает сомнения, 

методика расчета показателя несовершенна. Почему? Да потому что 

объем инвестиций суммируется за счет всех источников, включая 

средства бюджетов на возвратной и безвозвратной основе, кредиты, 

техническую и гуманитарную помощь, договоры мены, а также 

затраты за счет денежных средств граждан и юридических лиц, 

привлеченных организациями-застройщиками для долевого 

строительства. Но если суммировать все, конечно, все, что делается 

всеми субъектами и гражданами, то, может быть, и можно набрать 

эту цифру. Но соответствует ли она той деятельности и реализации 

тех показателей, которые намечены в программе? 

Следующее. Корректность показателя по количеству 

созданных новых рабочих мест, не связанных с деятельностью 

градообразующих предприятий, также вызывает сомнения. Вот у 

меня, по отчетным данным, было 136 тысяч, сегодня заявлено 214 

(это оперативные данные, безусловно, мы также будем их 

анализировать) – это в 2,5 раза больше плана. И опять возникает 

вопрос, и не случайно (чувствую, что здесь дискуссия намечается по 

качеству рабочих мест, по сути этих рабочих мест), – что это за 

рабочие места? Эта цифра, как уже было отмечено, идет 

накопительным итогом с самого начала. Но все равно в сравнении с 

планом очень большой показатель. Либо на самом деле эти рабочие 

места, которые заняты (и люди работают), есть, но мы их не видим, 

либо что-то с показателями или с отчетностью у нас не так. 

Указанный показатель отображает общее количество созданных 

рабочих мест в моногороде, в том числе и рабочие места, созданные 

независимо от мероприятий, предусмотренных приоритетной 

программой. 
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Следующий момент, на который я хотел бы обратить 

внимание, уважаемые коллеги. На фоне значительного 

перевыполнения значений и показателей приоритетной программы 

необходимо отметить низкий процент освоения средств 

федерального бюджета на реализацию приоритетной программы. 

Берем 2014 и 2015 годы – выделено 7,5 млрд. рублей. На 1 января 

2016 года остаток составил 1 224 млн. рублей, использование – 

83,7 процента. 2016 год – выделено 7 229 млн. рублей, эти средства 

были полностью в этом году не востребованы. 

В 2017 году выделено 11 337 млн. рублей (у меня данные на 

27 ноября 2017 года), использовано 2 220 млн. рублей, или почти 

20 процентов. Возникает вопрос: что, опять планирование не такое? 

Деньги не нужны? С отчетностью что-то не так? С заявками что-то 

не так? Но, учитывая данные соцопросов, о которых я говорил в 

начале, видимо, ситуация не такая простая и каждый рубль, в том 

числе и федеральных денег, должен быть реализован на местах. 

Однако статистика показывает иное. 

Деятельность по реализации приоритетной программы 

фактически сведена к координации мер по приоритетным проектам 

(это здесь уже отмечалось) в областях здравоохранения, образования, 

качества дорог, жилищно-коммунального, городского хозяйства, 

малого и среднего бизнеса, развития промышленности, что само по 

себе, может быть, и неплохо (координация). Иногда мы имеем 

обратное – раскоординированность ситуации. Но вот эта 

координация не оказывает прямого влияния на достижение 

утвержденных показателей программы. Увязка результатов 

приоритетной программы с показателями достижения ее основной 

цели отсутствует. Оценить влияние результатов на достижение цели 

не представляется возможным. 
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Приведу пример. Так, в области здравоохранения 

предусмотрено, что в декабре 2018 года медицинские организации 

319 моногородов, оказывающие первичную медико-санитарную 

помощь, внедрят медицинские информационные системы, 

подключенные к защищенной сети передачи данных субъектов 

Российской Федерации и интегрированные с региональной 

медицинской информационной системой субъектов Федерации и 

компонентами единой государственной системы в сфере 

здравоохранения. Записано, что в 2018 году во всех 319 моногородах 

будет организована многоуровневая система телемедицинских 

консультаций. Хотелось бы, безусловно, верить, что все это 

свершится и не будет никаких корректировок и переноса срока 

вправо. Однако уже сейчас в протоколе по итогам заседания 

президиума Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и приоритетным проектам 20 октября 

2017 года отмечено о необходимости при реализации приоритетной 

программы в 2018 году и в последующем периоде обратить особое 

внимание на совершенствование системы здравоохранения в 

моногородах, учитывая низкий уровень показателя 

удовлетворенности населения отдельных моногородов. 

Что в итоге (завершаю)? Значительное перевыполнение 

плановых значений показателей приоритетной программы при 

низком освоении некоммерческой организацией "Фонд развития 

моногородов" субсидий из федерального бюджета, недостаточности 

средств консолидированных бюджетов субъектов России, низкой 

инвестиционной активности субъектов предпринимательства 

свидетельствует о дисбалансе показателей с бюджетами 

приоритетной программы. Плановые значения целевых показателей 

на 2017 год определены нарастающим итогом, то есть за весь период 
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предоставления субсидий Фонду развития моногородов начиная с 

2014 года, поэтому определиться и четко проконтролировать очень и 

очень сложно. 

Далее. Предусмотренные программой показатели не в полной 

мере позволяют оценить степень достижения результатов программы 

с начала ее реализации – с ноября 2016 года. И в этой связи Счетная 

палата полагает возможным, уважаемые коллеги, обратить ваше 

внимание на следующие моменты. Необходимо детализировать по 

срокам исполнение конкретных мероприятий по поддержке 

моногородов и целевые показатели по ним в разрезе 

монопрофильных муниципальных образований в увязке с объемами, 

источниками финансирования и конечными результатами по 

объектам инвестирования. И второе – доработать и утвердить 

методику расчета показателей приоритетной программы в рамках 

установленных сроков реализации программы, объемов 

финансирования и создаваемых объектов инфраструктуры, исключив 

формальный подход к определению фактических значений 

показателей. Спасибо за внимание.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Сергей Анатольевич.  

Ирина Владимировна попросила слово.  

И.В. МАКИЕВА 

Спасибо большое.  

Сергей Анатольевич очень четко разложил… 

С МЕСТА 

(Микрофон отключен.) Парламентские слушания предполагают 

комментирование выступлений, да? 

И.В. МАКИЕВА 

Мне позволили ответить на несколько вопросов. 
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По поводу просрочек по 50 процентам контрольных точек, что 

там нарушение срока. Это у нас идет по проектам, которые связаны 

с объектами строительства инженерной инфраструктуры. Субъекты, 

когда начинают строительство, ставят себе планы завершить стройку 

за три месяца. Но так не бывает. И постоянно потом, знаете, просят 

перенести эти сроки, и отдельно каждый вопрос обсуждается в 

Правительстве. То есть у нас смещение сроков по контрольным 

точкам всегда, 100 процентов, связано только с обращением 

субъектов. Это не наше одностороннее какое-то решение. 

По поводу показателей по привлечению инвестиций, по 

поводу временных и постоянных рабочих мест. Что касается 

привлеченных инвестиций, действительно нам просто нужно 

очистить объем, который идет через отчетность от муниципалитетов 

и от субъектов, от инвестиций в градообразующие предприятия. 

Потому что у нас крупные предприятия, например, "ФосАгро" в 

Череповце (несколько десятков миллиардов рублей) или программа 

реформирования "АВТОВАЗа", конечно, они нам все эти цифры 

перемешали. Соответственно мы здесь вместе с Минэкономразвития, 

конечно, должны поработать, для того чтобы от инвестиций в 

градообразующие предприятия очистить эти показатели. 

То же самое по временным и постоянным рабочим местам. Я 

Олегу Владимировичу рассказывала, что, если, например, я десять 

раз устраиваюсь на работу в течение года, меня, к сожалению, 

налоговая считает десять раз – как 10 человек. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Вопрос, да. 

И.В. МАКИЕВА 

Мы вместе с Федеральной налоговой службой этот вопрос 

неоднократно обсуждали и договорились, что, если, допустим, 
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человек работает меньше шести месяцев, мы его будем считать как 

временно трудоустроенного, а больше шести – уже как постоянно 

трудоустроенного. Соответственно методика ФНС и 

Минэкономразвития должна подкорректировать эти цифры, чтобы 

мы видели более точную информацию. 

Если говорить о временных и постоянных рабочих местах, то 

примерно 55–60 процентов от общего объема – это временные 

рабочие места, а чуть меньше половины – это постоянные. То есть в 

любом случае те показатели, которые нам были поручены 

Правительством, мы до конца года выполним. Спасибо большое. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Ирина Владимировна. Но тем не менее все 

замечания Счетной палаты необходимо учесть. 

И.В. МАКИЕВА 

Мы всё зафиксировали и будем работать. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да. И, если есть замечания, соответственно, по ним надо 

работать. Хорошо.  

Слово предоставляется Егорову Игорю Викторовичу, 

директору Департамента регионального развития Министерства 

экономического развития Российской Федерации. 

Кстати, может быть, целый ряд вопросов сейчас Вы нам тоже 

оперативно осветите. Пожалуйста. 

И.В. ЕГОРОВ 

Уважаемый Олег Владимирович, уважаемые члены Совета 

Федерации, коллеги! Свой доклад я хотел бы начать с освещения той 

деятельности, которую мы осуществляем именно по созданию 

территорий опережающего социально-экономического развития. В 

соответствии с приоритетной программой до конца этого года, как 
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уже было сказано, мы должны создать 56 таких территорий, до 

конца следующего года – 100. Цифры немаленькие, но, с точки 

зрения Министерства экономического развития, их бояться не надо, 

потому что надо понимать, что моногорода – это во многом не 

самые инвестиционно привлекательные территории и основная цель 

создания там территорий опережающего социально-экономического 

развития – это именно выравнять условия осуществления 

предпринимательской деятельности на этих территориях по 

сравнению с остальной частью Российской Федерации. 

Как все знают, территории опережающего развития в 

моногородах мы начали создавать с 1 января 2016 года. Конечно, 

прошло очень мало времени, чтобы можно было в полной мере 

оценить этот инструмент. Вместе с тем все-таки какие-то первые 

результаты уже есть, и, как уже говорилось, сейчас создано 30 ТОРов, 

причем количество их возрастает. 11 ТОРов было создано в 2016 году, 

в этом году – уже 19 ТОРов, и, кроме этого, 27 заявок от субъектов 

были уже рассмотрены Министерством экономического развития, 

одобрены. Часть этих заявок находится в Правительстве, часть 

проходит процедуру межведомственного согласования. С учетом 

этого мы полагаем, что если Правительством будет принято решение 

о поддержке всех заявок, то к концу года 57 территорий мы создадим. 

Что у нас сейчас по факту есть в части резидентов? Да, 

зарегистрировано пока не очень много резидентов – 78. Мы считаем, 

что это количество явно недостаточное. Но вместе с тем уже 

зарегистрированные резиденты планируют создать 11 тысяч рабочих 

мест и привлечь 32 миллиарда инвестиций. По факту сейчас эти 

резиденты уже создали более 3 тысяч рабочих мест, объем их 

инвестиций – 6,5 млрд. рублей. 
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Конечно же, не все территории однородны, одинаковы с 

точки зрения работы с инвесторами. Как уже отмечалось, 

действительно наибольшее количество резидентов у нас 

сосредоточено в Набережных Челнах и Тольятти. Это крупные 

моногорода, понятно, что в этих моногородах высокая 

инвестиционная активность и, как следствие этого, много желающих 

получить статус резидента. Но также немало резидентов у нас 

зарегистрировано в Гуково Ростовской области и, что приятно, в 

Кумертау Республики Башкортостан (в Гуково – восемь, в 

Кумертау – семь). Есть отстающие: к сожалению это Надвоицы 

(Республика Карелия) и Юрга (Кемеровская область), там 

зарегистрировано по одному резиденту. И очень хотелось бы, 

конечно, увидеть большее количество, готовы и с субъектами вместе 

работать, максимально им помогать. В целом по планам на этот год 

мы ожидаем, что до конца года с учетом динамики привлечения 

резидентов их количество будет около 100 и количество созданных 

рабочих мест превысит 4 тысячи. 

По поводу наших дальнейших планов. Как уже было сказано, 

в апреле Правительством принимался ряд решений по 

совершенствованию нормативно-правовой базы. Останавливаться на 

этом министерство, естественно, не хочет. Мы будем полностью 

поддерживать идею о предоставлении возможности получать статус 

резидента ТОРов индивидуальным предпринимателям. И здесь мы 

могли бы тоже рассмотреть вопрос увязки новой категории 

получателей льгот с уровнем социально-экономического развития 

муниципального образования, потому что, наверное, в очень 

больших моногородах это не столь важно, как важно именно для 

небольших моногородов. 
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Какие еще мы планируем вносить изменения? Мы планируем 

вернуться к предложению распространить возможность применения 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны на территориях 

моногородов. Как известно, сейчас резиденты не могут пользоваться 

этой процедурой. Вместе с тем эта процедура очень удобна для тех 

юридических лиц, которые планируют свое производство с точки 

зрения именно экспорта производимой продукции. Кроме того, 

благодаря тому, что эта процедура позволяет ввозить без пошлины и 

без уплаты НДС новое оборудование, ее применение стимулировало 

бы обновление основных фондов в моногородах. 

Вместе с тем до недавнего времени рассматривать этот вопрос 

было очень сложно, потому что, как и при любой таможенной 

процедуре, здесь возникал вопрос таможенного контроля. Как 

известно, мы в рамках тех же территорий опережающего развития 

четко не определяем границы территории, мы ее привязываем к 

границе моногорода, и, естественно, обеспечить эффективный 

таможенный контроль на территории всего муниципального 

образования сложно. Вместе с тем сейчас Минэкономразвития 

России совместно с Федеральной таможенной службой приступило к 

работе по обсуждению создания автоматизированной 

информационной системы (АИС) учета товаров, которая как раз и 

призвана обеспечить контроль движения всех товаров, помещенных 

под таможенную процедуру, в электронном виде без дополнительной 

документарной нагрузки на юридических лиц. Благодаря этому, мы 

считаем, возможно применение таможенной процедуры и в 

моногородах. 

Также два важных момента по поводу гарантий резидентам по 

сохранению налоговых льгот. Помимо показателей по созданию 

рабочих мест и инвестиций у нас также в программе есть показатели 
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по исключению моногородов из перечня, потому что основная 

цель – это все-таки диверсификация их экономик. Но вместе с тем 

мы считаем важным законодательно закрепить для резидентов 

гарантии, что если они входят в моногород, то исключение 

моногорода из перечня не будет влечь за собой автоматического 

завершения действия режима территории опережающего развития и 

всех тех льгот, которые им предоставляются в рамках этой 

процедуры. 

Также мы хотели бы рассмотреть вопрос и о продлении сроков 

предоставления льгот, а именно льгот по уплате взносов во 

внебюджетные фонды для резидентов. Сейчас это три года с момента 

создания ТОРа, мы предлагаем увеличить этот срок до четырех или 

пяти лет по аналогии с теми корректировками, которые сейчас 

рассматриваются для дальневосточных ТОРов. 

Хотелось бы еще также в своем выступлении сказать по 

поводу ГАС "Управление", поскольку был поднят этот вопрос. 

Сейчас все субъекты имеют возможность как загружать данные, так 

и смотреть их в ГАС "Управление". Но, с учетом того что есть 

вопрос, связанный с огромным количеством отчетности, возможно, 

это используется не так часто, как бы нам хотелось. Здесь мы со 

стороны министерства готовы провести работу, посмотреть и 

проанализировать, нет ли где-то избыточной и дублирующей 

отчетности, и, соответственно, доработать в этой части ГАС 

"Управление", чтобы минимизировать эту нагрузку на 

муниципальные образования. 

По поводу методик расчета рабочих мест и инвестиций. Да, 

стоит такая проблема, данные надо очищать – это факт, потому что, 

как правильно Ирина Владимировна сказала, к сожалению, с точки 

зрения налогового учета каждая выплата по факту считается чуть ли 
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не рабочим местом и из-за этого, конечно, могут быть и лишние. Но 

мы эту работу ведем, надеюсь, мы ее доведем до конца и будем 

оперировать более чистыми данными. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Игорь Викторович. 

Переходим к выступлениям. 

Олег Владимирович Цепкин, пожалуйста. 

Н.И. РЫЖКОВ 

А вопросы будут? 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Будут, Николай Иванович. 

О.В. ЦЕПКИН 

Уважаемые коллеги, уважаемые участники парламентских 

слушаний! С учетом вышесказанного я хотел бы остановиться 

буквально на трех тезисах. 

Первое. 29 ноября Совет Федерации одобрил федеральный 

закон о возможности создания ТОСЭР в закрытых территориальных 

образованиях (ЗАТО). У нас семь таких городов по стране. ЗАТО – 

это все города "Росатома". Данный федеральный закон позволит 

создавать ТОСЭР, получать этот статус по общему, стандартному 

подходу, дающему максимальный объем льгот и по таможенному 

обеспечению, и по созданию контрагентов, которые будут наиболее 

зависимы от градообразующих предприятий, исходя из специфики 

закрытости города. Сегодня у нас из семи городов три города 

находятся, как говорится, на "низком старте" (документы все 

согласованы и находятся в Минэкономразвития), только ждут 

подписания закона и его опубликования (он находится на 

подписании у Президента). Надеемся, что в ближайшее время это 

произойдет. 
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Второй тезис – это инфраструктура. Даже если мы 

рассматриваем вопрос обеспечения инфраструктурой наших 

моногородов, с одной стороны, понятно, что это подкреплено (и 

очень хорошо, здорово) возможностями фонда поддержки 

моногородов, есть определенный бюджет, с другой стороны, 

понимаем, что этих средств на все моногорода, конечно, не хватает, 

учитывая, что кроме поддержки развития инфраструктуры в так 

называемых кластерах под новые виды производства (на что в 

принципе заточен фонд поддержки моногородов) главу моногорода, 

конечно, заботит развитие инфраструктуры в других районах его 

города, что требует определенных финансовых ресурсов. А вот здесь 

как раз возникает вопрос по поводу финансовых полномочий города 

и дальше – по поводу финансовых полномочий субъектов. 

Здесь коротко просто я проблему обозначу. Не секрет, что у 

нас в рамках Бюджетного кодекса есть правило балансировки 

региональных бюджетов – те самые 50 процентов уровня госдолга по 

отношению к собственным доходам. Сегодня у нас, будем считать, 

из 85 регионов более половины находятся в этих пределах, но эти 

субъекты точно так же не имеют финансовых ресурсов и 

возможностей расширения своего госдолга для привлечения средств 

на инфраструктуру. То есть мы понимаем, что это такой же бизнес-

проект, который необходимо строить за счет инвесторов или за счет 

привлечения заемных средств в кредитных организациях. Сегодня у 

нас в этом плане вопрос не урегулирован, а следовательно, он не 

имеет прямой поддержки из федеральных органов власти. Его 

необходимо решать. Мы определенным образом планируем эту 

работу и в рамках Совета Федерации. 

Здесь можно говорить (даже как условие), что по таким 

субъектам, которые дифференцированы, естественно, имеют 
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финансовые возможности заниматься увеличением своего 

государственного долга, привлекать заемные средства под развитие, 

строительство инфраструктуры, можно создавать дополнительные (и 

это будет уместно) механизмы контроля целевого использования 

этих средств, учитывая, что у нас огромное количество контрольно-

надзорных органов в Российской Федерации, работающих в 

субъектах, которые точно работали бы на этот созидательный 

момент. 

И третий тезис – это участие членов парламента (членов 

Совета Федерации и депутатов Государственной Думы) как раз в 

координации работы. 

Ирина Владимировна, очень здорово, что Вы этот вопрос 

озвучили. Я хотел бы поддержать эту идею Ирины Владимировны. О 

чем идет речь? Понятно, что у нас сегодня все моногорода защитили. 

В "Сколково", в РАНХиГС свои комплексные планы развития. 

Сейчас все находятся на этапе их реализации. В большинстве 

городов, конечно, существует проблема, связанная не просто с 

финансовыми ресурсами, но и с администрированием. Естественно, 

мы рассчитываем в моногородах на помощь и участие федеральных 

органов исполнительной власти, через те ресурсы, в том числе 

административные, которые у нас сегодня есть, мы будем 

подтягивать локально под проекты и финансовые ресурсы. 

Сегодня по крайней мере мои коллеги-сенаторы в 61 регионе 

обладают информацией о состоянии дел в своих моногородах (у нас 

в 61 регионе находятся моногорода). Поэтому совершенно уместно и 

действительно реально продумать такой механизм, такую 

конструкцию совместной работы парламентариев и проекта, 

который возглавляют Ирина Владимировна и далее Игорь Иванович 

Шувалов, для того чтобы именно обеспечить дополнительную 
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возможность для реализации этих самых комплексных планов 

развития.  

Всё, три идеи. У меня время закончилось.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Олег Владимирович.  

Николай Иванович Рыжков.  

Н.И. РЫЖКОВ 

У меня два вопроса, я не знаю, к кому из докладчиков. 

Первый вопрос к Егорову Игорю Викторовичу. Вопрос такого 

характера. Вы сказали об опережающем развитии территорий. И 

Ирина Владимировна говорила, что 30 городов уже охвачено, будет 

охвачено 56, потом 100 и так далее. 

Только что мой коллега говорил, что мы на днях, а точнее, на 

той неделе, приняли закон о территориях опережающего социально-

экономического развития для семи моногородов-ЗАТО. Но я хочу 

напомнить, что у нас в стране 10 городов-ЗАТО. 

О.В. ЦЕПКИН 

(Микрофон отключен.) Имеющих статус моногорода, именно 

моногорода. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Всего ЗАТО 10 (моно или не моно – я не знаю), но их 10 (это 

все средмашевские, в том числе в Челябинской области их три или 

четыре). 

Мы приняли решение (я не помню номер закона), что на них 

распространяются льготы и специальный режим (мы называем их 

дальневосточными). Скажите, на остальные города европейской 

части кроме Дальнего Востока и этих семи ЗАТО распространяется 

это положение или не распространяется? Это первое. 
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И второе. Может быть, я что-то недопонимаю… Когда я 

сегодня внимательно слушал, какие города попадают в список 

моногородов, я бы хотел жить в таком моногороде, очень хотел бы. 

Верхняя Пышма – это сегодня "Нью-Йорк". Если вы хотите – 

поезжайте, посмотрите. Там ничего от старой Пышмы не осталось, 

ничего. Там сегодня медный магнат, который имеет огромнейшие 

деньги (огромнейшие деньги!) и вкладывает их в развитие города. То 

же самое – в Череповце (вот мой коллега сидит) металлургический 

завод. Боже мой, да таких заводов один-два в Европе всего лишь, а 

мы вокруг него крутимся.  

Может быть, я ошибаюсь, убедите меня, что я неправ. У меня 

такое ощущение, что эти крупные предприятия металлургические, 

машиностроительные и так далее живут своей жизнью. На них 

работают тысячи людей, кто-то уходит на пенсию, а кто-то говорит: 

а я не буду больше слесарем работать, я пошел в другое место. Это 

обычное явление. Так всегда было и всегда будет. 

И получается, что ваша команда, или наша команда, вы за 

ними... Оттуда люди уходят по своим причинам, а мы тут же 

начинаем: "Куда ты пошел? Сколько ты раз на биржу пришел?" И 

так далее. Надо ли это делать? Вот этого я не понимаю. 

Почему мы этим делом занимаемся? Я понимаю так: идея 

моногородов была в том, что в моногородах очень много было 

предприятий оборонного значения, местного значения и так далее, 

которые в силу изменений в экономике начиная с 90-х годов просто 

потерялись, всё, им делать нечего, они распустились, кто-то 

перепродал, кто-то снес и так далее. Им надо помогать. А что мы 

ходим вокруг таких заводов? Что мы ходим вокруг Козицына? Да, 

слушайте, он может кормить нас всех, не глядя, прокормить может. 

Это первый вопрос. Просто дайте мне, пожалуйста, ответ. Если я 
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ошибаюсь – скажите, я раз и навсегда запомню, чтобы больше этот 

вопрос меня не тревожил. 

И второй вопрос (по-видимому, Илье Викторовичу). Вы 

сказали, что 15 миллиардов перечисляют… Правда, я не понял, 

какие деньги, – или это привлеченные деньги каких-то структур, 

или это федеральные деньги… Но вот то, что Сергей Анатольевич 

сейчас сказал... Мы здесь, в Совете Федерации, за каждый миллион 

деремся, где взять миллион, 10 миллионов. И вдруг дают такие 

деньги – и только 20 процентов использовано. Да? 

И.В. ЕГОРОВ 

Да. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Как же тогда вы смотрите на это дело? Зачем вы берете? Зачем 

вы грабите государство? Если вы не в состоянии это сделать – так 

зачем, зачем это нужно делать? Я не понимаю этого. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Пожалуйста, коллеги. Ирина Владимировна, да? 

И.В. МАКИЕВА 

Да. 

Николай Иванович, спасибо большое за вопросы. Я 

попытаюсь ответить на все три, я думаю, Илья Викторович просто 

дополнит. 

По поводу территорий опережающего развития. Действительно, 

один закон – дальневосточный, там есть опции и по моногородам, и 

по Дальнему Востоку, и сейчас по ЗАТО опция. Распространяется 

или нет? На три категории распространяется. Разница моногородов 

и дальневосточных заключается в том, что для моногородов мы 

взяли упрощенную систему, просто взяли налоговые льготы. Там не 

было таможни, там не было обязательных условий по созданию 
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управляющих компаний, так, как это было на Дальнем Востоке. Там 

отдельно несколько структур работают – и корпорация по развитию 

человеческого капитала, и Корпорация развития Дальнего Востока, и 

еще куча институтов развития для Дальнего Востока. Для 

моногородов мы сделали, грубо говоря, периметр по границе 

муниципального образования, и внутри резиденты должны идти по 

спецучету, и их вид экономической деятельности не должен 

совпадать с видом экономической деятельности градообразующего 

предприятия. Это была основная идея. 

Теперь какие у нас есть... 

Н.И. РЫЖКОВ 

Вы считаете, что у вас в европейской части лучше, чем на 

Дальнем Востоке, так? 

И.В. МАКИЕВА 

Нет. Если моногород – на Дальнем Востоке, он может 

обращаться как за упрощенным порядком, так и тем, который есть 

на Дальнем Востоке. То есть мы здесь друг другу не противоречим, и 

с дальневосточниками мы, скажем так, мирно и ладно сосуществуем, 

и все поправки тоже с ними согласовываются. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Тогда почему всем ЗАТО вы все-таки написали по типу 

Дальнего Востока? Почему?  

И.В. ЕГОРОВ 

Позвольте в двух словах (просто это больше к нам вопрос)?.. 

Что касается европейской (основной) части, не дальневосточной, в 

целом ТОРы там могут быть созданы с 1апреля следующего года. 

По поводу ЗАТО. Всего у нас их 41 в Российской Федерации, 

вместе с тем 10 ЗАТО, находящихся в сфере ведения именно 

"Росатома", по ним принималось решение о том, что корпорация 
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будет для них проводить отдельные программы их диверсификации и 

дальнейшего экономического развития. Под эти отдельные 

программы было создано дочернее общество "Атом-ТОР", которое 

сейчас функционирует. Но, к сожалению, из-за правовой коллизии 

мы не могли создать ТОРы в общем порядке в отношении этих семи 

моногородов-ЗАТО. По факту у нас сейчас создана только одна ТОР 

в ЗАТО. Как уже сказали, еще шесть решений находятся в высокой 

степени готовности, поэтому по ним мы работаем. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Извините… Во-первых, все-таки ЗАТО 10, 10 "атомных" ЗАТО. 

То, о чем Вы говорите, – это полигоны. При чем тут полигоны? При 

чем тут опережающее развитие? Это всевозможные полигоны 

Министерства обороны, вот они входили в ЗАТО. А ЗАТО, городов, 

в которых создавалось атомное оружие и которые сегодня 

занимаются этим делом, 10 в стране. 

И второе. Олег Владимирович, я зачитаю то, что было 

написано в постановлении, которое было принято в марте этого года 

(22 марта 2017 года Валентина Ивановна Матвиенко подписала это 

постановление). Здесь написано: "…способствовать в целях 

привлечения инвестиций созданию территорий опережающего 

социально-экономического развития на территориях моногородов; 

ускорить внесение изменений в Правила создания территорий 

опережающего социально-экономического развития на территориях 

монопрофильных муниципальных образований Российской 

Федерации (моногородов), утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 22 июня 2015 года № 614, 

в части распространения указанных правил на все категории 

моногородов". По-моему, об этом разговор идет, да?  

И.В. МАКИЕВА 
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ЗАТО имеют право получать… 

Н.И. РЫЖКОВ 

Да не ЗАТО, а все остальное. 

И.В. МАКИЕВА 

Нет. Статус территории опережающего развития могут 

получать все 319 городов, а не только города "красной" категории, 

как это было раньше. То есть у нас нет ограничений, все 319 могут 

стать территориями опережающего развития, то есть это все учтено.  

Дальше. Были предложения по включению индивидуальных 

предпринимателей в резиденты – тоже такие поправки, насколько я 

знаю, Министерством экономического развития подготовлены. То 

есть все то, что в марте было поручено (я просто у себя тоже это 

сверяла, перед тем как сюда прийти), по всем направлениям у нас 

либо решено, либо работа ведется. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Хорошо. Ирина Владимировна, извините, что задал этот 

вопрос. Я пользуюсь информацией людей, а мы – одна семья здесь, 

нас 170 человек, мы знаем друг друга и общаемся, я спрашивал у 

людей, которые на Дальнем Востоке живут и которые знают, что 

делают у нас. Они говорят: "Гораздо лучше и быстрее там все идет". 

Я не знаю тонкостей (Вы говорите, какие пункты… бог с Вами), но, 

мне кажется, все-таки… В общем, Вы разберитесь. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо. 

Вячеслав Владимирович, у меня предложение: сейчас двое 

коллег выступят… Или у Вас в продолжение дискуссии?.. 

В.В. НАГОВИЦЫН 

Я хотел бы в продолжение этой дискуссии… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 
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Пожалуйста. 

В.В. НАГОВИЦЫН 

Я хотел бы поддержать Николая Ивановича. Потому что, 

Ирина Владимировна, если уж быть откровенным, статья 34 этого 

закона о ТОРах как раз говорит о том, что в отношении территорий 

опережающего социально-экономического развития в моногородах 

не применяются положения настоящего федерального закона, за 

исключением всего четырех пунктов статьи 17. Вы знаете, да?  

И.В. МАКИЕВА 

Да.  

В.В. НАГОВИЦЫН 

Поэтому этот закон не распространяется на моногорода. А 

если взять статью 17 и посмотреть, что это за четыре пункта, то один 

из них касается налога на прибыль, второй – порядка проведения 

контроля, а два остальных – это полномочия субъекта Российской 

Федерации. Все, больше ничего нет. Мы с вами недавно слушали 

Министра по развитию Дальнего Востока и отмечали очень 

выдающиеся результаты, потому что у них на самом деле действует 

сегодня этот закон. Это хороший закон, на самом деле он уже 

апробирован, отработан и прочее. Возникает вопрос: если мы 

319 территорий выявили как особые территории, особого внимания 

Правительства Российской Федерации, почему на них нельзя 

распространить действие этого закона, чтобы снять ту 

напряженность, которая там существует?  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Пожалуйста, Ирина Владимировна.  

И.В. МАКИЕВА 

Изначально, когда мы готовили эту статью по моногородам, 

намеренно было принято решение сделать просто и быстро. То есть 
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по всем налоговым льготам, которые только возможно было собрать 

(я говорила, там три вида налоговых льгот), и по этим социальным 

выплатам, по этим четырем сюжетам, было принято решение. 

Разница между дальневосточными территориями опережающего 

развития и моногородами заключается в том, что особый 

таможенный режим на моногорода не распространяется. Нам 

указали на слушаниях в Государственной Думе на то, что 

необходимо на моногорода тоже этот особый таможенный режим 

распространить. Для некоторых – трех-четырех городов – это важно, 

наверное, это нужно будет делать. 

Что касается создания управляющей компании, которая 

управляет этой ТОР… Если вернуться к ЗАТО, "Росатом" захотел это 

сделать, чтобы они сами управляли этими территориями 

опережающего развития. Тогда такую поправку внесли. Мы можем 

распространить, здесь нет предела совершенству. Но, как нам 

показалось, для небольших моногородов такой набор льгот, в том 

числе и с таможней, будет просто излишним. Если вы считаете, 

что… 

В.В. НАГОВИЦЫН 

Я не согласен с Вами. Почему? Потому что если закон читать, 

то там на самом деле в ТОСЭРах на Дальнем Востоке введен особый 

порядок функционирования здравоохранения, образования, 

строительства дорог, строительства инфраструктуры, особый порядок. 

И там прописано участие Правительства Российской Федерации во 

всем этом. Не просто фонд моногородов, а Правительство. То есть 

каким образом? Как резидент заходит, как выходит оттуда – там все 

прописано. 

И управляющий – это очень важно (вот Вы сказали 

"управляющая"), потому что статус ТОСЭР дается на Дальнем 
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Востоке, если есть конкретный резидент, и под него формируется 

соглашение. Там все прописано, прямо конкретно – на сколько 

лет… До 70 лет, там прописано, и, если надо, даже еще продлевается. 

У нас с вами в моногородах – 12 лет. Мы говорим, что это не самые 

легкие территории. Понимаете? 

Вы так легко отказываетесь… Мне не очень понятно, почему 

вы это делаете, потому что, казалось бы, вы как раз самые главные, 

кто за моногорода должен биться. Вы сказать должны: помогите нам, 

мы двумя руками за то, чтобы распространить. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Вячеслав Владимирович, у меня есть предложение. Давайте мы 

это учтем в рекомендациях по итогам наших слушаний. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Мы в марте учитывали это. А что толку? В марте, вот решение 

марта. Что сделано? Ничего. 

И.В. МАКИЕВА 

У меня небольшой комментарий… Для того чтобы управлять 

этими территориями так, как на Дальнем Востоке, необходимо 

создать как минимум три института развития, как это сделано для 

Дальнего Востока. Возможно, это выход. Тогда помимо фонда нужно 

создать отдельный институт, который будет заниматься человеческим 

капиталом в моногородах. Вот Олег Владимирович обращал 

внимание на то, что надо понимать, с какой квалификации на какую 

переучивать. Это отдельная история. По Дальнему Востоку такие 

институты созданы. Если решение такое будет принято, мы только 

поддержим, потому что действительно болеем душой за моногорода. 

13,5 миллиона человек независимо от того, Дальний Восток это, 

Сибирь или другие территории. Действительно, это сложно. 
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Может быть, Николай Иванович, эти условия не применять к 

тем городам, которые Вы назвали, – успешным, городам-лидерам. 

Может, брать города, которые в "красной" и "желтой" зонах 

находятся, возможно. Мы себе это в работу тогда возьмем. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Хорошо. Спасибо. 

Владимир Казимирович Кравченко, член Комитета Совета 

Федерации по экономической политике. 

С МЕСТА 

(Микрофон отключен.) 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Мне кажется, очень интересная дискуссия. Это же хорошо. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Добрый день! Олег Владимирович, мне кажется, здесь 

недопонимание возникло. Те моногорода, которые потенциально 

могут получить у нас статус территории опережающего социально-

экономического развития, по набору льгот и преференций 

идентичны. Налог на прибыль я имею в виду, уплаты в 

негосударственные фонды (7,6), налог на имущество и так далее. Так 

ведь? 

И.В. МАКИЕВА 

Налоги – да. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Вот. У нас спор-то об этом возник, коллеги.  

Николай Иванович, то есть те моногорода, которые получают 

этот статус (к следующему году их должно быть 100), по набору 

налоговых льгот будут равны – что в Европейской России, что в 

Сибири, что на Дальнем Востоке. Это право дает им федеральный 

закон № 473, коллеги. 
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Н.И. РЫЖКОВ 

Нет, он не дает, это они должны дать. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Дальше – постановление Правительства, это уже механизм. 

Коллеги, подтвердите, а то у нас недопонимание здесь. 

Вячеслав Владимирович, Вы спорили со мной тоже. 

И.В. МАКИЕВА 

По набору налоговых льгот хоть на Дальнем Востоке, хоть в 

любом моногороде… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Об этом спора не было. 

И.В. МАКИЕВА 

Да. Я понимаю, что коллеги говорили о таможне. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Нет, а у нас как раз на эту тему спор-то возник. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да нет, спор там по другому поводу возник, не на эту тему. 

И.В. МАКИЕВА 

По налогам – ровно так же. Налоги одинаковы. 

С МЕСТА 

Подтверждаем. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

С этим все согласны. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Нет, там есть, понятно, дополнительные еще преференции для 

Дальнего Востока, но, самое главное, налоговые льготы и уплаты в 

негосударственные социальные фонды идентичны. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Вы считаете, этого для вас вполне достаточно. 
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В.В. НАГОВИЦЫН 

Владимир Казимирович, давайте я Вам скажу уже. Во всех 

министерствах Российской Федерации… 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Вячеслав Владимирович, я прошу прощения, но я как раз 

сократил максимально свое выступление. 

В.В. НАГОВИЦЫН 

Владимир Казимирович, во всех министерствах Российской 

Федерации выделена специальная квота для того, чтобы пропускать 

инвестиционные программы дальневосточных субъектов. Вы это 

знаете, да? В Министерстве культуры, в Министерстве труда и 

социальной защиты, в Министерстве образования и науки – везде. В 

этом законе прописано четко, и это исполнено все, вышли 

соответствующие постановления Правительства. 

Льготы льготами, но надо создать условия для жизни людей. 

Мы сейчас делим деньги фонда на 319 моногородов – ну, это же 

копейки, если посмотреть по каждому. И посмотрите, как на 

сегодняшний день Дальневосточный регион быстро и бурно 

развивается. Почему тогда все это?.. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Нет, с этим я согласен, но, насколько я понял, мы спорили 

как раз о наборе льгот и преференций. Я прошу прощения. 

Кстати, Олег Владимирович, я Николая Ивановича 

поддерживаю в той части, что… Когда я сюда шел, я тоже достал 

наше постановление, которое мы принимали в марте, и надеялся, 

что мы от Правительства сегодня услышим все-таки в рамках так 

называемого парламентского контроля, что сделано в соответствии с 

тем постановлением.  
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Единственный момент… Я обратил внимание, Олег 

Владимирович, что там стоят контрольные сроки у нас – весенняя 

сессия 2018 года. И у меня сразу предложение: коли мы сейчас еще 

будем принимать рекомендации, то давайте тогда их объединим и в 

марте попросим, чтобы Правительство доложило в целом по двум 

постановлениям – по тому, которое мы тогда принимали, и тому, 

которое мы сейчас примем, это будет разумно. Методом исключения, 

потому что часть пунктов уже отработана, насколько я понимаю. 

Олег Владимирович… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Нет возражений? 

Давайте, если так будет наиболее оптимально, в эти сроки… 

В.К. КРАВЧЕНКО 

По-моему, здравый смысл в этом есть. 

С МЕСТА 

Нет, сейчас декабрь, что, мы в марте обратно будем 

возвращаться?.. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

У меня есть все-таки такое предложение. В силу 

парламентского контроля… На последнем заседании Совета 

Федерации обсуждался вопрос о том, как, по какому алгоритму 

комитеты Совета Федерации будут этот парламентский контроль 

осуществлять. Сейчас в принципе в рамках парламентского контроля 

мы так и так будем заслушивать представителей соответствующих 

министерств с точки зрения принятия необходимых нормативно-

правовых актов. Можно, конечно, это записать, а можно и не 

записывать, потому что мы, по большому счету, и так это обязаны 

сделать в рамках полномочий наших комитетов. Поэтому здесь… Но 

если Вы настаиваете, то можно записать. 
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В.К. КРАВЧЕНКО 

Я к тому, чтобы у нас не было наложений. Мы не 

проконтролировали, как те пункты выполнены, а сейчас мы 

повторно делаем. По сути дела, временной лаг мы откладываем на 

еще какой-то период, а результата мы не увидели. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Нет, Владимир Казимирович, мы в любом случае это сделаем 

в рамках контроля комитетов. 

В.К. КРАВЧЕНКО 

Я прошу прощения, я убираю свое выступление, то есть 

только предложение в рекомендации. С учетом того что я тоже 

представляю регион, где моногород имеет статус… Это Северск, 

самый крупный город в системе "Росатома", он имеет двойной статус. 

Закон, который сейчас принят, наконец-то разрешит эту правовую 

коллизию, и мы надеемся, что территория опережающего развития 

будет создана. 

Но здесь я сразу, кстати, скажу по этим территориям (думаю, 

коллеги меня поддержат). Проблема в чем? Что подобные города… 

Это для Минэкономразвития вопрос, кстати, ну и для Правительства 

в целом. С 2015 года готовился проект постановления, в 2016 году, в 

декабре, по Северску в частности, он был опубликован на сайте 

Минюста. Потом Минюст обнаружил вот эту правовую коллизию. Я 

был удивлен, почему само Правительство не внесло изменения в 

закон, сенаторы подключились, ну, ладно, сделали. Буквально 

сейчас закон этот принят, ждем подписания его Президентом. 

Сейчас нам говорят: чтобы получить этот статус, 

постановление Правительства… нужно пройти снова согласование – 

это и Росгвардия, это и ФСБ, и Минфин соответственно, 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 
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картографии. Эта процедура от трех и более месяцев занимает. То 

есть повторный круг. Вопрос возникает – зачем? То есть мы опять 

вставляем себе палки в колеса. То есть от трех и более месяцев. 

Поэтому у меня предложения в наш проект постановления, 

что касается рекомендаций. Первое – способствовать ускорению 

присвоения статуса ТОР моногородам, имеющим статус ЗАТО (я 

имею в виду то, что я пояснил). 

Следующий момент. Предусмотреть сохранение объема 

дотаций, связанных с наличием особого статуса закрытого 

административно-территориального образования, на уровне 2017 

года. Это тоже, на мой взгляд, беда для всех территорий. Я 

посмотрел по Северску, как сокращается финансирование: в 2015 

году дотации были 1 006 миллионов, в следующем году – 866, в 

2017-м – 880, в 2018-м – 770 уже. То есть идет такое сокращение в 

геометрической прогрессии дотаций из федерального бюджета. С 

одной стороны, мы даем льготы, зовем резидентов. С другой 

стороны, в целом инвестиционная привлекательность территорий 

ухудшается, потому что идет деградация в целом всего 

хозяйственного комплекса. Этого допускать нельзя, на наш взгляд. 

Следующий момент. Расширить направление 

софинансирования Фондом развития моногородов расходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований по строительству объектов инженерной инфраструктуры, 

не ограничиваясь только реализацией новых инвестпроектов, что 

сейчас имеет место быть, а также упростить процедуру и требования 

получения поддержки из Фонда развития моногородов на 

софинансирование расходов. 

Опять пример Северска: нужно полностью проводить 

реконструкцию и новую котельную ставить. То есть 
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2,5–3 млрд. рублей – это для города, естественно, с учетом 

дефицитности бюджета сумма неподъемная. Мы слышали, сколько 

средств не освоено. Почему не разрешить на такие серьезные 

инвестпроекты, которые имеют для хозяйства города ключевое 

значение, использовать эти деньги? На мой взгляд, этот вопрос 

закономерный. 

Ну и еще один момент – это упрощение, конечно, процедуры 

пропускного режима для таких территорий, потому что на 

сегодняшний день там в среднем, чтобы получить возможность 

заехать, это 30 дней и 10 соответственно по разным категориям 

(45 дней для иностранных граждан). То есть здесь речь идет о том, 

что, как только территория получает этот статус, новые резиденты 

заходят, но вопросы в части возможности быстро заехать, завезти 

оборудование, смонтировать и так далее остаются открытыми. 

Я письменно подготовлю, Олег Владимирович, 

дополнительно… Я отказываюсь от доклада. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Передавайте. 

Пожалуйста, Алексей Геннадиевич Дмитриенко, член 

Комитета Совета Федерации по экономической политике. 

А.Г. ДМИТРИЕНКО 

Олег Владимирович, учитывая время, я тоже откажусь от 

выступления. Единственное, у меня есть один небольшой вопрос, 

если позволите, конечно. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Конечно. 

А.Г. ДМИТРИЕНКО 

Вопрос, скорее всего, к Илье Викторовичу и Ирине 

Владимировне. Мне, честно говоря, так же как и Николаю 
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Ивановичу, резануло слух выступление аудитора Счетной палаты по 

поводу того, что у нас используется буквально не более 30 процентов 

объема финансовых средств, заложенных в бюджете. У меня вопрос 

такой: а в чем проблема? Проблема именно в качестве подготовки 

заявок либо в каком-то целеполагании, либо в чем-то еще? Потому 

что на самом деле мы все прекрасно помним, как у нас рождался 

бюджет и насколько он сжат сегодня, а тут такие средства… Если 

можно, поясните. 

И.В. КРИВОГОВ 

Давайте я поясню. Действительно, важный вопрос, и Николай 

Иванович, и Сергей Анатольевич его озвучили. 

Вопрос достаточно простой. Мы финансируем двух-трехлетние 

проекты в рамках одного бюджета. Соответственно, мы набираем 

обязательств на ту сумму субсидий, которая у нас есть в этом году 

(это 6,5 миллиардов), и потом, подтверждая остатки, в течение года-

полутора их дофинансируем, потому что ту же котельную в Северске 

либо в другом городе (вот в Камешково недавно ввели с Орловой)... 

Два года строили очистные сооружения, два года – водозабор. 

Соответственно, невозможно в один год это запихать и все эти 

ресурсы предоставить. Мы платим только по факту, мы не 

заключаем соглашения на всю сумму субсидий, но не перечисляем 

эти деньги в субъекты, чтобы потом их не потерять, а выплачиваем 

только по факту. Все деньги с этого года (это еще одно ограничение, 

которое мы сейчас снимаем) находятся в системе казначейства, даже 

не у фонда, а у Минэкономразвития, и каждый платеж проходит 

транзитом через счета. То есть они не отвлекаются в этом смысле. 

Чтобы все-таки эту историю побороть и мы покрывали не в течение 

двух-трех лет финансирование, а это было более быстро, мы с 

Минфином и Минэкономразвития подготовим изменения в наше 
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постановление Правительства, чтобы мы планировали и могли 

одновременно финансировать как старые сделки, так и новые. 

Сейчас мы это делать не можем в связи с переходом на новую 

модель. И вот эта проблема, я думаю, со следующего года будет 

решена. То есть мы деньги не теряем, они не уходят куда-то, они 

просто расходуются в соответствии с теми строительными 

контрактами и теми графиками, которые у нас есть между нами и 

субъектом Российской Федерации. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Алексей Геннадиевич, Вы удовлетворены ответом? 

И.В. МАКИЕВА 

Если позволите, я просто покороче объясню. Грубо говоря, 

строим очистные сооружения, например, два-три года, их 

невозможно построить за один летний сезон. Например, стоимость 

этих очистных сооружений – 2 млрд. рублей. Выдали аванс, а в 

казначействе забронированы эти 2 миллиарда, потому что на 

следующий год, например, финансирование не будет подтверждено и 

эти очистные сооружения будут недостроены, на что идти 

невозможно. Мы такую историю с особыми экономическими зонами 

проходили. Поэтому рисковать, ожидая, что на следующий год вдруг 

забрезжат деньги и опять дадут их из бюджета… Мы на это не 

рассчитываем. Под те объекты, которые начаты (а они все начаты), 

мы деньги… Но они в казначействе числятся (они не на счетах 

фонда, не на каких-то других счетах), они там лежат, "окрашенные" 

под эти объекты инженерной инфраструктуры. Соответственно, 

низкая касса, потому что объекты не одного строительного цикла. 

Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо. 
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А.Г. ДМИТРИЕНКО 

То есть, получается, вопрос не в качестве реализуемости 

заявок, а именно в соблюдении бюджетной дисциплины, так, да? 

И.В. КРИВОГОВ 

Да. 

А.Г. ДМИТРИЕНКО 

Спасибо. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Ирина Владимировна, здесь половина сидящих пришла с 

производства. Они всё понимают, что Вы говорите. 

Если вы не можете использовать, дайте нам возможность 

использовать. Дайте. Вот и все. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Николай Иванович. 

Коллеги, у нас еще выступающие – как раз главы 

муниципальных образований, которые участвуют в этой программе. 

У меня есть такое предложение: если есть желание выступить, 

просьба обозначать вопросы четко, конкретно по проблематике, без 

самоотчетов, без того, что вы делаете, тем более что было уже много 

всего доложено. Давайте озвучивать некие проблемные вопросы, 

которые, вы считаете, принципиально необходимо учесть в 

рекомендациях. 

Пожалуйста, Чуев Андрей Валерьевич, руководитель дирекции 

регионального развития акционерного общества "Федеральная 

корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства". 

А.В. ЧУЕВ 

Олег Владимирович, большое спасибо. 
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Уважаемые коллеги! Спасибо за предоставленную возможность 

высказаться. Коротко пробегусь с учетом того, что у нас время очень 

ограничено. 

Уважаемые коллеги! У нас есть четыре инструмента, которые 

являются рабочими и которые мы популяризируем в том числе в 

моногородах: первый – финансово-гарантийный, второй – 

расширение доступа к закупкам, третий – это бизнес-навигация, 

которая позволяет бизнесу определиться, и четвертый – это 

имущественная поддержка. Коллеги, эти направления есть в 

приоритетной программе. И также дополнительные меры были 

разработаны двумя институтами в виде "дорожной карты", которую 

утвердили генеральный директор Браверман Александр Арнольдович, 

Макиева Ирина Владимировна и Кривогов Илья Викторович. 

Созданы благоприятные условия для создания и 

финансирования в моногородах. Если вы посмотрите ранее, у нас 

есть трехуровневая система гарантийной поддержки: первый 

уровень – корпорация может давать гарантии, второй – МСП Банк, 

и третий – региональные гарантийные организации. Три сектора 

позволяют закрывать все гарантийное направление в том числе и в 

моногородах. 

Уважаемые коллеги, корпорацией были созданы 

благоприятные продукты, которые вы видите на экране. Первый, так 

скажем, благоприятный продукт – это программа стимулирования, 

когда малому бизнесу под 10,6 процента выдаются денежные 

средства и среднему – под 9,6. Второе. Специально для моногородов 

создан финансово-гарантийный продукт, когда мы гарантию даем на 

75 процентов при участии региональной гарантийной организации. 

Это специальные продукты, которые были созданы для моногородов. 
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И отдельный специальный продукт, который создавался МСП 

Банком. Если обратите внимание, здесь процентная ставка даже 

ниже предполагаемой, о которой я говорил ранее, под 

инвестиционные цели – 9,6 и 8,6. 

Если посмотрите следующий слайд… Я тезисно скажу о том, 

что есть у нас лидеры, которые активно пользуются инструментами 

корпорации, МСП Банка, региональных гарантийных 

организаций, – это Набережные Челны, Кумертау, Гаврилов-Ям, 

Выкса и Елабуга. Это пятерка лидеров, которая активно пользуется 

нашими продуктами. Но если вернуться к национальной 

гарантийной системе, то у нас существует ряд вопросов, которые 

можно решать через руководителей моногородов и также 

представителей субъектов Российской Федерации. На сегодняшний 

день не все инструменты (данные продукты), которые находятся на 

территориях моногородов субъектов Российской Федерации, 

используются в полном объеме. Пользуясь возможностью, 

предлагаем инфраструктуру поддержки, которая существует в 

моногородах субъектов Российской Федерации, "заточить" в том 

числе под эти инструменты. Это первая просьба, обращение к 

представителям Совета Федерации и также представителям 

моногородов. 

Также активно у нас используется третий блок – это 

закупочная деятельность. Закупочная деятельность… Если вы 

посмотрите, обратите внимание (это федеральные цифры), 

1,5 триллиона в 2016 году было исполнено, на сегодняшний день 

исполнение – 1,9 триллиона. О чем это говорит? Это закупка у 

крупнейших федеральных и региональных заказчиков. Аналогично и 

в моногородах. 
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Вы видите, что объем договоров увеличился на 46 процентов 

по сравнению с предыдущим периодом, количество моногородов, 

которые участвуют в данной закупочной деятельности, составляет 

6,4 процента, а количество субъектов МСП увеличилось на 

18 процентов. Это говорит о том, что этим инструментом активно 

пользуются в моногородах. Есть моногорода-лидеры, которые 

пользуются данным инструментом, – Нижний Тагил, Мирный, 

Тольятти, Нефтекамск, Магнитогорск. 

Уважаемые коллеги! Наряду с теми моногородами, которые 

были перечислены, есть федеральные и региональные закупщики, 

которые активно закупаются у малого и среднего бизнеса. 

"Уралвагонзавод", "АЛРОСА", "РЖД" и "Роснефть" – это пятерка 

лидеров, которые активно закупаются в моногородах. 

К следующему блоку хотел перейти – это блок бизнес-

навигации. Бизнес-навигация – это блок, который позволил создать 

специальный продукт, которым пользуются представители малого и 

среднего бизнеса. Туда помещена вся информация в части бизнес-

планов, имущественной поддержки, все меры поддержки субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления. Данный 

продукт работает в 171 моногороде, из 171 в 18 моногородах работает 

бизнес-навигация. 

В следующем году мы планируем в шести моногородах также 

открыть бизнес-навигацию. Более того, если вы обратите внимание 

на верхнюю часть, то увидите, что 32,3 тысячи уникальных МСП 

пользуются бизнес-навигацией, это в 317 моногородах, что позволяет 

подобрать бизнес, проверить информацию о своих контрагентах, 

получить дополнительную информацию как финансовую, так и 

закупочную. В 18 моногородах пользуется 27 тысяч. То есть данный 
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продукт востребован. И в следующем году мы планируем расширить 

территорию использования бизнес-навигации.  

Одно из направлений, которое является очень важным, – это 

имущественная поддержка. Имущественная поддержка – это 

создание имущественно благоприятных условий в моногородах. Это 

создание потенциала, который позволяет малому и среднему бизнесу 

получать на льготных основаниях имущество. На слайдах вы видите 

лидеров, а также видите количество имущества, которое возросло до 

30 процентов (это увеличенный перечень), 18 процентов – объем 

имущества. 

Мы активно работаем на сегодняшний день с Министерством 

экономического развития, и подготовлен ряд проектов документов в 

части внесения изменений в Земельный кодекс и в федеральный 

закон № 209 в части государственных унитарных предприятий. Это 

то имущество, которое может быть востребовано малым и средним 

бизнесом, но на сегодняшний день есть ограничения по земельному 

законодательству, по включению в перечень земельных участков, и 

по имуществу, закрепленному за предприятиями и учреждениями. 

Данные нормативные документы находятся на согласовании в 

Министерстве экономического развития, и в ближайшее время 

планируется направить их в Правительство Российской Федерации. 

Уважаемые коллеги, вот коротко о мерах поддержки и тех 

задачах на 2018 год, которые есть. Доклад окончен. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Андрей Валерьевич.  

Пожалуйста, Василий Петрович Матюшенко, глава 

Североуральского городского округа Свердловской области. Тоже 

просьба – по конкретным предложениям. 

В.П. МАТЮШЕНКО 
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Хорошо. 

Добрый день, дорогие друзья, уважаемые участники 

парламентских слушаний! Североуральск – типичный моногород. 

Люди выходят на пенсию в 40–45 лет, получают профзаболевания. 

Треть бюджета – это бюджет города Североуральска. Люди уезжают 

на вахты, население стремительно уезжает из города. 15–20 лет – и 

изменения станут необратимыми. 

Мы определили три болевые точки – создать новую 

карьерную траекторию для шахтеров, открыть спектр 

высокодоходных современных профессий в Североуральске, 

кардинально снизить профзаболеваемость. Также мы определили 

пять стратегических направлений города Североуральска. Нас 

поддерживают региональное правительство, спортивные федерации, 

университеты, ФСС, "РУСАЛ" и целый ряд инвесторов. 

Тему малой авиации прорабатываем совместно с 

моногородами других регионов (Златоуст и Муезерский район 

Карелии). Вопрос транспортной доступности для Североуральска 

стоит очень остро. У нас одна-единственная транспортная артерия – 

это автодорога. "РЖД" прекратило пассажирское сообщение, оставив 

только грузовое, связанное с деятельностью СУБРа 

(Североуральского бокситового рудника). Расстояние до нас от 

областного центра – 450 километров, время в пути на автобусе – 

восемь часов, на автомобиле – шесть часов. В городе сохранилась 

взлетная полоса, есть аэроклуб, и мы делаем ставку на 

восстановление малой авиации. 

Планируем развивать три вида авиации – санитарную, 

региональную и легкомоторную. Совместно с городом Златоустом 

мы изучили опыт Оренбургской области, ведем переговоры с 

производителями самолетов и готовим расчеты по субсидированию. 
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Расчетная стоимость авиабилетов получилась приемлемой. В 

проектную группу уже включились компании-партнеры "РУСАЛа". В 

результате добраться до Североуральска будет в четыре раза быстрее. 

Это откроет новые возможности для развития связей между 

территориями и реализации масштабных проектов. Мы сможем 

восстановить аэродром. У нас есть летчики-энтузиасты. Потенциал 

частных владельцев самолетов огромен. Планируем включиться в 

действующую федеральную программу субсидирования 

региональных авиаперевозок. 

Но сегодня блокирующим звеном является то, что требования 

к составу летного экипажа и владельцам самолетов малой авиации 

по сути равнозначны требованиям к крупным авиакомпаниям. 

Первое – обязательно нужен линейный пилот (это 1,5 тысячи часов 

налета). Такие летчики в России в большом дефиците, все они 

работают на федеральных перевозках и имеют очень высокий 

уровень зарплаты. Привлечь такого пилота в небольшой город 

нереально. Второе – владелец частного самолета для осуществления 

пассажирских перевозок должен зарегистрировать авиакомпанию с 

полным пакетом обязательств по самостоятельной организации всех 

работ по обслуживанию самолетов. Никаких возможностей 

аутсорсинга и упрощенного порядка не предусмотрено. Разумеется, 

это категорически препятствует развитию малой авиации, хотя 

потенциал ее для страны, особенно для моногородов, огромен. 

В большинстве удаленных населенных пунктов, где еще 20 лет 

назад были действующие аэропорты, сохранились взлетно-

посадочные полосы. В СССР их было более 3 тысяч (мы были самой 

летающей страной в мире), сегодня осталась лишь шестая часть. 

Минтранс в начале этого года выдвинул законодательную 

инициативу по внесению изменений в Воздушный кодекс и 



73 

 

стенограмма 5.12.17.doc   12.10.2017 14:24:44 

принятию федеральных авиационных правил коммерческого 

использования авиационного сообщения. Предлагается разрешить 

пассажирские коммерческие перевозки экипажам, состоящим из 

одного пилота (владельца воздушного судна), при условии наличия 

лицензии коммерческого пилота, медицинского допуска, 

сертификата летной годности воздушного судна, страхования 

экипажа и пассажиров. 

Мы и наши партнеры из других городов поддерживаем 

инициативу Минтранса и просим Совет Федерации уделить 

пристальное внимание этим законопроектам, незаслуженно 

выпавшим из законодательной повестки. У меня всё. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Василий Петрович.  

Мне кажется, надо думать, потому что не зря же задумано, что 

должны быть первый и второй пилоты. Вот как начнут гибнуть люди, 

падать самолеты, потом будем пересматривать. Ладно, посмотрим. 

Семков Сергей Диодорович, глава Усть-Катавского городского 

округа Челябинской области. Пожалуйста. 

С.Д. СЕМКОВ 

Добрый день, уважаемые участники парламентских слушаний! 

Перспектива развития Усть-Катава, который исторически был 

"трамвайной столицей" нашей страны, тесно связана с решением 

общероссийских проблем развития современного городского 

общественного транспорта. Усть-Катав тоже является моногородом с 

высокой зависимостью от градообразующего предприятия. 

В программу развития Усть-Катава включаются у нас четыре 

направления. Одним из основных является проект по комплексной 

модернизации городских транспортных систем и созданию в 

Челябинской области межмуниципального кластера транспортного 
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машиностроения с инжиниринговым центром в Усть-Катаве. По 

сути, это федеральный проект формирования целого сегмента 

экономики. В результате его реализации страна получает устойчивые 

мультимодальные системы городского общественного транспорта на 

базе магистральных трамвайных маршрутов с подвозящими видами 

транспорта, единым билетом, информированием и современными 

ТПУ. 

Проект позволит коренным образом изменить принципы 

работы городского общественного транспорта и вернуть в 

налогооблагаемую базу сотни миллиардов рублей, сделать этот 

сегмент драйвером для развития целого ряда отраслей. Челябинская 

область здесь планирует создать мощный кластер в транспортном 

машиностроении и стать центром компетенции в развитии 

транспортных технологий. Усть-Катав получит здесь возможность 

нарастить промышленный потенциал и создать принципиально 

новое направление транспортного инжиниринга – а это прочные 

перспективы развития на 30–50 лет. Городам сегодня требуется не 

просто новый трамвай в старую систему, а нужна новая система 

целиком – это комплексное решение с инжинирингом, 

инфраструктурой, экономикой, переходом на концессию для 

привлечения в эту сферу частных инвестиций. Мы работаем над 

созданием в Усть-Катаве инжинирингового центра, который 

сформирует типовые транспортные решения и масштабирует их в 

городах.  

За год пройден немалый путь по реализации нашего проекта. 

Ключевое событие состоялось 22 сентября 2017 года – Президент 

России Владимир Владимирович Путин провел тематическое 

заседание Государственного совета с детальным обсуждением нашего 

проекта, по итогам которого принято решение о переходе на 
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комплексный подход в развитии общественного транспорта и 

разработке ряда мер поддержки на государственном уровне. 

Учитывая формирующийся потенциал Усть-Катава по 

проектированию современных систем легкорельсового транспорта, я 

хотел бы подробнее рассказать о нашем новом проекте, который мы 

прорабатываем сейчас с моногородами из нескольких регионов.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Сергей Диодорович, если есть проблематика по теме 

слушаний… Потому что разработка железнодорожного транспорта – 

это, конечно, важно и нужно, но это несколько в стороне от той 

проблематики, о которой мы сейчас говорим. 

С.Д. СЕМКОВ 

Здесь просто проблема в том, что многие моногорода 

находятся на железнодорожных ветках, и, так как сейчас 

сократилось сообщение электричками, многие жители не могут 

добраться. И мы предлагаем на основе легкого трамвая за базу взять 

железнодорожный транспорт. Это опыт Европы, Америки в 

последние годы. В принципе я тогда не буду дальше продолжать, 

можем обозначить эти проблемы. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Вы в комитет передайте, мы обязательно ознакомим всех 

членов комитета с теми наработками, которые у Вас есть. 

С.Д. СЕМКОВ 

Хорошо, более подробно… Тогда всё.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

В том числе можем это передать и в профильный комитет, и в 

Комитет по экономической политике. 

С.Д. СЕМКОВ 

Хорошо, мы передадим, сделаем всё, распишем.  
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О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо.  

Балтабаев Сергей Григорьевич, глава администрации 

муниципального образования город Ефремов Тульской области. 

Такая же просьба – идти по проблематике сегодняшних слушаний. 

И если можно, то, соответственно, предложения. 

С МЕСТА 

(Микрофон отключен.) 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Нет? А в порядке ведения у меня есть.  

Хрипченко Алексей Иванович, глава администрации города 

Лебедянь Липецкой области. 

А.И. ХРИПЧЕНКО 

Добрый день, уважаемый Олег Владимирович, уважаемые 

участники парламентских слушаний! Мы также прошли обучение в 

"Сколково" со своей командой. На съезде, который проходил 

30 ноября – 1 декабря, и в Котовске Игорь Иванович Шувалов 

заслушал наши отчеты о проделанной работе и поставил новые 

задачи. Мы со своими задачами в 2017 году справились успешно: 

"Пять шагов благоустройства" завершили, по программе переселения 

из ветхого и аварийного жилья 270 семей переселили, 34 дома сейчас, 

завершая программу сноса, до Нового года должны снести. И 

построили пять пятиэтажных домов, один трехэтажный дом и два 

коттеджа. 

Какие у нас на сегодняшний момент возникают проблемы? Я 

хочу смело сказать, что эти проблемы сегодня существуют у всех 

глав муниципальных образований, потому что мы многие их этих 

вопросов обсуждали на наших учебных занятиях. 
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Первый вопрос – по закону № 44. Для того чтобы решить 

вопрос по закону № 44, провести торги, нам необходимо… 

30 мая мы получили субсидии на реализацию программы по 

созданию комфортной городской среды. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

30-го числа какого года? 

А.И. ХРИПЧЕНКО 

30 мая 2017 года. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Мая. 

А.И. ХРИПЧЕНКО 

Пока обсудили, пока проторговали проект – 50 дней ушло. 

Потом повторяем опять, проторговываем подрядные организации. 

По подрядным организациям – то же самое. И у нас заключение 

контракта – на 9 сентября. Исполнение работ производится уже в 

осенний период времени. Это у нас Центральное Черноземье, город 

Лебедянь Липецкой области. А если на Севере? Наше 

предложение – внести изменения в закон № 44, чтобы изменить 

сроки хотя бы под президентские программы, чтобы нам их 

качественно и своевременно выполнять. 

Второе предложение – по закону № 131. К вопросам местного 

значения относится обеспечение организаций в границах поселения 

тепло-, электро-, газо- и водоснабжением. Все вопросы возникают 

на сегодняшний момент к местному самоуправлению, ну а 

организации находятся или на федеральном уровне, или на 

областном, или это частные организации. На данный момент есть 

предложение определить механизм реализации полномочий путем 

принятия подзаконного акта, который передал бы нам полномочия 

по обеспечению населенных пунктов. 
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И третий вопрос. Создание муниципального унитарного 

предприятия в сфере ЖКХ у нас не предусмотрено. На сегодняшний 

момент случилась такая беда: ураганом вскрыло крышу. Два месяца 

решался вопрос, как выделить деньги, каким механизмом, а людей 

за два месяца залило до третьего этажа дождями. Не проще ли этот 

вопрос решить, как было раньше? Необходимо внести предложение 

по созданию муниципального унитарного предприятия, которое 

будет подчиняться непосредственно… 

С МЕСТА 

Чибис против. 

А.И. ХРИПЧЕНКО 

У меня предложения. Спасибо за внимание. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Хорошо, передавайте Ваши предложения. 

У меня тоже конкретное предложение есть. У нас здесь еще 

трое выступающих, причем двое из них представляют Кировскую 

область: Елена Михайловна Савина, глава муниципального 

образования "Город Кирово-Чепецк", и Елена Юрьевна Лебединцева, 

глава города Вятские Поляны. 

С МЕСТА 

А их, по-моему, нет, места свободны. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Нет, да? Мне почему-то не поправили порядок ведения.  

С МЕСТА 

Она была. Она ушла. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Тогда у нас остается Александр Александрович Ессен, глава 

города Сарапула Удмуртской Республики. 

Пожалуйста. 
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А.А. ЕССЕН 

Уважаемый Олег Владимирович, уважаемые участники 

парламентских слушаний! Я буквально вкратце пролистаю 

презентацию, чтобы было представление о том, что город сделал в 

2017 году по комплексному развитию моногорода – города Сарапула. 

Мы также прошли обучение в конце прошлого года. Что город 

получил благодаря обучению? Не только разработанную программу, 

но и прежде всего возможность на одной волне общаться как с 

инвесторами, так и с градообразующими предприятиями. 

Было сформулировано четыре направления деятельности – 

развитие предпринимательства, привлечение инвестиций, 

продвижение моногорода и развитие городской среды. Мы 

реализовали "Пять шагов благоустройства" на 500 млн. рублей (очень 

вовремя программа по развитию городской среды была 

сформулирована государством), отремонтировали центральную 

дорогу, создали центр городского развития, где общаемся с 

представителями бизнеса и активными гражданами, 

отремонтировали поликлинику. 

Мы имеем сегодня опыт реализации инвестпроектов. Более 

1 млрд. рублей инвестиции в туристско-рекреационный кластер: 

частные инвестиции – порядка 800 млн. рублей, государственные – 

225 млн. рублей. Нам есть о чем говорить с инвесторами, показывая 

положительный опыт развития и реализации инвестпроектов. 

Численность населения города – 98 тысяч человек сейчас. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Александр Александрович, у Вас есть опыт работы как на 

промышленном предприятии градообразующем в городе Сарапуле, 

так и вот сейчас уже руководителем муниципалитета, да? Мы тут 

обсуждали программу (Ирина Владимировна выступала), в том числе 
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вопросы создания новых объектов экономики на вашей территории. 

Вот вашим опытом с точки зрения переподготовки кадров, которые 

высвобождаются и высвобождались в том числе и у вас на 

предприятии, и их интеграции в новые какие-то производственные 

формы, Вы этим, если можно, поделитесь – Вашим опытом, потому 

что он у Вас интересный. Вы и предприятием руководили, и сейчас 

городом руководите. 

А.А. ЕССЕН 

Я как раз и хотел остановиться на двух проблемах. Первая 

проблема – это пессимистическое настроение граждан в моногороде 

и, соответственно, массовый отъезд граждан из города, как с этим 

бороться, и буквально короткий опыт работы в Сарапуле по этому 

направлению. И вторая проблема – это привлечение инвесторов. 

Что касается настроения горожан… Очень важно и то, что 

программа "Пять шагов благоустройства" начала действовать, и то, 

что программа "Городская среда" начала действовать. Люди видят 

изменения, но этого мало. Мы в августе прошлого года активно 

начали освещать именно вопросы преобразований в городе, 

привлекать граждан. Этому тоже сегодня очень много внимания на 

уровне страны уделяется. Но я поделюсь своими наблюдениями по 

тому, как менялось настроение граждан и групп граждан именно по 

ходу того, как они вовлекались в эту деятельность и как они 

поглощали ту информацию, которую мы им массированно, в том 

числе и через социальные сети, давали. 

В начале 2016 года настроение многих граждан было в 

значительной степени отрицательным. Вот я за группами 

конкретными… Есть, как их иногда называют, городские 

сумасшедшие, или те люди, кому интересно развитие города, но они 

несколько специфически к этому относятся. И, взаимодействуя с 
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ними, вовлекая их в этот диалог и, кроме того, давая им 

информацию, что конкретно в городе происходит, нам удалось 

изменить их отношение буквально за полтора года. И сегодня 

слышишь как от молодежи, так и от стариков, и людей среднего 

возраста, что они видят перспективу в городе, что молодежь уже 

готова оставаться в городе, что они видят, что город развивается. 

Хватило буквально полутора лет. Я не скажу, что мы перевернули 

ситуацию с ног на голову, но тем не менее информационная работа 

очень важна. Это первое. 

И эта работа дает плоды в том числе и в привлечении 

инвесторов. Приведу два примера. У нас в программе развития 

моногорода Сарапула был заявлен один из инвесторов по проектам, 

обозначенным как "быстрые победы" (с которым мы завтра идем на 

заседание наблюдательного совета с инвестпроектом по поддержке 

строительства инфраструктуры). После того как мы заявили и 

продекларировали, что он заходит в город с инвестициями, он 

пошел в отказ, высказывая сомнение, во-первых, что рынок как-то 

по-другому себя повел, во-вторых, что он не понимает, как эта 

программа моногородов все-таки будет работать. Но когда прошло 

несколько встреч (порядка 10 встреч мне пришлось провести с 

инвесторами), когда на примерах было показано, как это действует в 

других городах, когда инвестор действительно увидел на примере 

других городов, что программа начала работать, его мнение 

изменилось и его удалось убедить. Сегодня с благодарностью этот 

инвестор заходит именно с этим инвестпроектом (100 рабочих мест) 

в город Сарапул.  

Еще один инвестор. Его мы рассматриваем в качестве первого 

резидента территории опережающего развития (город получил этот 

статус в сентябре текущего года). У него была другая немножко 
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история. Он имел негативный опыт взаимодействия с предыдущими 

республиканскими властями, и на этом фоне он хотел уйти на 

другую территорию. Рядом с нами располагается закрытая 

территория с другими… "Алабуга". 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Нет, она как раз таки не закрытая, она свободная 

экономическая зона.  

А.А. ЕССЕН 

Свободная экономическая зона, прошу прощения. Он 

рассматривал возможность именно туда уйти, но переговоры и некая 

демонстрация как раз готовности… 

Как раз у него часть персонала живет, уже есть небольшой 

опыт работы в городе Сарапуле. И, когда мы начали 

взаимодействовать, когда выстроились доверительные отношения, 

удалось все-таки убедить инвестора, чтобы он, даже несмотря на то 

что еще не было принято решение о создании территории 

опережающего развития, принял решение локализовать проект 

именно… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Александр Александрович, ну, все-таки за последние три года 

сколько вы кадров сократили на градообразующем предприятии, 

сколько переподготовили, по каким специальностям и как они 

реализовались в условиях тех проектов, про которые Вы сейчас 

рассказывали?  

А.А. ЕССЕН 

Мы находимся на начальной стадии, мы только начали 

реализовывать инвестпроекты, и, соответственно, говорить, что мы 

для этих двух предприятий уже переподготовили кадры, пока нельзя. 

Но тем не менее у нас произошло сокращение примерно 300 человек 
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на трех градообразующих предприятиях (это предприятия 

оборонного комплекса), они ушли в малые предприятия, в пищевую 

промышленность, которая активно развивается в городе, в малые 

формы предпринимательства. Мы активно производим переобучение 

с нашими учебными учреждениями (один филиал института (ИжГТУ) 

и пять средних учебных заведений), активно с ними 

взаимодействуем. Запрос, который есть у нашего бизнеса, в том 

числе малого, мы пытаемся реализовать как раз через форму где-то 

софинансирования, где-то – финансирования предприятий, где-то – 

обучения на их площадках. И, в частности, для нашей швейной 

фабрики с учетом ее увеличения порядка 50 человек нам удалось с 

привлечением наших специалистов и специалистов извне 

переподготовить. И сегодня они успешно работают, развивают и 

расширяют производство в целом по России, поставляя свою 

продукцию. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Понятно. То есть пока, конечно, я не понял, что Вы хотели 

этим сказать. На конкретный вопрос конкретного ответа нет.  

Есть у Вас еще что-то, Александр Александрович?  

А.А. ЕССЕН 

Хотелось бы сказать, что сегодня все-таки программа начала 

работать. Сегодня, несмотря на то что есть трудности 

взаимодействия с инвесторами, мы видим, что интересантов в связи 

с присвоением статуса ТОСЭР стало больше. И сегодня буквально 

10 инвестпроектов находятся в стадии активного обсуждения, и в 

ближайшее время мы приступим к их реализации. Это 

положительный момент. 

И, пользуясь случаем, хотелось бы выразить огромную 

благодарность Ирине Владимировне и ее команде 
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единомышленников за то, что задают вектор развития моногородов и, 

соответственно, показывают, как нужно развиваться. Это дает свои 

результаты. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Александр Александрович, за выступление.  

Уважаемые коллеги, у нас все выступающие, кто заявлялся, в 

общем-то, выступили. Есть у кого-то еще выступления? 

Пожалуйста, Вячеслав Владимирович. 

В.В. НАГОВИЦЫН 

Олег Владимирович, я хотел к Ирине Владимировне 

обратиться. 

Ирина Владимировна, у нас моногород – поселок Селенгинск 

находится в центральной экологической зоне. Те проекты, которые 

стартовали в этом году, естественно, требуют и разрешения на 

строительство, получения государственной экологической 

экспертизы. Государственная экспертиза введена только для 

центральной экологической зоны. Как известно, она делается в 

течение одного года. Если мы делаем всю проектно-сметную 

документацию и прочее 134 дня для получения разрешения на 

строительство, то здесь – 134 дня плюс один год. Я прошу Вас 

рассмотреть возможность все-таки учитывать в ваших планах 

особенности этих территорий. То есть надо им продлить, они с этим 

обращаются, просят об этом. 

И.В. МАКИЕВА 

Спасибо большое. 

Как раз послезавтра вылетаю в Бурятию, в Селенгинск и 

Гусиноозерск.  

А.И. УПАДЫШЕВ 

Можно?  
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О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да, Вы поднимали руку, пожалуйста.  

А.И. УПАДЫШЕВ 

Уважаемые коллеги, одно предложение.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Вы только представьтесь, пожалуйста.  

А.И. УПАДЫШЕВ 

Упадышев Анатолий Игоревич, Общественная палата 

Российской Федерации, научно-консультативный совет.  

Одно-единственное предложение. Мы несколько сужаем наши 

возможности тем, что в моногородах, особенно в небольших 

моногородах, прописываем при реализации режима ТОСЭР 

направленность деятельности для прихода инвесторов. То есть мы 

исключаем ту направленность, которая формировалась годами, 

десятилетиями на данной территории, например моногорода Тутаева 

и ТОСЭР "Тутаев". Если действительно десятилетиями 

формировался и рабочий, и инженерный персонал именно 

дизелестроительной, металлообрабатывающей направленности и так 

далее, а мы предлагаем в режиме ТОСЭР производить таблетки и 

деревообработку, а на территории этого города лес не растет, 

извините меня… И мы вынуждаем весь персонал переучиваться. То 

есть мы весь персонал, который ушел с предприятия, понижаем в 

ранге профессиональных качеств. Почему? Потому что на новые 

предприятия, не переучившись, эти люди придут в качестве кого? 

Уборщиков, скажем, шоферов или еще кого-то, обслуживающего 

персонала, хотя в своей сфере, в своей направленности, они 

действительно высококлассные специалисты. 

И у меня предложение действительно конкретное этот вопрос 

проработать. Если придет инвестор профильной направленности – 
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да ради бога. Главная задача, которая поставлена Президентом, – 

обеспечить качественными рабочими местами жителей этого 

моногорода, чтобы снять социальную напряженность. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Это вопрос промышленной политики уже даже, но тем не 

менее Вы правы. Я про это же, собственно, и говорил – как 

используется человеческий капитал. Его можно вверх тянуть, растить 

и поднимать, дальше наращивать его капитализацию, а можно не 

заниматься им, он будет деградировать и терять квалификацию. 

И.В. МАКИЕВА 

Здесь немножко в другом вопрос. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да, пожалуйста, Ирина Владимировна. 

И.В. МАКИЕВА 

Здесь вопрос немножко в другом. При присвоении статуса 

исключаются виды экономической деятельности, которые связаны с 

градообразующим предприятием. Это сделано намеренно – для того, 

чтобы снизить зависимость этого города от градообразующего 

предприятия. Поэтому такое решение было принято тогда намеренно 

и осмысленно. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да, Ирина Владимировна, здесь вопрос-то в чем? Я хочу 

поддержать коллегу. Здесь же вопрос не в том, что надо 

поддерживать монопредприятия. Здесь вопрос в другом – если, 

например, монопредприятие специализируется, если там, например, 

большое количество людей, которые занимаются, ну, я не знаю, 

металлообработкой, надо просто смотреть и, может быть, с точки 

зрения инвестора заводить предприятие, которое будет использовать 

имеющуюся рабочую силу с минимальной ее переподготовкой, 
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исходя из той профессиональной базы, которая у них существует. 

Речь-то вот об этом идет. 

А.И. УПАДЫШЕВ 

Олег Владимирович, я бы хотел поддержать действительно и 

малый, и средний бизнес, который десятилетиями формировался 

около этого предприятия, он тоже имеет ту же направленность, 

понимаете? Предприниматели этим занимаются, а мы заставляем их 

переучиваться, переподготавливаться на новые сферы деятельности, 

в которых они, извините, некомпетентны. И люди, которые имеют 

статус (и рабочие высококлассные, и инженерный персонал), все 

равно уезжают. Почему? Потому что здесь нет по профилю места 

работы. А должны приехать другие специалисты, которые будут 

поднимать новое направление, создавая еще дополнительные 

проблемы. Спасибо. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Есть огромное количество примеров, когда 

высококвалифицированные рабочие уезжали, работали 

помощниками на буровых установках. Безусловно, там 

востребованность есть в помбурах, но с точки зрения того, как 

квалификация этого человека могла бы быть применена в случае, 

если бы там было размещено какое-то другое производство, по его 

профилю, это была бы совершенно другая польза. 

Коллеги, пожалуйста. Евгений Павлович Смирнов. 

С.М. КИРИЧУК 

Вы обещали, что нас выгонят отсюда. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да не гонят. Но мы, собственно, за регламент пока еще ушли 

только на 15 минут. Я думаю, если уйдем дальше – выгонят. Но 

пока не гонят. 
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Е.П. СМИРНОВ 

Уважаемые коллеги! Я хотел бы внести всего три конкретных 

предложения. Первое касается того, что буквально в этой аудитории 

12 лет назад прошли парламентские слушания, которые назывались 

"О законодательном обеспечении формирования и развития 

конкурентоспособной экономики в Российской Федерации". Я на 

этих слушаниях выступал с представлением проекта, который 

назывался "Конкурентоспособный регион как точка роста 

конкурентоспособности России", был руководителем рабочей группы 

и заместителем председателя экспертного совета по проблемам 

инновационной политики. Тогда этот проект был поддержан не 

только участниками парламентских слушаний, но и руководством 

Совета Федерации. Потом была оформлена ведомственная целевая 

программа. Но, собственно, речь сейчас не об этом.  

Я хотел бы в качестве предложения сказать, что в принципе 

там были такие уникальные наработки, которые, несмотря на то что 

прошло уже такое большое количество лет, остаются очень 

актуальными, особенно в двух вопросах: первое – это именно 

целостный характер разработки этого проекта, а второе – это очень 

тщательная экспертно-аналитическая поддержка этого проекта. 

Проект готовился в течение двух лет. Участвовало примерно 

50 представителей регионов и различных органов власти и так далее. 

Поэтому хотелось бы, чтобы нынешний состав Совета Федерации… 

данная программа учитывала то, что уже было наработано. Это 

первое предложение. 

Второе предложение. За эти годы мы довольно сильно 

продвинулись. Особенно, мне кажется, для данной аудитории будет 

интересен такой проект, который мы называем балансом интересов. 

Все вы знаете, что постоянно, буквально каждый день, мы читаем в 
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прессе о таких столкновениях различных, разнонаправленных 

интересов – государства, бизнеса и населения. И пока, к сожалению, 

мы видим, что стратегии, которые были предложены Президенту, до 

сих пор не согласованы. Например, в части денежно-кредитной 

политики или налогообложения тоже не принимается практически 

никаких решений. 

Здесь много есть сторон этой проблемы, но одна и важных – 

то, что фактически не существует инструментов для решения таких 

проблем. Так вот, мы пришли к такому прорывному решению – 

сделали инструмент, который позволяет такие задачи решать, и он 

уже был апробирован на конкретных… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Евгений Павлович, поконкретнее, если можно, потому что 

уже за регламент вышли. 

Е.П. СМИРНОВ 

Я предлагаю, если у участников парламентских слушаний есть 

такие проблемы, взаимодействовать по этому вопросу.  

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Представьте в комитет Ваши проекты, и мы их посмотрим. 

Е.П. СМИРНОВ 

С удовольствием. 

И последнее предложение (оно уже совсем конкретное). Здесь 

говорилось о подготовке управленческих команд, но ничего не 

говорилось о том, что бизнес, который работает в регионах, тоже 

надо обучать, но обучать во время боя – это значит проиграть бой. 

Поэтому у нас есть предложение: вместе с нашими партнерами мы 

можем обеспечить работу с местным бизнесом, который участвует в 

этой комплексной программе. Несколько сот консультантов могли 
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бы одновременно работать с бизнесом в этих моногородах. Вот все 

три предложения. Спасибо за внимание. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Евгений Павлович. 

Коллеги, у кого есть еще какие-то предложения и вопросы?  

Е.М. МАРКОВ 

Олег Владимирович, разрешите мне? 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Но только содержательно. У меня убедительная просьба – не в 

части рекламы деятельности, а содержательно, по теме вопроса. 

Е.М. МАРКОВ 

Я по поводу проекта рекомендаций хочу высказать несколько 

предложений. 

Уважаемые коллеги! Очень хорошие рекомендации 

подготовлены по итогам нашего мероприятия. Но, к сожалению, там 

есть чисто формальная запись "участники рекомендуют рассмотреть 

возможность установления" и так далее. Давайте уберем слова 

"рассмотреть возможность" и сразу пропишем "рекомендуют 

установить" и так далее. Надо просто упростить эту вещь и не 

слишком стеснятся. Проработаны хорошие предложения, и еще 

рассматривать возможность… Пусть Правительство решает, а мы 

рекомендуем, ибо это понижает статус даже Совета Федерации, а не 

только участников. 

И главное. Действительно, коллеги, ведь эти моногорода 

создавались государством в условиях дефицита ресурсов на основных 

направлениях укрепления прежде всего нашей обороноспособности, 

и они были призваны производить продукцию, исключительно 

важную для нашего государства. Что, сегодня потребность в этих 

градообразующих объектах в принципе отпала? По-моему, нет. В 
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большинстве случаев она сохранилась. Поэтому правильно нужно 

диверсифицировать наши моногорода. Но одно другому не 

противоречит. 

Одновременно необходимо все-таки сосредоточить усилия на 

возрождении (в тех местах, где эти предприятия еще остались) этих 

градообразующих предприятий и с точки зрения использования 

трудовых ресурсов, и с точки зрения задачи укрепления 

обороноспособности нашего государства. Это все исключительно 

важно. Поэтому мне думается, что надо (может быть, не сейчас) 

проработать в рамках Совета Федерации и возглавляемого Вами, 

Олег Владимирович, комитета вопрос о том, что необходимо 

принять государственные меры по возрождению и укреплению 

градообразующих предприятий в моногородах (в тех местах, где они 

еще сохранились и где потребность в них сохранилась). В 

большинстве случаев это будет сделано. Конечно, это не в рамках 

той программы, которую представляет Ирина Владимировна. Там 

правительственные ограничения существуют, но специальная тема 

должна быть заявлена. Этим надо заниматься. И это очень важный 

вклад в поддержку моногородов, которые здесь представлены, в 

большинстве случаев. Это первое. 

Второе. Все-таки надо, чтобы эта работа по моногородам 

опиралась на ясную, четко сформулированную позицию нашего 

федерального центра в отношении того, как быть с малыми 

городами. Большинство здесь присутствующих – это представители 

малых и средних городов страны, о которых Набиуллина сказала три 

года назад, что они экономически неэффективны, на них поставила 

крест. Это неправда. 

Поэтому необходимо ставить задачу о разработке 

государственной политики, государственного отношения к 
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определению целей, задач и будущего этой категории населенных 

мест, а уже в рамках этой государственной политики решать вопросы 

малых, и в том числе моногородов. Это второе. 

Третье. В плане диверсификации градообразующей базы, мне 

кажется, необходимо усилить работу по формированию моногородов 

из тех, которые формировались, естественно, вне этих территорий 

поначалу, вне связи с окружающей территорией и аграрным 

сектором, усилить роль центров окружающих районов. Это 

дополнительные функции, это направление диверсификации их 

экономической основы, и вместе с тем это инструмент укрепления 

их градообразующей базы, стабилизации численности населения 

населенных пунктов такого рода. 

Поэтому мне кажется, что очень важно было бы добавить в 

рекомендации пункт о том, что необходимо укрепить роль 

моногородов в качестве социально-экономических центров 

окружающих территорий. Может быть, в том числе продумать 

вопрос о том, чтобы многим из этих городов (некоторые уже имеют 

статус городского округа) – тем, которые таким статусом не 

обладают, придать статус городского округа, с тем чтобы они 

получили влияние на окружающие территории и выступали бы 

центрами окружающих территорий. 

Следующий пункт. Главы городов сегодня находятся под 

ударом, под двойным ударом в моногородах – и со стороны 

населения своего в сложнейших условиях недофинансирования, и, 

естественно, со стороны федеральных и региональных органов 

власти, которые прежде всего высказывают претензии к нашим 

руководителям местного уровня. 

Мне думается, что, для того чтобы они могли максимально 

использовать свой огромный потенциал, надо все-таки подумать над 
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тем, какие надо изменения внести в федеральный закон № 131 или, 

может быть, другие элементы федерального законодательства, с тем 

чтобы руководители наших небольших городов, моногородов в 

первую очередь, получили бы возможность быть координаторами 

всех социально-экономических процессов на своих территориях. 

Сейчас они выступают в роли завхозов и оперативных исполнителей 

поручений, и не более того. Они не имеют возможности работать с 

предприятиями, которые ушли в сторону, не имеют возможности 

часто, кроме как на личной основе, получить информацию о 

деятельности этих предприятий, и тем паче о перспективах развития 

этих предприятий, об их будущем.  

Думается, что надо усилить статус, положение руководителей 

органов местного самоуправления в моногородах, с тем чтобы они 

стали координаторами всей деятельности, не руководителями, но 

координаторами. И тогда, я думаю, эффективность исполнения тех 

решений, и программных решений, которые здесь представлены, 

очень правильных и очень важных решений, была бы резко 

повышена. 

Кроме того, на чем должны развиваться эти города кроме 

градообразующего объекта? На местных ресурсах. Моногородам, тем, 

которые были (например, Тутаев – это исторический город, это 

центр сельскохозяйственного района), надо дать возможность 

использовать местные ресурсы, местные самые простые ресурсы, на 

которых все эти города формировались столетиями, землю (у них 

часто нет уже земельного окружения в рамках городской черты), 

водные ресурсы, лесные ресурсы, которые все находятся часто в 

федеральной собственности. Если мы пересмотрим законодательство 

в части того, чтобы эти города имели возможность каким-то образом 

влиять (то ли будет создан пригородный пояс какой-то земельный, 
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территориальный, либо какие-то другие возможности получат эти 

наши города), то мы тогда действительно создадим дополнительную 

базу, материальные и другие ресурсы, для того чтобы города могли 

развиваться не только за счет федеральных источников 

финансирования. Это очень важно. Потому что смотреть только на 

один федеральный "карман" было бы совершенно неправильно, и тут 

мы с вами полностью согласны. 

И последнее. Моногорода были драйверами социально-

экономического развития своих территорий в советский период. И 

сегодня эту их роль, эту их функцию – быть драйверами, быть 

инициаторами инновационного, прогрессивного развития – надо 

тоже поддержать. В этом плане, конечно, надо сохранить те кадры, о 

которых, Олег Владимирович, Вы говорите, 

высокопрофессиональные, на этих градообразующих объектах, 

использовать их роль, пионерскую роль в развитии новых, 

продвинутых производств. 

Возьмем Усть-Катав. Это действительно город, который 

располагает потенциалом творческим, инженерным, кадровым. Надо 

посодействовать ему, в том числе и государственными мерами, 

мерами государственного финансирования в укреплении его базы, 

для того чтобы действительно превратить его в такого рода 

пионерский, продвинутый центр инженерно-технического развития. 

Это тоже должна быть одна из задач. Наверное, это тоже не 

задача этой программы, о которой говорит и за которую 

отчитывается Ирина Владимировна, но это задача Правительства. Я 

думаю, что наш федеральный центр и Совет Федерации прежде 

всего могли бы эти вопросы поставить со всей очевидностью и со 

всей настойчивостью. Мне кажется, что… 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 



95 

 

стенограмма 5.12.17.doc   12.10.2017 14:24:44 

Евгений Мануилович, завершайте. 

Е.М. МАРКОВ 

Следует поблагодарить в заключение всех тех, кто делает эту 

программу, Ирину Владимировну в первую очередь. Она развернула 

работу колоссального объема. Несколько лет назад, когда говорили о 

развитии моногородов, мы даже мечтать не могли о том, что такая 

работа будет возможна. И сегодня та работа, которую федеральные 

органы ведут, – это уже колоссальный успех. Но недостатков много 

еще, недоработок много. Перспектив очень много. Поэтому 

выражаю огромную признательность всем, кто сегодня со стороны 

федерального центра решает эти задачи, Ирина Владимировна, Вам, 

и Фонду развития моногородов. Мы все-таки просили бы расширить 

спектр содействия моногородам в решении их проблем. А Союз 

малых городов Российской Федерации готов активно участвовать в 

этой работе, что мы и делаем, стараемся делать. Спасибо. 

(Аплодисменты.) 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Евгений Мануилович.  

Николай Иванович, пожалуйста.  

Н.И. РЫЖКОВ 

Я хотел бы остановиться на двух-трех вопросах, которые 

навеяны нынешними слушаниями. 

Первое. Я понимаю, Вячеслав Владимирович, мы с Вами 

остались в гордом одиночестве, нас победили. Ирина Владимировна 

нас "засыпала" здесь. Ну, бог с Вами. Мы считаем, что Вы неправы. 

Это раз. 

Второе. Олег Владимирович, мы можем не поднимать этот 

вопрос, в моем регионе нет моногорода. Если наши члены Совета 

Федерации, у которых в регионах есть моногорода (европейской, 
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уральской частей России, Западной Сибири), удовлетворены этими 

законами по территориальному развитию – пожалуйста, я снимаю 

вопрос. Я больше никогда не буду об этом говорить. Это Вас 

касается. Вас устраивает – ну что мы будем горячиться. Мы остаемся. 

Он вчера губернатором был, я тоже кем-то был и так далее. Я только 

удивляюсь, почему мы неделю назад аплодисментами приняли закон 

о семи ЗАТО. Я сейчас думаю: если все хорошо, так зачем мы тогда 

приняли тот закон? 

И еще два момента. Евгений Мануилович Марков сейчас 

говорил о том, что Набиуллина где-то сказала (честно говоря, я не 

знаю, где она это говорила)… Но если она это говорила, то она 

повторила то, что лет 25 назад говорил Гайдар. Он говорил: "Нам 

Север не нужен. Подумаешь, Норильск какой-то, Колыма, там 

золото, серебро и так далее. Не надо, мы всё купим. А если надо – 

будем туда как на экскурсию ездить". Я боюсь, чтобы действительно 

авторитетные люди из Правительства (хоть она и не член 

Правительства, но находится на верхушке власти) все-таки не 

наделали глупостей. Я считаю, что это вредное заявление, абсолютно 

вредное заявление. Моногородам (даже перечень, о котором мы 

сегодня слышали) кланяться надо, кланяться, их благодарить надо, 

что они сохранились, что они что-то делают и так далее. Им надо 

помочь. И поэтому я был несколько удивлен, когда представитель 

Минэкономразвития Игорь Викторович обо всем говорил, но он 

абсолютно не говорил о том, что делать с базовыми предприятиями. 

Вот вы сказали: "Мы не будем заниматься, это табу, это не наше 

дело". Значит, выходит, те предприятия, которые работают, сами по 

себе. Одни погибают, например тутаевский завод (он погибает, 

потому что это был зиловский завод, ЗИЛа нет – значит, завода нет), 

остальные… Допустим, череповецкий завод почему должен погибать? 
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И таких заводов очень много. Поэтому я считаю, что мы должны 

все-таки конкретно заниматься не только тем, что вы ведете, а 

заниматься по другой линии (пусть по линии министерств, по линии 

Правительства) теми базовыми предприятиями, которые находятся 

там. 

Я считаю, это вредная политика – что "наша хата с краю", мы 

будем заниматься "пятью шагами" и так далее. А то, что там 

директор основного завода (мы сейчас слышали) 300 человек 

вышвырнул за ворота… Почему он выгнал их? Надо спросить. Надо 

спросить министерство, которому он подчиняется, почему сократили 

300 человек, почему директор завода просто так выгнал 300 человек, 

распрощался с ними, почему он не создал рабочие места у себя на 

заводе (это обязанность директора завода). Тут многие 

присутствующие – директора заводов. Да если бы мне когда-то 

сказали, что я имею право 300 человек выгнать и ничего для них не 

сделать, меня на второй день сняли бы с работы. Поэтому я считаю, 

что Минэкономразвития базовым заводам надо уделять особое 

внимание, чтобы они берегли людей, чтобы они не выгоняли людей, 

чтобы они беспокоились о людях, чтобы они занимались, а для этого 

надо заниматься развитием. Я, например, этого сегодня не 

почувствовал – что есть какая-то программа, что есть люди, которые 

болеют за это дело. Мне кажется, это очень серьезный вопрос. 

Вот те предложения, которые я хотел высказать. Я думаю, 

Евгений Мануилович достаточно много высказал добрых 

предложений. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Спасибо, Николай Иванович. 

Я думаю, что никто Вас не победил с Вячеславом 

Владимировичем.  
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Н.И. РЫЖКОВ 

Ну, как не победил? Мы остались вдвоем. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

Да нет, что Вы, Николай Иванович! Мы Ваши предложения 

поддерживаем и обязательно учтем в рекомендациях. Все будет 

учтено. 

Н.И. РЫЖКОВ 

Олег Владимирович, вот рекомендации марта. И какой толк? 

Написано же Правительству, я же зачитывал. 

О.В. МЕЛЬНИЧЕНКО 

И тем не менее, как та лягушка в сметане, будем лапами бить 

и в конечном итоге у нас что-нибудь получится, поэтому будем на 

это указывать. 

Пожалуйста, коллеги, есть еще желающие выступить? Из 

приглашенных? Нет.  

Тогда я думаю, что будем завершать. Есть рекомендации 

парламентских слушаний. Здесь было высказано достаточно много 

предложений, которые, несомненно, должны найти свое отражение в 

рекомендациях. 

Давайте договоримся таким образом. Мы берем 10 дней на их 

доработку. И, коллеги (особенно я обращаюсь к руководителям 

муниципальных образований, кто здесь был), если вы считаете что-

то необходимым, что вы не смогли высказать в своих выступлениях, 

в силу того что, может, другую структуру выступлений видели, я 

прошу в наш комитет представить эти предложения, для того чтобы 

мы их учли в своей работе. 

Коллеги, спасибо за работу. Спасибо Ирине Владимировне и 

Илье Викторовичу. Я думаю, что в течение 10 дней мы доработаем, 
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вам разошлем и вы с ними сможете ознакомиться перед 

окончательным утверждением. Спасибо.  

 

   _________________ 

  


