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В настоящих информационно-аналитических материалах представлена 
информация об общих итогах законодательной деятельности Совета Федерации,  
о проведенных мероприятиях, межпарламентском сотрудничестве в период весенней 
сессии с 4 марта по 23 апреля 2021 года. 

Главным политическим событием данного периода стало Послание Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, 
оглашенное 21 апреля 2021 года. В нем была дана оценка результатов работы  
в рамках противодействия пандемии, поставлены новые масштабные задачи  
для всей системы публичной власти, в центре которых — благополучие людей,  
их самочувствие. В Послании четко расставлены приоритеты государства — это курс 
на сбережение народа, решение социальных и демографических проблем, развитие 
регионов, укрепление экологической безопасности и обороноспособности страны. 

Главой государства были поставлены первостепенные задачи в области 
здравоохранения, отмечена необходимость расширения программы диспансеризации  
и профосмотров. Президент Российской Федерации подчеркнул необходимость 
выстраивать здравоохранение на новой технологической базе. По словам главы 
государства, «нужно обеспечить независимость в производстве вакцин с максимальным 
использованием российских компонентов». 

По мнению Президента, пандемия обострила проблему неравенства, бедности, 
поэтому главное сегодня — восстановить и обеспечить рост реальных доходов 
граждан. Главой государства были озвучены поручения Правительству Российской 
Федерации о необходимости подготовки целостной системы мер поддержки семей  
с детьми, решения о новых выплатах семьям с детьми школьного возраста,  
меры помощи неполным семьям. Особое внимание в Послании было уделено молодому 
поколению России, вопросам инновационных технологий в образовании, развитии вузов. 
Президент особо подчеркнул, что «наука в современном мире имеет абсолютно 
ключевое значение». 

Отмечена необходимость установления ответственности бизнеса за вред, 
нанесенный экологии, в связи с чем Президент поручил ускорить принятие закона, 
устанавливающего финансовую ответственность собственников предприятий 
за ликвидацию накопленного вреда. 

Большой блок вопросов Послания был посвящен региональным и местным 
бюджетам. Президент отметил, что нужно помочь регионам с большими коммерческими 
задолженностями. Одно из значимых для субъектов Российской Федерации решений — 
это предоставление инфраструктурных бюджетных кредитов по ставке не более 3% 
годовых. Регионам будут предоставлены не только новые инструменты развития,  
но и средства из ФНБ на опорные магистрали. Глава государства особо подчеркнул,  
что «все территории должны развиваться». 

Особую значимость для жителей России имеет поручение Президента о 
необходимости разработки четкого плана газификации домохозяйств. 

Главный тезис внешнеполитической части Послания заключается в том, что 
Россия стремится выстраивать со всеми партнерами добрососедские отношения. 

Завершая выступление, глава государства отметил, что «за всей текущей 
работой мы, безусловно, не должны забывать целей нашего стратегического развития, 
национальные цели развития и совершенствовать механизмы в достижении этих 
целей». 
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1. Законодательная деятельность Совета Федерации 

1.1. Общие итоги законодательной деятельности Совета Федерации 
За период с 4 марта по 23 апреля 2021 года проведено 4 заседания1  

Совета Федерации. Палатой рассмотрено и одобрено 93 федеральных закона2,  
из них 3 — о ратификации международных договоров и соглашений Российской 
Федерации с другими государствами и международными организациями. 

Количество проведенных заседаний Совета Федерации и одобренных федеральных законов за период  
с 4 марта по 23 апреля 2021 года и за аналогичные периоды весенних сессий 2018–2020 годов 

Завершилась работа согласительной комиссии для преодоления разногласий, 
возникших между Государственной Думой и Советом Федерации по Федеральному 
закону «О внесении изменения в статью 146 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» (в части обеспечения дополнительной защиты прав граждан  
от необоснованного преследования по уголовным делам о сбыте наркотических 
средств). В состав согласительной комиссии от Совета Федерации входили А.Б. Карлин 
(сопредседатель согласительной комиссии), А.Д. Башкин, С.П. Горячева, Е.Б. Мизулина, 
О.В. Цепкин. Федеральный закон принят Государственной Думой в редакции 
согласительной комиссии с новым наименованием «О внесении изменения в статью 140 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации», впоследствии одобрен 
Советом Федерации, подписан Президентом Российской Федерации 5 апреля 2020 года 
и опубликован3. 

16 марта в соответствии со статьями 83 и 102 Конституции Российской 
Федерации Советом Федерации рассмотрены представленные Президентом Российской 
Федерации для проведения консультаций кандидатуры на должность военного 
прокурора и на должности прокуроров субъектов Российской Федерации. По итогам 
консультаций одобрены кандидатуры на назначение военного прокурора Балтийского 
флота, прокуроров Мурманской и Нижегородской областей, Ямало-Ненецкого 
автономного округа. 

В указанный период сенаторами Российской Федерации (в том числе совместно  
с другими субъектами права законодательной инициативы) внесено в Государственную 
Думу 254 законопроектов5. 
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Количество законопроектов, внесенных в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 

(в том числе совместно с другими субъектами права 
законодательной инициативы) за период с 4 марта  
по 23 апреля 2021 года и за аналогичные периоды  

весенних сессий 2018–2020 годов6 

 

Прохождение законопроектов, внесенных в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 

(в том числе совместно с другими субъектами права 
законодательной инициативы) за период с 4 марта  

по 23 апреля 2021 года7 

 

Из числа находящихся в настоящее время на рассмотрении в Государственной 
Думе законопроектов, инициированных сенаторами Российской Федерации за период  
с 4 марта по 23 апреля 2021 года, следует отметить: 

проект федерального закона № 1127051-7 «О внесении изменения в статью 52 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенный  
в Государственную Думу 10 марта 2021 года сенатором Российской Федерации 
С.П. Цековым совместно с депутатом Государственной Думы А.Д. Козенко. 
Законопроектом предлагается предоставить гарантии и компенсации, предусмотренные 
для педагогических работников частью 9 статьи 47 Федерального закона от 29 декабря 
2021 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», работникам 
образовательных организаций, занимающим должности инженерно-технических, 
административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, 
медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, 
участвующим в проведении государственной итоговой аттестации по образовательным 
программам основного общего образования в рабочее время и освобожденным  
от основной работы на период проведения указанной государственной итоговой 
аттестации; 

проект федерального закона № 1145324-7 «О внесении изменений  
в Федеральный закон «О потребительском кредите (займе)», внесенный в 
Государственную Думу 7 апреля 2021 года сенатором Российской Федерации 
Н.А. Журавлевым совместно с депутатом Государственной Думы И.Б. Дивинским. 
Законопроектом предусматривается обязанность кредитных и микрофинансовых 
организаций рассчитывать показатель долговой нагрузки заемщика по 
потребительскому кредиту (займу) по каждому заемщику при принятии решения  
о предоставлении потребительского кредита (займа) в сумме (с лимитом кредитования) 
10 тыс. рублей и более. 

Комитетом Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской 
деятельности с учетом конституционных изменений актуализирован Свод 
закрепленных в законодательстве Российской Федерации правил поведения 
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сенатора Российской Федерации. В соответствии с решением комитета от 16 марта 
2021 года документ направлен сенаторам Российской Федерации и размещен на 
официальном сайте Совета Федерации в сети Интернет. В нем учтены положения 
федерального законодательства, содержащие запрет на получение в связи с 
осуществлением соответствующих полномочий не предусмотренных законодательством 
Российской Федерации вознаграждений (ссуд, денежных и иных вознаграждений, услуг, 
оплаты развлечений, отдыха, транспортных расходов) от физических и юридических 
лиц, перечень запрещенных видов деятельности, а также правила взаимодействия 
сенаторов Российской Федерации с третьими лицами и предотвращения конфликта 
интересов. 

Количество федеральных законов, рассмотренных за период с 4 марта по 23 апреля 2021 года  
комитетами Совета Федерации в качестве комитета-исполнителя и комитета-соисполнителя 

В числе принятых постановлений палаты: «О назначении Колотова Александра 
Федоровича членом Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации — 
представителем общественности»; «О назначении Хазанова Сергея Дмитриевича 
членом Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации — 
представителем общественности»; «О ходе реализации Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
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продукции, сырья и продовольствия»; «Об отчете о работе Счетной палаты  
Российской Федерации в 2020 году»; «О государственной политике в сферах научных 
исследований и инновационных разработок для обеспечения технологического 
прорыва»; «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации за 2020 год». 

1.2. Одобренные за прошедший период федеральные законы 

В сфере конституционного законодательства и государственного строительства 
Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 58-ФЗ «О внесении изменений  

в статьи 3.5 и 13.15 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» устанавливает административную ответственность юридических лиц 
за распространение информации, отрицающей факты, установленные приговором 
Международного военного трибунала, а также за публичное осквернение символов 
воинской славы России, публичное оскорбление памяти защитников Отечества либо 
публичное унижение чести и достоинства ветерана Великой Отечественной войны. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 59-ФЗ «О внесении изменений  
в статью 354.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» усиливает меры уголовной 
ответственности за посягательство на историческую память в отношении событий, 
имевших место в период Второй мировой войны. Законом вводится уголовная 
ответственность за совершенные публично: распространение заведомо ложных 
сведений о ветеранах Великой Отечественной войны; оскорбление памяти защитников 
Отечества; унижение чести и достоинства ветерана Великой Отечественной войны. 
Кроме того, статья 354.1 «Реабилитация нацизма» Уголовного кодекса Российской 
Федерации дополняется новыми квалифицирующими признаками: совершение деяния 
группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой; 
совершение деяния с использованием информационно-телекоммуникационных сетей,  
в том числе сети Интернет. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 68-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях» устанавливает 
запрет для определенных категорий лиц быть руководителем, участником религиозной 
группы по аналогии с запретом, установленным для лиц данных категорий быть 
учредителями, участниками религиозных организаций. Предусматривается представление 
один раз в год (вместо одного раза в 3 года) в Министерство юстиции Российской 
Федерации уведомления о продолжении деятельности религиозной группы по 
утвержденной министерством форме, а также обязанность Министерства юстиции 
Российской Федерации выдавать лицу, уведомившему о начале или продолжении 
деятельности религиозной группы, письменное подтверждение о получении и 
регистрации уведомления. Законом устанавливается право централизованных 
религиозных организаций устанавливать в своих уставах запрет на выход и (или) 
исключение религиозных организаций из централизованной религиозной организации,  
в структуру которой они входят. Предусматривается право духовных образовательных 
организаций проводить аттестацию для священнослужителей и составляющих религиозный 
персонал религиозных организаций лиц, прошедших в зарубежных образовательных 
организациях (центрах) обучение по образовательным программам, направленным  
на подготовку служителей и религиозного персонала религиозных организаций. 
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Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 89-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект был внесен  
в Государственную Думу сенатором Российской Федерации А.А. Клишасом совместно с 
депутатами Государственной Думы. Закон вносит изменения в Федеральный закон  
от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральный закон  
от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» и 
Федеральный закон от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», 
обусловленные вступлением в силу изменений в Конституцию Российской Федерации, 
предусмотренных статьей 1 Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной 
власти». Установлено правовое положение избирательной комиссии федеральной 
территории, для которой Центральной избирательной комиссией Российской Федерации 
(далее — ЦИК России) формируется отдельная территориальная избирательная 
комиссия, организующая выборы в органы публичной власти федеральной территории, 
и являющаяся вышестоящей избирательной комиссией по отношению к иным 
избирательным комиссиям, сформированным на федеральной территории, а при 
проведении выборов в органы государственной власти, референдума субъекта 
Российской Федерации — нижестоящей комиссией по отношению к избирательной 
комиссии субъекта Российской Федерации, на территории которого создана 
федеральная территория. Решения или действия (бездействие) территориальной 
избирательной комиссии федеральной территории или ее должностного лица, 
нарушающие избирательные права граждан, могут быть обжалованы в ЦИК России. 
ЦИК России наделяется правом сформировать одну либо несколько специальных 
территориальных комиссий для обеспечения проведения дистанционного электронного 
голосования. Уточняются положения, касающиеся порядка формирования 
территориальных избирательных комиссий, времени начала агитационного периода для 
кандидата, выдвинутого политической партией по одномандатному избирательному 
округу, информации, размещаемой в бюллетене, и ряд иных положений. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 91-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации А.А. Климовым, 
Е.В. Афанасьевой, А.В. Вайнбергом, Л.Н. Глебовой, О.В. Мельниченко (в период 
исполнения полномочий сенатора Российской Федерации). Закон направлен на 
противодействие угрозам национальной безопасности и повышение законности и 
прозрачности деятельности субъектов, выполняющих функции иностранного агента. 
Закон определяет понятия «кандидат, аффилированный с выполняющим функции 
иностранного агента лицом» и «кандидат, являющийся физическим лицом, 
выполняющим функции иностранного агента». Информация об этом должна быть 
указана в подписном листе, агитационном материале кандидата, на информационном 
стенде, в избирательном бюллетене. Комиссии и организации, осуществляющие выпуск 
СМИ, редакции сетевых изданий обязаны информировать избирателей о таких 
кандидатах. Закон расширяет перечень организаций, которые не вправе осуществлять 
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деятельность, способствующую либо препятствующую выдвижению кандидатов, списков 
кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов, выдвижению инициативы 
проведения референдума и проведению референдума, достижению определенного 
результата на выборах, референдуме, а также в иных формах участвовать в 
избирательных кампаниях, кампаниях референдума. Данный перечень дополняется 
незарегистрированными общественными объединениями, иностранными средствами 
массовой информации, выполняющими функции иностранного агента, а также 
российскими юридическими лицами, учрежденными иностранным средством массовой 
информации. 

В сфере федеративного устройства, региональной политики, местного 
самоуправления и вопросов развития Севера 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 79-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенатором Российской Федерации А.А. Турчаком, депутатом 
Государственной Думы П.В. Крашенинниковым. Законом устанавливается возможность 
предоставления до 1 сентября 2026 года гражданам, использующим гаражи, 
возведенные до введения в действие Градостроительного кодекса Российской 
Федерации — до 30 декабря 2004 года, в собственность бесплатно земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, на которых 
расположены такие гаражи. Определен перечень документов, необходимых для подачи 
заявления о предоставлении земельного участка. При этом субъекты Российской 
Федерации наделяются полномочием по определению такого перечня в случае 
отсутствия у гражданина предусмотренных данным законом документов. Предусмотрен 
перечень объектов гаражного назначения, на которые положения указанного закона не 
будут распространяться. Предусматривается, что использование гражданами 
земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, для возведения некапитальных гаражей будет осуществляться на 
основании схемы их размещения и на платной основе. Закреплены гарантии для 
инвалидов на внеочередное предоставление земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, для строительства гаражей и на 
бесплатное использование таких участков для возведения некапитальных гаражей либо 
для стоянки технических или других средств передвижения вблизи их места жительства 
(без установления сервитута). Устанавливается осуществление одновременного 
государственного кадастрового учета и государственной регистрации права 
собственности на капитальный гараж и земельный участок, на котором он расположен. 

В сфере обороны и безопасности 
Федеральный закон от 9 марта 2021 года № 44-ФЗ «О внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части прекращения 
оказания услуг связи на территории следственных изоляторов и учреждений, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» вносит изменения в ряд 
нормативных правовых актов Российской Федерации и предусматривает наделение 
руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения 
уголовных наказаний в отношении осужденных, или его заместителя, либо начальника 
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территориального органа уголовно-исполнительной системы, в ведении которого 
находится следственный изолятор или исправительное учреждение, полномочиями  
по принятию решения об обращении к операторам связи с запросом о прекращении 
оказания услуг связи юридическим и физическим лицам в случае выявления фактов 
использования подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными абонентских номеров 
подвижной радиотелефонной связи на территории следственных изоляторов  
и исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы. Операторы связи 
обязаны на основании данного письменного решения прекратить оказание услуг связи 
по абонентским номерам подвижной радиотелефонной связи. Порядок данного 
взаимодействия, форма решения о прекращении оказания услуг связи, сроки его 
принятия и направления операторам связи, сроки прекращения оказания услуг связи по 
указанным абонентским номерам устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Федеральным законом от 5 апреля 2021 года № 66-ФЗ «О внесении изменений  
в Федеральный закон «О государственном оборонном заказе» уточняются положения 
Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «О государственном 
оборонном заказе» в части осуществления государственного контроля (надзора) и 
банковского сопровождения в отношении государственных контрактов, заключаемых  
в интересах органов внешней разведки Российской Федерации, органов федеральной 
службы безопасности и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом»  
в силу их специфической деятельности. Одновременно закон отменяет обязанность  
на присвоение идентификаторов этим контрактам, что также позволяет снизить риски 
раскрытия сведений о спецсредствах и технологиях, используемых данными структурами. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 78-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части расширения перечня 
лиц, имеющих право беспрепятственного посещения учреждений, исполняющих 
наказания, и следственных изоляторов» вносит изменения в Закон Российской 
Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы», Федеральный закон от 15 июля 
1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений», Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации  
и наделяет Министра юстиции Российской Федерации правом без специального 
разрешения посещать учреждения, исполняющие наказания, и следственные изоляторы 
уголовно-исполнительной системы. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 80-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О полиции» вносит изменения в Федеральный закон от 7 февраля 
2011 года № 3-ФЗ «О полиции», согласно которым на полицию возлагается обязанность 
по предоставлению информации по межведомственным запросам органов 
государственной власти или органов местного самоуправления, содержащейся в банках 
данных о гражданах, формирование и ведение которых осуществляется полицией.  
В частности, полиция обязана предоставлять по представлениям избирательных 
комиссий, комиссий референдума сведения в отношении лиц, назначаемых членами 
избирательных комиссий, комиссий референдума, об осуждении и (или) ином факте 
уголовного преследования с указанием сведений о неснятой или непогашенной 
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судимости, о привлечении их к административной ответственности за нарушение 
законодательства о выборах и референдумах. 

В сфере международных дел 
Федеральный закон от 24 марта 2021 года № 47-ФЗ «О ратификации Соглашения 

о сотрудничестве в области карантина растений». Ратифицируемое Соглашение было 
подписано в г. Минске 28 октября 2016 года главами правительств России, Армении, 
Беларуси, Казахстана, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана в ходе заседания Совета 
глав правительств Содружества Независимых Государств. Оно направлено на создание 
нормативной правовой базы в целях повышения карантинной фитосанитарной безопасности 
территорий государств — участников Соглашения от заноса и распространения карантинных 
объектов при ввозе, вывозе и транзите подкарантинной продукции. 

Федеральный закон от 24 марта 2021 года 46-ФЗ «О ратификации Протокола  
о внесении изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о предоставлении Правительству Республики 
Беларусь государственного экспортного кредита для строительства атомной 
электростанции на территории Республики Беларусь от 25 ноября 2011 года».  
В соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о предоставлении Правительству Республики 
Беларусь государственного экспортного кредита для строительства атомной 
электростанции на территории Республики Беларусь от 25 ноября 2011 года 
Правительству Республики Беларусь был предоставлен государственный экспортный 
кредит в объеме до 10 млрд долларов США на финансирование поставок товаров, 
работ, услуг в целях строительства двух энергоблоков атомной электростанции  
на территории Республики Беларусь. Представленный на ратификацию Протокол, 
подписанный 14 июля 2020 года, закрепляет пересмотренные условия возврата кредита 
в связи с переносом срока ввода в эксплуатацию энергоблоков № 1 и № 2 атомной 
станции с 2018 на 2022 год из-за увеличения срока окупаемости атомного проекта, 
вызванного снижением уровня мировых цен на нефть и газ. Протокол предусматривает 
продление периода использования кредита на 2 года — до конца 2022 года; перенос 
даты начала погашения основного долга по кредиту с 1 апреля 2021 года на 1 апреля 
2023 года; замену действующей смешанной процентной ставки по кредиту 
фиксированной процентной ставкой в размере 3,3% годовых. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года 60-ФЗ «О принятии Российской 
Федерацией Устава Международной организации по миграции» закрепляет вступление 
Российской Федерации в Международную организацию по миграции (далее — МОМ). 
Полноправное членство в МОМ позволит России расширить влияние на международную 
политику по вопросам миграции и использовать потенциал организации для 
продвижения российских интересов в данной сфере. 

В сфере бюджета и финансовых рынков 
Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 88-ФЗ «О внесении изменений  

в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части 
предоставления социального налогового вычета в сумме, уплаченной 
налогоплательщиком за оказанные ему физкультурно-оздоровительные услуги» 
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направлен на реализацию поручения Президента Российской Федерации от 30 апреля 
2019 года № Пр-759. Закон вводит с 1 января 2022 года новый социальный налоговый 
вычет по налогу на доходы физических лиц в сумме, уплаченной физическим лицом  
за физкультурно-оздоровительные услуги, оказанные ему, его детям (в том числе 
усыновленным) в возрасте до 18 лет, подопечным в возрасте до 18 лет. Условием 
предоставления вычета являются включение услуги в перечень видов физкультурно-
оздоровительных услуг (утверждается Правительством Российской Федерации) и 
включение оказывающих такую услугу организации, индивидуального предпринимателя 
в перечень физкультурно-спортивных организаций, индивидуальных предпринимателей 
(формируется Минспортом России). 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 86-ФЗ «О внесении изменений  
в статьи 2 и 4 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц». В настоящее время порядок определения начальной 
(максимальной) цены договора положениями Федерального закона 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее — Федеральный закон № 223-ФЗ) не урегулирован, в связи с чем она 
устанавливается заказчиком самостоятельно. Закон направлен на возможность 
администрирования порядка определения начальной (максимальной) цены договора,  
а также на установление «прозрачных» правил для участников закупок в целях 
повышения эффективности осуществления закупок и минимизации коррупциогенных 
проявлений. В связи с этим законом закрепляется обязанность заказчиков при 
осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ 
обосновывать начальные (максимальные) цены договоров, порядок определения 
формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате 
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 92-ФЗ «О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» направлен на создание 
правовых условий для совершенствования ликвидационных процедур финансовых 
организаций и оптимизации мер по предупреждению банкротства негосударственных 
пенсионных фондов (далее — НПФ) с созданием Фонда консолидации пенсионного 
сектора. Первоначальный текст касался исключительно кредитных организаций.  
Во втором чтении в текст законопроекта были внесены существенные дополнения, 
касающиеся в том числе мер по предупреждению банкротства НПФ и деятельности 
временной администрации НПФ, а также внесены изменения в Земельный кодекс 
Российской Федерации (далее — ЗК РФ). Вводятся нормы, регулирующие применение 
мер по предупреждению банкротства НПФ с участием Банка России (по аналогии  
с нормами, действующими в отношении страховых организаций), с созданием Фонда 
консолидации пенсионного сектора (далее — Фонд) наряду с уже закрепленной 
возможностью создания Фонда консолидации банковского сектора и Фонда 
консолидации страхового сектора. При этом от имени Банка России участвовать  
в осуществлении мер по предупреждению банкротства НПФ и использовать денежные 
средства, составляющие Фонд, будет управляющая компания Фонда консолидации 
банковского сектора. Отдельный блок изменений касается регулирования особенностей 
функционирования временной администрации при отзыве (аннулировании) лицензии  
у финансовой организации (банка, страховой компании, НПФ). При этом Агентству по 
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страхованию вкладов вменяется исполнение полномочий временной администрации 
финансовой организации в случаях отзыва (аннулирования) ее лицензии. Законом 
определены особенности осуществления агентством функций временной 
администрации, а также проверки ее деятельности Банком России. Изменениями, 
вносимыми в ЗК РФ, расширяется перечень случаев предоставления земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду 
без проведения торгов. Закон вступает в силу по истечении 10 дней после его 
опубликования, за исключением отдельных положений. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 97-ФЗ «О внесении изменений  
в Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
направлен на уточнение отдельных положений Федерального закона от 3 августа 
2018 года № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации  
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Закон наделяет Правительство Российской Федерации правом определения категорий 
товаров, в отношении которых не будет применяться неполное таможенное 
декларирование и периодическое таможенное декларирование. Это необходимо в целях 
контроля и пресечения схем легализации незаконно заготовленной древесины и 
лесоматериалов и противодействия ее вывозу с территории Российской Федерации 
недобросовестными участниками внешнеэкономической деятельности. Закон уточняет 
положение статьи, регламентирующей завершение действия таможенной процедуры 
свободного склада, наделяя Правительство Российской Федерации правом по 
определению реестра владельцев свободных складов и перечня товаров, используемых 
владельцем свободного склада. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 100-ФЗ «О внесении изменений  
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» направлен на 
совершенствование системы налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц 
за счет повышения эффективности и автоматизации процессов их предоставления 
налогоплательщикам. Закон вводит с 1 января 2022 года упрощенный порядок (через 
интернет-сервис «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц») 
предоставления таких налоговых вычетов, как: имущественный — по расходам на 
приобретение жилья и погашение процентов по целевым займам (кредитам); 
инвестиционный — по операциям, учитываемым на индивидуальном инвестиционном 
счете. В упрощенном порядке можно будет получить вычеты, право на которые возникло 
с 1 января 2020 года. Законом устанавливается ответственность за предоставление 
налоговым агентом, банком налоговому органу недостоверных сведений в рамках 
процедуры получения налогоплательщиком инвестиционного налогового вычета. 
Предусматривается освобождение от ответственности в случае самостоятельного 
выявления ошибки и представления уточненных достоверных сведений. Законом 
уточняется перечень сведений, подлежащих предоставлению в налоговый орган 
иностранными организациями, иностранными структурами без образования 
юридического лица, и вводится ответственность за непредставление таких сведений. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 101-ФЗ «О внесении изменений  
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» предусматривает 
изменения в части продления периода действия уже установленных налоговых льгот в 
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связи с подготовкой и проведением чемпионата Европы по футболу 2020 года по налогу 
на добавленную стоимость, налогу на доходы физических лиц, налогу на прибыль 
организаций, транспортному налогу, налогу на имущество организаций, а также  
по уплате страховых взносов и государственной пошлины. Указанные изменения 
связаны с переносом чемпионата Европы по футболу с 2020 года на 2021 год в связи  
с распространением новой коронавирусной инфекции. Закон обеспечивает реализацию 
правительственной гарантии Российской Федерации в отношении проведения 
чемпионата Европы по футболу UEFA в 2021 году и не потребует выделения 
дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета8. 

В сфере экономической политики 
Федеральный закон от 9 марта 2021 года № 40-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства» вводит упрощенный порядок рассмотрения 
обращений иностранных инвесторов в связи с совершением ими ряда сделок по видам 
деятельности, связанным исключительно с выполнением работ по оказанию услуг по 
водоснабжению (водоотведению), работ с использованием возбудителей инфекционных 
заболеваний, на хозяйственных обществах, имеющих стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности государства, при условии, что указанные 
виды деятельности не являются основными для данных хозяйствующих субъектов. 
Законом устанавливается порядок рассмотрения и принятия решения о 
предварительном согласовании сделок в упрощенном порядке. Рассмотрение 
обращений будет осуществляться Федеральной антимонопольной службой при 
получении заключений профильных федеральных органов исполнительной власти об 
отсутствии угрозы обороне страны и безопасности государства, а также необходимости 
рассмотрения предлагаемой сделки Правительственной комиссией по осуществлению 
иностранных инвестиций в Российской Федерации. Законом также расширяется 
перечень обязательств, возлагаемых на иностранных инвесторов, а именно: 
продолжение осуществления обществом вида деятельности, имеющей стратегическое 
значение; оказание коммунальных услуг по установленным ценам (тарифам); передача 
в установленный срок прав на осуществление деятельности по водоснабжению и 
водоотведению, а также деятельности, связанной с использованием возбудителей 
инфекционных заболеваний и прав в отношении имущества, необходимого для 
осуществления указанных видов деятельности, иному лицу с соблюдением требований 
Федерального закона от 29 апреля 2008 года № 57-ФЗ «О порядке осуществления 
иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение 
для обеспечения обороны страны и безопасности государства» либо в государственную 
или муниципальную собственность; осуществление деятельности обществом на 
объектах, обеспечивающих жизнедеятельность населения (в том числе на объектах 
водоснабжения и водоотведения, очистки сточных вод, электроснабжения, 
теплоснабжения, газоснабжения и гидротехнических сооружениях), с соблюдением 
установленных российским законодательством требований по обеспечению 
безопасности жизни и здоровья граждан, охраны окружающей природной среды, 
предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
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продолжение реализации обществом, осуществляющим горячее водоснабжение, 
холодное водоснабжение и (или) водоотведение, соответствующей утвержденной 
инвестиционной программы; обеспечение сохранения обществом на уровне не ниже 
предшествующего дате совершения сделки, объемов производства и поставок 
продукции (работ, услуг); внедрение инновационных технологий, а также размещение 
объектов по производству деталей, узлов, комплектующих и материалов, используемых 
обществом для производства и поставок в необходимых объемах продукции (работ, 
услуг). Реализация закона приведет к совершенствованию порядка осуществления 
иностранных инвестиций в отдельные хозяйственные общества, которые осуществляют 
ряд видов деятельности, имеющих стратегическое значение, и при этом указанные виды 
деятельности не являются основными. 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 51 Кодекса торгового 
мореплавания Российской Федерации»9 предусматривает, что заказчик и исполнитель 
услуги по ледокольной проводке судна, оказываемой судами атомного ледокольного 
флота в акватории Северного морского пути, и (или) иных услуг, необходимых  
для целей торгового мореплавания, оказываемых судами атомного ледокольного флота 
в акватории Северного морского пути, могут заключать долгосрочные договоры 
возмездного оказания услуг по проводке судна и иных услуг при их оказании 
исполнителем на систематической основе. Устанавливаются существенные условия, 
которые должны содержать такие долгосрочные договоры. Это позволит создать условия 
для привлечения долгосрочного заемного финансирования, которое необходимо для 
строительства серийных универсальных атомных ледоколов проекта 22220. 

В сфере аграрно-продовольственной политики и природопользования 
Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 70-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» и статью 9 Федерального 
закона «О производственных кооперативах» вносит изменения в Федеральный закон от 
8 декабря 1995 года № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» (далее — 
Федеральный закон № 193-ФЗ), направленные на устранение содержащихся  
в нем неточностей и устаревших положений. В частности, предусматривается 
уменьшение с 5 до 3 минимального количества граждан, необходимого для создания 
сельскохозяйственной потребительской кооперации, уточняются нормы, регулирующие 
деятельность ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов, порядка 
проведения ряда внутренних корпоративных процедур, а также раскрываются 
положения, касающиеся банкротства сельскохозяйственных кооперативов, в том числе 
предусмотрен компенсационный порядок с точки зрения очередности. Кроме того, закон 
предлагает устранить правовую неопределенность между специальным Федеральным 
законом № 193-ФЗ и общим Федеральным законом от 8 мая 1996 года № 41-ФЗ  
«О производственных кооперативах» в части регулирования отношений, связанных  
с формированием пая члена сельскохозяйственного производственного кооператива. 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 446 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации»10 дополняет часть 1 статьи 446 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации положением, 
предусматривающим, что взыскание по исполнительным документам не может быть 
обращено на домашних животных, определенных Федеральным законом от 27 декабря 
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2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которые не 
используются в целях предпринимательской деятельности. Реализация закона будет 
способствовать обеспечению надлежащих условий содержания домашних животных. 

В сфере социальной политики 
Федеральный закон от 24 марта 2021 года № 48-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» в 
целях повышения защиты интересов потребителей туристских услуг и упорядочивания 
деятельности турагентов вводит единый федеральный реестр турагентов, субагентов, 
ведение которого будет осуществляться Федеральным агентством по туризму в порядке, 
установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Реестр 
турагентов вводится с 1 января 2022 года. В течение 180 дней туроператоры обязаны 
внести в него сведения о турагентах, а турагенты — о субагентах. После указанного 
срока осуществление турагентской деятельности лицом, сведения о котором 
отсутствуют в реестре турагентов, влечет за собой административную ответственность  
в соответствии с законодательством Российской Федерации. Реализация закона будет 
способствовать усилению безопасности туристов, качеству предлагаемых услуг, 
развитию механизмов автоматизации процессов сбора и обработки статистической, 
оперативной, аналитической и иной информации о работе туроператоров и турагентов, 
повышению эффективности государственного регулирования в сфере туризма. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 93-ФЗ «О внесении изменений  
в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» в 
части правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-
переводчиков и инструкторов-проводников» вносит изменения в Федеральный закон от 
24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации» с целью введения правового регулирования деятельности экскурсоводов 
(гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников. Вводится новое понятие — 
«национальный туристский маршрут», который определен как «туристский маршрут, 
имеющий особое значение для развития внутреннего туризма и въездного туризма  
и определяемый уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в 
соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации». 
Кроме того, уточнены понятия «экскурсовод (гид)», «гид-переводчик», «инструктор-
проводник». Устанавливается требование об обязательной аттестации экскурсоводов 
(гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников, порядок ее проведения и 
требования к аттестуемым лицам. Предусмотрено, что правила оказания услуг 
указанными лицами определяются Правительством Российской Федерации. Реализация 
закона усилит защиту прав и безопасность потребителей туристских услуг, повысит 
эффективность государственного регулирования в сфере туризма, а также 
конкурентоспособность российских туристских продуктов11. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 87-ФЗ «О внесении изменений  
в статьи 2 и 10 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» вносит изменения в Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации», предусматривающие 
законодательное закрепление понятия «физкультурно-оздоровительная услуга». 
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Перечень видов физкультурно-оздоровительных услуг и правила их оказания будут 
утверждаться Правительством Российской Федерации. Регламентация данного понятия 
устанавливается для единообразной правоприменительной практики, а также для 
осуществления социального налогового вычета за оказанные физкультурно-
оздоровительные услуги. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 81-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний» устраняет правовой пробел, 
устанавливает порядок возврата капитализированных платежей или их зачета в счет 
предстоящих платежей по страховым взносам в случаях прекращения производства  
по делу о банкротстве, а также процедуру рассмотрения и вынесения решения 
территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации  
по заявлению страхователя. Возможность зачета капитализированных платежей для 
исполнения обязательств по уплате страховых взносов за предстоящий период 
позволит оптимизировать финансовую и административную нагрузку на страхователя и 
на страховщика. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 77-ФЗ «О внесении изменения  
в статью 13 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» направлен на упрощение процедуры передачи в аренду, безвозмездное 
пользование государственного и муниципального имущества, закрепленного за 
профессиональной образовательной организацией и образовательной организацией 
высшего образования (далее — образовательные организации), в случаях, когда такая 
передача осуществляется в целях создания необходимых условий для организации 
питания обучающихся, организации и создания условий для занятия ими физической 
культурой и спортом, а также обеспечения безопасности обучающихся во время 
пребывания в образовательной организации. Законом устанавливается, что на 
перечисленные случаи не распространяется требование об обязательности проведения 
учредителями государственных и муниципальных образовательных организаций 
предварительной оценки последствий заключения договоров аренды и безвозмездного 
пользования закрепленных за ними объектов собственности. В настоящее время 
упрощенная процедура распространяется на случаи безвозмездного предоставления 
помещений медицинской организации в целях оказания обучающимся первичной 
медико-санитарной помощи. Реализация закона создаст дополнительные условия  
для дальнейшего совершенствования процедуры распоряжения недвижимым 
имуществом образовательных организаций и будет способствовать обеспечению 
жизнедеятельности, образования, развития обучающихся. 

В сфере науки, образования и культуры 
Федеральный закон от 24 марта 2021 года № 51-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации». Законопроект был 
внесен в Государственную Думу Президентом Российской Федерации, разработан  
в целях обеспечения непрерывности и преемственности реализации образовательных 
программ в области искусств, повышения устойчивости существующей системы 
подготовки творческих кадров, начальным звеном которой являются детские школы 
искусств. Закрепляется статус детских школ искусств как организаций, создаваемых  
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по видам искусств со специальными наименованиями для обучения по дополнительным 
предпрофессиональным программам в области искусств. 

Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 85-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации». Законопроект внесен  
в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации А.А. Климовым, 
Е.В. Афанасьевой, А.В. Вайнбергом, Л.Н. Глебовой, О.В. Мельниченко (в период 
исполнения полномочий сенатора Российской Федерации) совместно с депутатами 
Государственной Думы. Закон направлен на совершенствование правового 
регулирования образовательной деятельности в Российской Федерации в части 
определения основ просветительской деятельности, порядка ее осуществления, 
требований к ее участникам. Вводится понятие «просветительская деятельность»,  
под которой понимается «осуществляемая вне рамок образовательных программ 
деятельность, направленная на распространение знаний, умений, навыков, ценностных 
установок, опыта и компетенции в целях интеллектуального, духовно-нравственного, 
творческого, физического и (или) профессионального развития человека, 
удовлетворения его образовательных потребностей и интересов». Устанавливается 
запрет на использование просветительской деятельности для разжигания социальной, 
расовой, национальной или религиозной розни, агитации, пропагандирующей 
исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку 
социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности,  
их отношения к религии, в том числе посредством сообщения обучающимся 
недостоверных сведений об исторических, национальных, религиозных и культурных 
традициях народов, а также посредством побуждения к действиям, противоречащим 
Конституции Российской Федерации. Правительство Российской Федерации наделяется 
полномочиями по определению порядка, условий и форм осуществления 
просветительской деятельности, а также контроля за указанной деятельностью. 

Федеральный закон от 20 апреля 2021 года № 95-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 71 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» направлен 
на обеспечение социальной поддержки детей сотрудников органов внутренних дел  
и детей граждан, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации. Закон устанавливает преимущественное право зачисления в высшие 
учебные заведения, подведомственные Министерству внутренних дел Российской 
Федерации и Росгвардии, при условии успешного прохождения вступительных 
испытаний и при прочих равных условиях для следующих категорий абитуриентов: дети 
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации и граждан, проходящих 
службу по контракту в войсках национальной гвардии Российской Федерации, имеющих 
общую продолжительность службы 20 лет и более; дети граждан, уволенных со службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации или войсках национальной гвардии 
Российской Федерации по достижении ими предельного возраста пребывания на 
службе, по выслуге лет, дающей право на получение пенсии, по состоянию здоровья,  
в связи с болезнью либо в связи с сокращением должности в органах внутренних дел 
Российской Федерации или войсках национальной гвардии Российской Федерации, 
общая продолжительность службы которых составляет 20 лет и более. 
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2. Проведенные «правительственные часы» 
В рамках «правительственного часа» на заседаниях Совета Федерации 

заслушана информация по 3 вопросам: 
«Развитие высшего образования и науки в целях адаптации к потребностям 

реального сектора экономики»; 
«О ходе реализации Государственной программы развития сельского хозяйства  

и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»; 
«О государственной политике в сферах научных исследований и инновационных 

разработок для обеспечения технологического прорыва». 
Перед сенаторами Российской Федерации в рамках «правительственного часа» 

выступили: Министр науки и высшего образования Российской Федерации 
В.Н. Фальков, Министр сельского хозяйства Российской Федерации Д.Н. Патрушев; 
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Чернышенко; 
аудиторы Счетной палаты Российской Федерации Д.А. Зайцев, А.А. Каульбарс. 

По итогам рассмотрения вопросов в рамках «правительственного часа» палатой 
приняты постановления, содержащие конкретные предложения в адрес Правительства 
Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, Государственной 
Думы, органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

3. Проведенные мероприятия Совета Федерации (форумы, конгрессы, 
«круглые столы», Дни субъектов Российской Федерации в Совете Федерации). 
Работа консультативных и совещательных органов при Совете Федерации  
и при Председателе Совета Федерации 

Проведено 36 заседаний «круглых столов»12, в том числе на темы: «Создание 
условий для обеспечения жильем граждан в контексте комплексного развития сельских 

территорий»; «О развитии национальной 
фармацевтической промышленности»; 
«О совершенствовании нормативно-
правового регулирования деятельности 
гостиниц и иных средств размещения  
в Российской Федерации»; «Актуальные 
вопросы формирования и развития  
рынка доступного наемного жилья»; 
«Цифровизация системы исполнительного 
производства в Российской Федерации»; 
«Развитие войск национальной гвардии 
Российской Федерации в условиях новых 
вызовов и угроз (к 5-летию образования 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации)»; 
«Мониторинг законодательного регулирования мероприятий по предупреждению и 
ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. Современные технологии и методы 
предупреждения аварийных ситуаций в топливно-энергетическом комплексе»; «О мерах 
инвестиционной и налоговой поддержки горнодобывающей отрасли»; «Историческое 
значение возвращения Крыма в родную гавань»; «Организация взаимодействия 

Количество проведенных заседаний  
«круглых столов» за период с 4 марта  
по 23 апреля 2021 года и аналогичные 

периоды весенних сессий 2018–2020 годов 
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управляющей организации с собственниками и пользователями помещений  
в многоквартирном доме»; «О преодолении экономического спада в современных 
условиях»; «Организационно-правовое регулирование развития киберспорта  
на территории Российской Федерации»; «Привлечение субъектов малого и среднего 
предпринимательства в систему закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, нужд отдельных видов юридических лиц: 
повышение доступности финансирования через механизм факторинга»; 
«О законодательном регулировании энергосбережения и энергетической 
эффективности в части замещения на изолированных и труднодоступных территориях 
неэффективной дизельной генерации электроэнергии генерацией на базе сжиженного 
природного газа и возобновляемых источников энергии»; «Повышение 
продолжительности, уровня и качества жизни людей старшего поколения. Реализация 
второго этапа Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения  
в Российской Федерации до 2025 года»; «Практика применения законодательства об 
общественном контроле: проблемы, пути решения»; «Информационная политика 
Российской Федерации и защита исторической правды»; «Семья и государство: новые 
конституционные возможности взаимодействия в обеспечении права детей на 
образование»; «О нормативно-правовом обеспечении территориальной обороны  
в Российской Федерации»; «О реализации постановления Правительства Российской 
Федерации от 24 мая 2014 года № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся 
без попечения родителей»; «О государственной политике в сфере воспитания и 
социализации подрастающего поколения: проблемы, перспективы развития и пути 
решения»; «Взаимодействие Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации с международными организациями по вопросам противодействия 
коррупции»; «Совершенствование финансовых инструментов, формирующих 
«длинные» деньги в экономике»; «О ходе реализации национального проекта «Малое  
и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы»; «Проблемы создания объектов социальной инфраструктуры в рамках 
реализации проектов жилой застройки»; «Совершенствование законодательного 
регулирования в сфере поддержки российского программного обеспечения и 
электроники»; «Цифровой муниципалитет: проблемы и перспективы законодательного 
обеспечения»; «Экономические риски и возможности при изменении условий оказания 
физкультурно-оздоровительных услуг в сфере фитнес-индустрии»; «Институт 
полномочных представителей Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации: практика, совершенствование работы»; «Климатические риски реализации 
государственных программ, национальных проектов и программ развития отраслей 
экономики Российской Федерации»; «Законодательное регулирование развития отрасли 
экологического машиностроения». 

16 марта сенаторы Российской Федерации приняли участие в «Открытом 
диалоге» с участием Заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации Т.А. Голиковой на тему «О стратегических направлениях развития системы 
образования Российской Федерации». В рамках мероприятия состоялась 
заинтересованная дискуссия о ходе реализации национального проекта «Образование», 
вопросах повышения престижа профессии и обеспечения достойного уровня оплаты 
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работы учителя, о развитии системы среднего профессионального образования и 
формировании профессионального кадрового резерва для экономики страны. 

На 504-м заседании перед сенаторами Российской Федерации выступил 
председатель государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» И.И. Шувалов  
на тему «О роли государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» в реформе 
институтов развития». 

Продолжилась практика приглашения на заседания палаты для выступления  
по актуальным вопросам известных государственных, политических, общественных 
деятелей, деятелей науки, культуры, искусства («время эксперта»). В рамках «времени 
эксперта» перед сенаторами Российской Федерации выступил генеральный директор 
Государственного академического Большого театра России, заслуженный деятель 
искусств Российской Федерации В.Г. Урин. 

Состоялось заседание Временной комиссии Совета Федерации по защите 
государственного суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние 
дела Российской Федерации. 

18 марта прошло заседание Совета по вопросам жилищного строительства и 
содействия развитию жилищно-коммунального комплекса при Совете Федерации 
на тему «Самовольные постройки: проблемы и пути их решения». В ходе мероприятия 
была отмечена необходимость продолжить совершенствование правовой базы, 
регулирующей вопросы строительства. В частности, рассмотреть вопрос об уточнении 
критериев некапитальных строений и сооружений. 

6 апреля состоялось заседание Совета по делам инвалидов при Совете 
Федерации на тему «Доступная среда: результаты реализации государственной 
программы за 2020 год и основные мероприятия до 2025 года». По мнению участников, 
итоги реализации государственной программы демонстрируют необходимость 
дальнейшего совершенствования системы реабилитации инвалидов и создания условий 
для участия инвалидов во всех сферах жизнедеятельности, поэтому при работе над 
федеральным бюджетом на новый финансовый период должны быть учтены средства  
в достаточном объеме. 

В рамках Дней субъекта Российской Федерации в Совете Федерации проведены 
Дни Челябинской области (30-31 марта) и Дни Курской области (22-23 апреля),  
в ходе которых на расширенных заседаниях профильных комитетов Совета Федерации 
и на заседании палаты были рассмотрены вопросы социально-экономического развития 
регионов. По итогам их проведения приняты постановления Совета Федерации  
по вопросам государственной поддержки социально-экономического развития данных 
субъектов Российской Федерации. 

19 апреля состоялось заседание Научно-экспертного совета при 
Председателе Совета Федерации на тему «Развитие цифровой среды  
в Российской Федерации как пространства безопасности, верховенства права и 
устойчивого развития». В ходе мероприятия Председатель Совета Федерации 
В.И. Матвиенко отметила, что цифровая среда представляет собой поле, где «правила 
игры» по большей части не определены ни на национальном, ни на международном 
уровне. Переломить ситуацию призвано поручение Президента Российской Федерации, 
в соответствии с которым готовятся поправки в законодательство, обязывающие 
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иностранные технологические компании открывать представительства на территории 
нашей страны. Члены научно-экспертного совета проанализировали ключевые вызовы  
и задачи развития цифровой среды в Российской Федерации, в том числе с акцентом  
на конкретные потребности регионов. В мероприятии приняли участие сенаторы 
Российской Федерации, представители федеральных и региональных органов власти, 
научного и экспертного сообщества, компаний и объединений отрасли. С докладом 
выступил Министр цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации М.И. Шадаев. 

В Совете Федерации прошел также ряд других важных мероприятий, среди 
которых: совещание «Законодательное регулирование цифровизации государственных 
и общественных институтов»; совещание «О реализации механизма «регуляторной 
гильотины» в отраслях рыбопромышленного комплекса»; совещание «Практика работы 
субъектов Российской Федерации по корректировке территориальных схем в области 
обращения с отходами в 2020 году в условиях борьбы с пандемией»; семинар-
совещание «Новые технологии как инструмент повышения качества государственного  
и муниципального управления»; совещание «Совершенствование норм по 
предоставлению рыболовных участков»; научно-практическая конференция 
«Актуальные подходы к совершенствованию стратегии социально-экономического и 
пространственного развития Российской Федерации»; совещание «Совершенствование 
взаимодействия Совета Федерации с Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации»; интернет-конференция «Повышение доступности жилья  
для граждан: проблемы и пути их решения»; совещание «Обеспечение развития 
отечественных селекции и семеноводства: проблемы и перспективы»; выездные 
совещания, посвященные обсуждению хода реализации индивидуальных программ 
социально-экономического развития Республики Калмыкия, Чувашской Республики, 
Курганской и Псковской областей; совещание «О реализации мер государственной 
поддержки, направленных на поддержание численности работающих в отраслях особо 
пострадавших в результате мер по пресечению распространения новой коронавирусной 
инфекции»; совещание «О государственном регулировании вопросов безопасности 
использования беспилотных воздушных судов. Защищенность граждан и территорий  
в случае их применения»; совещание «О государственном регулировании развития 
авиации общего назначения», совещание «О совершенствовании нормативно-правового 
регулирования в сфере транспортной безопасности», совещание «Субсидирование 
авиационных перевозок как инструмент повышения транспортной доступности 
регионов» и другие. 

4 марта в режиме видео-конференц-связи состоялось заседание рабочей 
группы по совершенствованию законодательства в сфере организации и 
проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. 
В ходе заседания прошло рассмотрение информации Фонда об итогах мониторинга 
реализации региональных программ капитального ремонта за 2020 год, а также 
рассмотрение поступивших от членов рабочей группы предложений по внесению 
изменений в законодательство, подготовки проекта законодательной инициативы. 

18 марта заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев провел 
встречу с членами Палаты молодых законодателей при Совете Федерации. 
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23 марта и 2 апреля в ходе подготовки к третьему Евразийскому женскому 
форуму (далее — ЕЖФ) прошли выездные гостиные ЕЖФ. На встрече «Женщины  
о здоровом образе жизни: модный тренд или системный подход?» обсуждались 
инициативы женщин, направленные на формирование здорового образа жизни; 
корпоративные практики по охране здоровья работающих женщин, методы повышения 
информированности и ответственности, а также инновационные решения для 
формирования здорового образа жизни. По итогам заседания объявлено о старте акции 
«Женщина за здоровье в социальных сетях», призванной популяризировать здоровый 
образ жизни. Участники гостиной «Женщины в атомной промышленности: вектор 
развития» подвели итоги реализации одноименного проекта Совета Евразийского 
женского форума, обсудили вопросы создания комфортной корпоративной среды, 
международной кооперации женщин в области мирного использования атомной энергии, 
а также популяризации научно-технических профессий среди женщин и повышения 
престижа профессий женщин в высокотехнологичных областях. По итогам заседания 
объявлено о запуске международных открытых диалогов женщин, работающих в 
атомном секторе. Дан старт акции «Женщины в STEM» (IminSTEM) для всех, кто выбрал 
работу в высокотехнологичных отраслях. Она пройдет в Instagram. Ее цель — помочь 
женщинам научиться говорить о своих достижениях, продемонстрировать потенциал 
женщин — специалистов в технологических профессиях. 

22 марта проведено заседание рабочей группы по совершенствованию 
государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции, табака и табачной продукции.  
По итогам заседания были даны рекомендации, в частности производителям пива, 
пивоваренной продукции и слабоалкогольной продукции, торговым организациям  
и импортерам — участникам оборота активнее присоединяться к проведению  
на территории Российской Федерации эксперимента по маркировке пива, напитков, 
изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков 
средствами идентификации. 

25 марта под председательством первого заместителя Председателя Совета 
Федерации А.В. Яцкина состоялось совещание «О ходе реализации рекомендаций 
парламентских слушаний «О мерах по противодействию незаконному обороту 
упакованной питьевой воды, включая природную минеральную воду». Реализация 
рекомендаций проведенных парламентских слушаний стали основой для принятия ряда 
государственных решений, в том числе поручений Председателя Правительства 
Российской Федерации по итогам встречи с членами Совета палаты Совета Федерации. 

24–26 марта в городе Кисловодске председатель Комитета Совета Федерации  
по бюджету и финансовым рынкам А.Д. Артамонов провел заседание рабочей группы по 
взаимодействию с федеральными органами исполнительной власти и органами 
государственной власти Ставропольского края по вопросам комплексного развития 
города-курорта Кисловодска на тему «О ходе выполнения перечня мероприятий  
по комплексному развитию города-курорта Кисловодска до 2030 года, утвержденному 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2016 года № 2899-р». 

1–3 апреля состоялось выездное заседание Комитета Совета Федерации по 
науке, образованию и культуре в городе Салехарде Ямало-Ненецкого автономного 
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округа на тему «Особенности реализации общеобразовательных программ в кочевых 
школах». По его итогам за основу принято решение, направленное в том числе  
на совершенствование законодательства в части реализации общеобразовательных 
программ в кочевых школах. 

В период с 14 по 17 апреля Комитетом Совета Федерации по Регламенту  
и организации парламентской деятельности проведено выездное заседание  
в Кировской области на тему «Совершенствование нормативно-правового 
регулирования контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской 
Федерации». Участники совещания обсудили в том числе необходимость соблюдения 
разумного соотношения числа проверок и соблюдения предпринимателями всех 
обязательных требований, предъявляемых к бизнесу для обеспечения необходимой 
безопасности. 

Комитетом Совета Федерации по экономической политике был проведен 
ряд выездных совещаний в субъектах Российской Федерации с целью мониторинга 
реализации их индивидуальных программ развития, а именно: 10–12 марта — «О ходе 
реализации индивидуальной программы социально-экономического развития 
Алтайского края»; 10–12 марта — «О ходе реализации индивидуальной программы 
социально-экономического развития Республика Адыгея», 6–8 апреля — «О ходе 
реализации индивидуальной программы социально-экономического развития 
Республики Калмыкия»; «О ходе реализации индивидуальной программы социально-
экономического развития Псковской области»; «О ходе реализации индивидуальной 
программы социально-экономического развития Курганской области»; «О ходе 
реализации индивидуальной программы социально-экономического развития Чувашской 
Республики». 

15 апреля под председательством первого заместителя Председателя Совета 
Федерации А.А. Турчака состоялось заседание Совета по развитию цифровой 
экономики при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
на тему «Цифровая зрелость социальной сферы и экономики субъектов Российской 
Федерации». На мероприятии рассмотрены вопросы разработки региональных 
стратегий цифровой трансформации с целью достижения «цифровой зрелости» 
социальной сферы и ключевых отраслей экономики, а также ключевые инициативы  
по устранению барьеров, затрудняющих реализацию целевого показателя «достижение 
цифровой зрелости» в субъектах Российской Федерации. 

15-16 апреля состоялось выездное заседание рабочей группы по 
совершенствованию лесного законодательства в городе Вологде. На заседании  
был рассмотрен ход реализации принятых решений по развитию лесного комплекса,  
а также основные проблемы в этой сфере. 

20 апреля прошла ежегодная встреча Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко с тружениками социальной сферы села. В ходе мероприятия были 
подведены итоги первого года реализации государственной программы Российской 
Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», а также национальных 
проектов в развитии систем здравоохранения, образования и культуры, 
информатизации и социального обеспечения в сельской местности. 
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Велась работа по подготовке IX Невского международного экологического 
конгресса (27-28 мая, г. Санкт-Петербург), Vlll Парламентского форума «Историко-
культурное наследие России» (24-25 июня, г. Ярославль), третьего Евразийского 
женского форума (13–15 октября, г. Санкт-Петербург). 

4. Деятельность Совета законодателей Российской Федерации и его 
Президиума. Рассмотрение законодательных инициатив законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в Совете законодателей Российской Федерации при Федеральном 
Собрании Российской Федерации 

По состоянию на 23 апреля 2021 года в Совете законодателей Российской 
Федерации находится на рассмотрении 76 проектов законодательных инициатив  
(далее — ПЗИ). За период с 4 марта по 23 апреля 2021 года в Совет законодателей 
Российской Федерации было внесено 62 ПЗИ от законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации. За указанный 
период завершена работа по рассмотрению 38 ПЗИ. 

Количество проектов законодательных инициатив, рассмотренных  
комиссиями Совета законодателей Российской Федерации 
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Законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации за указанный  
период внесено в Государственную Думу  
23 законопроекта, из числа предварительно 
рассмотренных в Совете законодателей 
Российской Федерации. С 4 марта по 23 апреля 
2021 года из ранее внесенных законопроектов 
завершена работа по 12 законопроектам. 

В период весенней сессии запланировано 
проведение заседания Совета законодателей 
Российской Федерации и трех заседаний  
его Президиума. 

19 марта в формате видеоконференции 
прошло заседание Президиума Совета 
законодателей Российской Федерации,  
на котором были рассмотрены задачи органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере общего образования и 
вопросы организации единой системы оказания онкологической помощи детям. 

27 апреля в городе Санкт-Петербурге состоятся заседания Совета законодателей 
Российской Федерации и его Президиума. Заседание Совета законодателей Российской 
Федерации будет посвящено рассмотрению следующих вопросов: о задачах  
по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации; пандемия: вызовы и решения. В повестку дня заседания 
Президиума Совета законодателей Российской Федерации включены вопросы 
доступности и качества медицинской помощи в субъектах Российской Федерации, 
обеспечения подготовки медицинских кадров, а также воспитания детей как 
неотъемлемой части образования, сохранения исторической преемственности 
поколений на основе патриотизма. В июне 2021 года на заседании Президиума Совета 
законодателей Российской Федерации планируется рассмотреть следующие вопросы: 
ценообразование на рынке жилья в условиях реализации программ льготного 
ипотечного кредитования; реализация национальных проектов в субъектах Российской 
Федерации; осуществление государственного экологического мониторинга в субъектах 
Российской Федерации. 

5. Деятельность в рамках межпарламентского сотрудничества и планы 
межпарламентского сотрудничества13 

В соответствии с Планом межпарламентского сотрудничества Совета Федерации 
на 2021 год в период с 4 марта по 23 апреля подготовлено и проведено 47 встреч 
(включая 3 встречи в формате видеоконференции) с руководителями и членами 
зарубежных парламентов и международных парламентских организаций, влиятельными 
политиками, лидерами политических, общественных и религиозных организаций, 
послами иностранных государств. 

Итоги рассмотрения законопроектов,  
внесенных в Государственную Думу  

после предварительного рассмотрения  
в Совете законодателей  
Российской Федераций 
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Осуществлено 2 рабочие поездки сенаторов Российской Федерации в страны 
СНГ. В них приняли участие 5 сенаторов Российской Федерации. 

15 марта состоялась встреча Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко  
с Председателем Парламентской ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ) Х. Дамсом в рамках 
его рабочего визита в Москву. В мероприятии приняли участие заместитель 
Председателя Совета Федерации И.М.-С. Умаханов14, председатель Комитета Совета 
Федерации по международным делам К.И. Косачев15, первый заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по международным делам, заместитель 
руководителя делегации Федерального Собрания Российской Федерации в ПАСЕ 
С.И. Кисляк, Руководитель Аппарата Совета Федерации Г.И. Голов. 

12–14 апреля по приглашению Совета Федерации делегация Сената Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан посетила Российскую Федерацию с официальным 
визитом. 13 апреля состоялась встреча Председателем Совета Федерации В.И. Матвиенко 
с Председателем Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан Т.К. Нарбаевой. 

15-16 апреля в Санкт-Петербурге Председатель Совета Федерации, 
Председатель Совета Межпарламентской Ассамблеи государств — участников 
Содружества Независимых Государств (МПА СНГ) В.И. Матвиенко приняла участие  
в заседании Совета МПА СНГ, 52-м пленарном заседании МПА СНГ, а также в 
международной конференции «Глобальные вызовы и угрозы в условиях пандемии 
COVID-19. Терроризм и насильственный экстремизм». 

Состоялись телефонные беседы Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко: 14 марта — с Председателем Жогорку Кенеша Киргизской Республики 
Т.Т. Мамытовым, 19 марта — с Председателем Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики С.А. Гафаровой, 7 апреля — с Председателем Сената Парламента 
Республики Казахстан М.С. Ашимбаевым, Председателем Милли Меджлиса 
Азербайджанской Республики С.А. Гафаровой, Председателем Жогорку Кенеша 
Киргизской Республики Т.Т. Мамытовым, Президентом Республики Узбекистан 
Ш.М. Мирзиёевым, Председателем Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Т.К. Нарбаевой, Председателем Парламента Республики Молдова З.П. Гречаный и 
Председателем Маджлиси милли Маджлиси Оли Рустами Эмомали. 

От имени руководства Совета Федерации главам зарубежных государств, 
парламентов (палат парламентов) и международных парламентских организаций 
направлено 64 послания (по случаю государственных и национальных праздников, 
дней рождения, в связи с важными событиями, по случаю знаменательных дат истории, 
международных и профессиональных праздников). 

Большое внимание уделялось развитию межпарламентского сотрудничества  
с государствами — участниками Содружества Независимых Государств. В рамках 
мероприятий, проводимых Парламентским Собранием Союза Беларуси и России, 
состоялись: 3 марта — заседание Комиссии Парламентского Собрания Союза Беларуси 
и России по социальной и молодежной политике, науке, культуре и гуманитарным 
вопросам (в формате видеоконференции) с участием сенатора Российской Федерации, 
председателя комиссии Е.В. Афанасьевой, а также заместителя председателя 
Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре В.В. Смирнова и 
сенатора Российской Федерации В.И. Круглого; 16 марта — заседание Комиссии 
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России по вопросам экологии, 
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природопользования и ликвидации последствий аварий с участием заместителя 
председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике  
и природопользованию, заместителя председателя комиссии С.В. Белоусова;  
22 марта — заседание комиссии Парламентского Собрания Союза Беларуси и России 
по информационной политике с участием сенатора Российской Федерации 
М.Н. Павловой. 

19 марта состоялось внеочередное заседание Постоянной комиссии ПА ОДКБ по 
политическим вопросам и международному сотрудничеству в режиме видеоконференции. 
В его работе приняли участие заместитель председателя Комитета Совета Федерации 
по международным делам Б.Б. Жамсуев, сенаторы Российской Федерации 
О.Ф. Ковитиди и В.Е. Деньгин. 

2 апреля на площадке МИА «Россия сегодня» в городе Москве председатель 
Комитета Совета Федерации по международным делам Г.Б. Карасин16 принял участие в 
торжественном собрании «Союзное государство: открывая новые возможности», 
посвященном Дню единения народов России и Беларуси. 

7 апреля состоялся Ташкентский онлайн-форум женщин-лидеров стран ШОС. 
В его работе приняла участие заместитель Председателя Совета Федерации 
Г.Н. Карелова. 

20 апреля первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
принял участие в работе Международной научно-практической конференции 
«Россия и Казахстан: 30 лет стратегического партнерства и всестороннего 
сотрудничества». 

Традиционно особое внимание уделялось участию делегаций Совета Федерации 
в наблюдении за парламентскими и президентскими выборами, а также за 
референдумами в составе миссий наблюдателей от Исполкома МПА СНГ, ПА ОДКБ, 
ШОС, Парламентского Собрания Союза Беларуси и России. 9–12 апреля в Киргизской 
Республике находилась делегация Совета Федерации для участия в мониторинге 
проведения референдума по проекту закона Киргизской Республики «О Конституции 
Киргизской Республики». В ее составе: заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по международным делам Ф.М. Мухаметшин (координатор делегации), 
сенаторы Российской Федерации О.В. Ковитиди, В.Е. Деньгин и заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре 
Н.В. Косихина. 

4 марта председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре Л.С. Гумерова провела беседу с Чрезвычайным и Полномочным Послом 
Киргизской Республики в Российской Федерации Гульнарой-Кларой Самат. 18 марта 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
Ф.М. Мухаметшин принял делегацию Приднестровья во главе с Председателем 
Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики А.В. Коршуновым; 
25 марта прошла встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева17 с Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Казахстан в 
Российской Федерации Е.Б. Кошербаевым. 19 марта состоялась телефонная беседа 
первого заместителя Председателя Совета Федерации А.В. Яцкина с заместителем 
Председателя Сената Парламента Республики Казахстан А.О. Шакировым. 
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В соответствии с планом продолжалась работа по линии международных 
парламентских организаций. 5 марта председатель Комитета Совета Федерации по 
международным делам К.И. Косачев принял участие в видеоконференции по 
обсуждению вопросов подготовки Всемирной конференции по межрелигиозному и 
межэтническому диалогу в мае 2022 года. 9 марта председатель Комитета Совета 
Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова приняла участие в онлайн-
мероприятии «Влияние COVID-19 на достижение ЦУР в регионе ЕЭК ООН: роль 
парламентов», организованном Межпарламентским союзом совместно с Европейской 
экономической комиссией Организации Объединенных Наций. 10 марта сенатор 
Российской Федерации Е.В. Афанасьева участвовала в заседании Совета Форума 
молодых парламентариев Межпарламентского союза в режиме видеоконференции. 

Продолжилась работа в рамках Парламентской ассамблеи Совета Европы 
(ПАСЕ). 15 марта первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации  
по конституционному законодательству и государственному строительству 
И.В. Рукавишникова, сенаторы Российской Федерации С.Ю. Фабричный и 
О.Н. Хохлова приняли участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по 
вопросам равенства и недопущения дискриминации18. 16 марта сенаторы Российской 
Федерации В.И. Круглый и О.А. Алексеев приняли участие в дистанционном заседании 
Комиссии ПАСЕ по социальным вопросам, здравоохранению и устойчивому развитию.  
В рамках подготовки доклада «Нерешительность в отношении вакцинации: серьезная 
проблема общественного здравоохранения» В.И. Круглый представил членам 
комиссии анализ ответов, полученных на основании вопросника Европейского центра 
парламентских исследований и документации (ЕЦПИД)19. 22 марта первый заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству И.В. Рукавишникова, сенаторы Российской 
Федерации С.Ю. Фабричный и А.Д. Башкин приняли участие в дистанционном 
заседании Комиссии ПАСЕ по юридическим вопросам и правам человека. В рамках 
заседания комиссии состоялись экспертные слушания по проекту доклада «Положение 
правозащитников в государствах — членах Совета Европы»20. 25 марта первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
С.И. Кисляк принял участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по правилам 
процедуры, иммунитетам и институциональным вопросам. В ходе заседания 
обсуждались доклады о гендерном представительстве в ПАСЕ, о руководящих 
принципах в отношении парламентских иммунитетов, которыми пользуются члены 
ПАСЕ, о борьбе с коррупцией в рамках Совета Европы. Также состоялись слушания  
по вопросу бюджета и стратегических приоритетов Совета Европы на период  
2022–2025 годов с участием Генерального секретаря Совета Европы М. Пейчинович-
Бурич. 26 марта первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
науке, образованию и культуре Д.Ю. Василенко и сенатор Российской Федерации 
О.Н. Хохлова приняли участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по 
культуре, науке, образованию и СМИ. В ходе заседания прошли слушания на тему 
«Обсерватория по преподаванию истории в Европе». Члены комиссии провели 
расширенные слушания в рамках подготовки доклада «Влияние пандемии COVID-19 на 
сферы образования и культуры». Также состоялись дискуссии на темы «Укрепление 
роли молодежи в предотвращении и разрешении конфликтов» и «Политика в области 
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спорта в кризисные периоды», прошло обсуждение рабочей программы комиссии. 
30 марта первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
международным делам С.И. Кисляк, первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по обороне и безопасности В.И. Кожин и заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам А.Н. Епишин приняли 
участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по политическим вопросам и 
демократии. В рамках заседания комиссии состоялись слушания на тему «Спустя 10 лет 
после вступления в силу Лиссабонского договора: укрепление сотрудничества между 
Советом Европы и Европейским союзом» и рассмотрение проектов докладов «Взгляд 
Ассамблеи на стратегические приоритеты Совета Европы», «Срочная необходимость 
избирательной реформы в Белоруссии» и «Борьба с фискальной несправедливостью: 
работа ОЭСР по налогообложению цифровой экономики». Обсуждался меморандум  
к докладу «Прозрачность и регулирование пожертвований политическим партиям и 
избирательным кампаниям от иностранных доноров». 

По линии Парламентской ассамблеи Черноморского экономического 
сотрудничества (ПАЧЭС) 17 марта и 7 апреля в режиме видеоконференции состоялись 
заседания трех комитетов ПАЧЭС, посвященные теме «Роль парламентов в борьбе с 
торговлей людьми», в ходе которых были рассмотрены политические и правовые, 
экономические и социальные аспекты данной темы. В заседаниях приняли участие 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации 
парламентской деятельности М.К.-Г. Хапсироков, сенаторы Российской Федерации 
А.Н. Кондратенко, В.А. Бекетов и О.В. Селезнев. 

23–24 марта в формате видеоконференции состоялась 1-я часть 40-й сессии 
Конгресса местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ).  
В ней приняли участие председатель Комитета Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера 
О.В. Мельниченко21, председатель Комитета Совета Федерации по социальной 
политике И.Ю. Святенко и первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности С.П. Горячева. 
Были подтверждены полномочия национальных делегаций 47 стран — членов Совета 
Европы на период 2021–2026 годов, в том числе делегации Российской Федерации. 
Главным вопросом сессии стали выборы в руководящие органы конгресса. Российской 
делегации удалось подтвердить свои позиции. Руководитель российской делегации, 
губернатор Ленинградской области А.Ю. Дрозденко был вновь избран тайным 
голосованием на заседании Палаты регионов на пост вице-председателя КМРВСЕ — 
члена Бюро Конгресса. Мэр Казани И.Р. Метшин вновь избран заместителем 
председателя Комитета КМРВСЕ по актуальным вопросам. При этом кандидаты на 
выборах прошли предварительный конкурентный отбор на состоявшихся в начале 
марта заседаниях политических групп КМРВСЕ (в них участвовали сенаторы Российской 
Федерации О.В. Мельниченко, И.Ю. Святенко, С.П. Горячева, О.Н. Епифанова, 
А.М. Орлов и Е.А. Перминова), что явилось ключевым фактором успеха на выборах. 

5 марта председатель Комитета Совета Федерации по международным делам 
К.И. Косачев и члены группы по сотрудничеству Совета Федерации с Национальным 
собранием Социалистической Республики Вьетнам, сенатор Российской Федерации 
Д.Г. Кузьмин и заместитель председателя Комитета Совета Федерации по Регламенту 
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и организации парламентской деятельности В.В. Наговицын приняли участие в 
презентации книги «70 лет славному пути отношений между Вьетнамом и Россией», 
посвященной юбилею установления дипломатических отношений между двумя странами. 

20–25 марта по приглашению Совета Федерации Москву посетила делегация 
Аппарата Народного Совета Сирийской Арабской Республики. 24 марта в Совете 
Федерации делегацию принял председатель Комитета Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам 
Севера О.В. Мельниченко. 30 марта сенатор Российской Федерации, руководитель 
группы по сотрудничеству Совета Федерации с Народным Советом Сирийской Арабской 
Республики С.Н. Муратов провел встречу с Чрезвычайным и Полномочным Послом 
Сирийской Арабской Республики в Российской Федерации Р. Хаддадом. 

22 марта заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев провел 
встречу с Чрезвычайным и Полномочным Послом Социалистической Республики 
Вьетнам в Российской Федерации Нго Дык Манем, а 24 марта — с Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Монголии в Российской Федерации Дуламсурэном Даваа. 

30 марта в режиме видеоконференции состоялась встреча группы по 
сотрудничеству Совета Федерации с парламентами стран Латинской Америки во главе с 
ее руководителем, председателем Комитета Совета Федерации по конституционному 
законодательству и государственному строительству А.А. Клишасом с парагвайско-
российской группой дружбы Палаты сенаторов Национального конгресса Республики 
Парагвай. 

31 марта председатель Комитета Совета Федерации по Регламенту и 
организации парламентской деятельности, руководитель группы по сотрудничеству 
Совета Федерации с Национальным советом Словацкой Республики В.С. Тимченко 
встретился с Чрезвычайным и Полномочным Послом Словацкой Республики в 
Российской Федерации Любомиром Регаком. 

6 апреля в рамках российско-сербского межпарламентского сотрудничества 
первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной 
политике, руководитель группы по сотрудничеству Совета Федерации с Народной 
скупщиной Республики Сербии В.В. Рязанский принял участие в конференции 
«Бессмертный полк — 2021 — шагом предков, шагом Победы», которая прошло в 
онлайн-режиме. 

7 апреля состоялась встреча первого заместителя председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам, руководителя группы по сотрудничеству 
Совета Федерации с Кнессетом Государства Израиль В.М. Джабарова с делегацией 
Колледжа национальной безопасности Армии обороны Государства Израиль. 

12 апреля сенатор Российской Федерации, руководитель группы по 
сотрудничеству Совета Федерации с Сенатом Конгресса Республики Филиппины 
Л.З. Талабаева провела встречу с Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики 
Филиппины в Российской Федерации Карлосом Д. Сорретой. 

13–14 апреля делегация Совета Федерации в составе руководителя делегации 
Федерального Собрания Российской Федерации в Постоянном комитете 
парламентариев Арктического региона, заместителя председателя Комитета Совета 
Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера А.К. Акимова, сенаторов Российской Федерации 
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Ю.И. Важенина и А.И. Отке приняла участие в 14-й Конференции парламентариев 
Арктического региона (в режиме видеоконференции). 

26 марта было проведено заседание рабочей группы по подготовке к Всемирной 
конференции по межрелигиозному и межэтническому диалогу с участием заместителя 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачева, специального представителя  
Совета Федерации по взаимодействию с международными организациями  
по вопросам подготовки и проведения Всемирной конференции по межрелигиозному  
и межэтническому диалогу И.М.-С. Умаханова, председателя Комитета по 
международным делам Г.Б. Карасина, представителей Администрации Президента 
Российской Федерации, руководства Фонда Росконгресс, федеральных органов 
государственной власти и религиозных организаций, в ходе которого обсуждались 
вопросы подготовки конференции. 

6. Освещение деятельности Совета Федерации в СМИ22 
Продолжилась работа по освещению деятельности Совета Федерации.  

На страницах ведущих федеральных и региональных печатных СМИ вышло более  
2100 публикаций о работе палаты, сенаторов Российской Федерации. На сайтах 
федеральных информационных агентств и интернет-ресурсах опубликовано около 
30 000 сообщений о деятельности Совета 
Федерации. 

В эфирах и на сайтах федеральных 
телеканалов за отчетный период 
зафиксировано около 1200 упоминаний о 
Совете Федерации. 

Большой интерес СМИ традиционно 
уделяли заседаниям Совета Федерации. 
Широкое освещение в информационном 
поле получили в том числе следующие 
мероприятия: Международный форум 
женщин — лидеров стран ШОС на тему 
«Повышение роли женщин в обеспечении устойчивого развития», заседание Совета  
по развитию цифровой экономики при Совете Федерации на тему «Цифровая зрелость 
социальной сферы и экономики субъектов Российской Федерации», заседание 

попечительского совета Русского 
географического общества, 52-е пленарное 
заседание Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников Содружества 
Независимых Государств, Международная 
парламентская конференция, посвященная 
глобальным вызовам и угрозам в условиях 
пандемии СОVID-19, заседание 
обновленного состава Научно-экспертного 
совета при Председателе Совета Федерации 
на тему «Развитие цифровой среды  

Количество выпусков программы «Сенат» 

Количество продемонстрированных  
в прямом эфире на сайте Совета Федерации  

мероприятий палаты 
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в Российской Федерации как пространства безопасности, верховенства права и 
устойчивого развития», Дни Челябинской и Курской областей в Совете Федерации. 

В целях популяризации деятельности Совета Федерации в эфир федеральных 
телеканалов вышло более 190 сюжетов о деятельности Председателя Совета 
Федерации, более 200 — о деятельности сенаторов Российской Федерации,  
10 выпусков программы «Сенат». Организовано 15 пресс-конференций, 34 подхода  
к прессе сенаторов Российской Федерации. 

На сайте Совета Федерации было 
размещено более 570 новостей о наиболее 
важных событиях в деятельности верхней 
палаты российского парламента. 
Опубликовано более 40 видеороликов,  
в том числе комментарии сенаторов 
Российской Федерации на актуальные темы, 
записи эфиров программы «Сенат», сюжеты 
телеканала Совета Федерации «Вместе-РФ», 
интервью Председателя Совета Федерации. 

В начале 2021 года запущено новое 
сетевое издание «СенатИнформ», 

учредителем которого выступил телеканал Совета Федерации «Вместе-РФ».  
За отчетный период на ресурсе было опубликовано более 600 новостей о деятельности 
палаты и работе сенаторов Российской Федерации. 

По итогам проведения мероприятий на сайте сформировано 265 фотолент, общее 
количество фотографий — 3700. На фотохостинге Flickr размещено 254 фотоальбома с 
более чем 5500 фотографий. 

Поддержанию открытости Совета Федерации способствовали регулярно 
организуемые на сайте интернет-трансляции различных мероприятий. В прямом эфире 
на сайте палаты было продемонстрировано более 75 мероприятий, в числе которых 
заседания комитетов, парламентские слушания и заседания экспертных советов. 

В эфире телеканала Совета Федерации «Вместе-РФ» состоялось 49 прямых 
трансляций с мероприятий, проводимых в Совете Федерации, 36 программ «Сказано  
в Сенате». В информационных программах вышло 615 видеосюжетов, освещающих 
деятельность Совета Федерации и социально-экономическую жизнь регионов. 

                                                 
1 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 22 апреля 2021 года 
с учетом 503-го и 504-го заседаний Совета Федерации. 
2 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 22 апреля 
2021 года. 
3 Федеральный закон от 5 апреля 2021 года № 67-ФЗ «О внесении изменения в статью 140 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации». 
4 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 22 апреля 
2021 года. 
5 Среди них проекты федеральных законов: № 1125211-7 «О внесении изменений в статьи 2 и 11 Федерального закона  
«Об оперативно-розыскной деятельности», внесенный в Государственную Думу 9 марта 2021 года сенаторами Российской 
Федерации В.Н. Бондаревым, С.А. Мартыновым, А.В. Ракитиным; № 1126727-7 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части введения адресной продовольственной поддержки граждан», 

Количество новостей в разделе  
«Главные темы» сайта Совета Федерации 
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внесенный в Государственную Думу 10 марта 2021 года сенатором Российской Федерации О.Н. Епифановой и депутатами 
Государственной Думы; № 1127051-7 «О внесении изменения в статью 52 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 10 марта 2021 года сенатором Российской Федерации 
С.П. Цековым и депутатом Государственной Думы А.Д. Козенко; № 1127523-7 «О внесении изменений в статью 29 
Федерального закона «О некоммерческих организациях», внесенный в Государственную Думу 11 марта 2021 года 
сенатором Российской Федерации Е.Б. Алтабаевой и депутатом Государственной Думы А.Л. Ветлужских; № 1127275-7 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», внесенный 
в Государственную Думу 11 марта 2021 года сенатором Российской Федерации С.Д. Леоновым и депутатами 
Государственной Думы; № 1127372-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 11 марта 2021 года сенатором Российской Федерации 
О.Н. Епифановой и депутатами Государственной Думы; № 1128010-7 «О внесении изменений в статью 350 Трудового 
кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в части установления дополнительных гарантий 
медицинских работников», внесенный в Государственную Думу 12 марта 2021 года сенатором Российской Федерации 
О.Н. Епифановой и депутатами Государственной Думы; № 1127996-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в части установления дополнительных гарантий медицинских 
работников», внесенный в Государственную Думу 12 марта 2021 года сенатором Российской Федерации О.Н. Епифановой и 
депутатами Государственной Думы; № 1129690-7 «О внесении изменения в Федеральный закон «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», внесенный в Государственную Думу 
16 марта 2021 года депутатами сенатором Российской Федерации С.Д. Леоновым и депутатами Государственной Думы; 
№ 1131225-7 «О внесении изменения в статью 30 Федерального закона «О страховых пенсиях», внесенный 
в Государственную Думу 18 марта 2021 года сенатором Российской Федерации С.Д. Леоновым и депутатом 
Государственной Думы Я.Е. Ниловым; № 1135113-7 «О внесении изменения в статью 22 Федерального закона 
«О ветеранах» в части предоставления дополнительных мер социальной защиты ветеранов труда, внесенный 
в Государственную Думу 24 марта 2021 года сенатором Российской Федерации О.Н. Епифановой и депутатами 
Государственной Думы; № 1137043-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)» и Федеральный закон «О бухгалтерском учете», внесенный в Государственную Думу 26 марта 
2021 года сенаторами Российской Федерации Н.А. Журавлевым, М.М. Ульбашевым и депутатами Государственной Думы; 
№ 1138323-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях», внесенный в Государственную Думу 29 
марта 2021 года сенатором Российской Федерации А.Ю. Русских (в период исполнения полномочий сенатора Российской 
Федерации) и депутатами Государственной Думы; № 1140665-7 «О внесении изменения в статью 15 Федерального закона 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 1 апреля 2021 года 
сенатором Российской Федерации С.Д. Леоновым и депутатами Государственной Думы; проект федерального 
конституционного закона № 1144028-7 «О внесении изменения в статью 4 Федерального конституционного закона  
«О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов — 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя», внесенный в Государственную Думу 6 апреля 2021 года 
сенатором Российской Федерации А.А. Клишасом и депутатом Государственной Думы П.В. Крашенинниковым; проекты 
федеральных законов: № 1144687-7 «О строительных сберегательных кассах», внесенный в Государственную Думу  
6 апреля 2021 года сенатором Российской Федерации О.Н. Епифановой и депутатами Государственной Думы; № 1145324-7 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О потребительском кредите (займе)», внесенный в Государственную Думу  
7 апреля 2021 года сенатором Российской Федерации Н.А. Журавлевым и депутатом Государственной Думы И.Б. Дивинским; 
№ 1145526-7 «О признании утратившим силу Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» и о внесении изменений в Федеральный закон  
«О страховых пенсиях» в части снижения нормативного пенсионного возраста и запрета на его повышение до 1 января 
2035 года, внесенный в Государственную Думу 7 апреля 2021 года сенатором Российской Федерации О.Н. Епифановой  
и депутатами Государственной Думы; № 1146816-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховании вкладов 
физических лиц в банках Российской Федерации» в части совершенствованиях процедуры страхового возмещения 
вкладчиков банков», внесенный в Государственную Думу 9 апреля 2021 года сенатором Российской Федерации 
О.Н. Епифановой и депутатами Государственной Думы; № 1146595-7 «О внесении изменения в статью 13 Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 9 апреля 2021 года сенатором 
Российской Федерации А.М. Бабаковым. 
6 По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию на 13 апреля 2021 года. 
7 По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию на 13 апреля 2021 года. 
8 Федеральный закон рассматривался в пакете с Федеральным законом (проект федерального закона № 1100963-7)  
«О внесении изменений в Федеральный закон «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпионата мира 
по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который одобрен на 503-м заседании 
Совета Федерации 14 апреля 2021 года. 
9 Федеральный закон (проект федерального закона № 1062335-7) принят Государственной Думой 6 апреля 2021 года. 
Планируется рассмотрение на 504-м заседании Совета Федерации 23 апреля 2021 года. 
10 Федеральный закон (проект федерального закона № 1025262-7) принят Государственной Думой 13 апреля 2021 года. 
Планируется рассмотрение на 504-м заседании Совета Федерации 23 апреля 2021 года. 



 
 

                                                                                                                                                                  
11 Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2022 года с установлением переходного периода в течение года со дня 
вступления закона в силу. 
12 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 14 апреля 
2021 года. 
13 По информации, подготовленной Управлением международных связей Аппарата Совета Федерации и аппаратом 
Комитета Совета Федерации по международным делам. 
14 До 17 марта 2021 года замещал должность заместителя Председателя Совета Федерации. 
15 До 17 марта 2021 года замещал должность председателя Комитета Совета Федерации по международным делам. 
16 17 марта 2021 года избран на должность председателя Комитета Совета Федерации по международным делам. 
17 17 марта 2021 года избран на должность заместителя Председателя Совета Федерации. 
18 В ходе заседания были приняты проекты резолюций «Борьба с афрофобией в Европе» и «Повышение вовлеченности 
женщин из недопредставленных групп в процесс принятия политических и общественно значимых решений», прошли 
слушания по темам «Система правосудия и безопасности для женщин в период восстановления мира» и «Прекращение 
преследований женщин и мужчин, выступающих за право на прерывание беременности», обсуждались вопрос «Борьба 
с дискриминацией по признаку социального происхождения», а также рабочая программа комиссии. 
19 В ходе заседания были также приняты проект резолюции и рекомендации «Климатический кризис и верховенство права». 
Комиссия обсудила поправки к докладу «Влияние трудовой миграции на покинутых детей», рассмотрела предварительный 
меморандум «Закрепление права человека на здоровую окружающую среду: необходимость активизации действий Совета 
Европы» и предварительный проект доклада «Преодоление социально-экономического кризиса, вызванного пандемией 
COVID-19». Прошли открытые слушания по теме «Деинституционализация лиц с ограниченными возможностями». 
20 Также обсуждались следующие вопросы: «Арест и задержание А. Навального в январе 2021 года», «Политические 
заключенные в Российской Федерации», «Политические заключенные в Азербайджане», «Празднование 70-летия 
Женевских конвенций: вклад Совета Европы в усиление синергии между международным гуманитарным правом 
и международным правом в области защиты прав человека». 
21 До 26 марта 2021 года замещал должность председателя Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера. 
22 По данным Пресс-службы Аппарата Совета Федерации по состоянию на 22 апреля 2021 года. 
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