
 

 

Уважаемый Олег Владимирович! 

 

В соответствии с Вашим письмом от 21.08.2020 № 3.2-27/1912 в рамках 

проведения интернет-конференции «Актуальные вопросы развития 

муниципальных образований с особым статусом (моногородов, наукоградов, 

исторических поселений)» направляем информацию по находящимся на 

территории Липецкой области моногороду Лебедянь (включен в перечень 

моногородов в соответствии с распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 29.07.2014 № 1398-р) и историческому поселению город Елец 

(включен в федеральный перечень исторических поселений). 

 

1. Перспективы развития моногорода Лебедянь и исторического 

поселения город Елец 

 

 Основные перспективы развития моногорода Лебедянь: 

-  развитие инвестиционного потенциала за счет выгодного географического 

положения (находится в центре европейской части России вблизи пересечений 

важных транспортных коридоров: федеральной трассы М6 «Москва-Волгоград-

Астрахань» и федеральной трассы М4 «Москва-Ростов-на Дону – Краснодар», 

имеется железнодорожное сообщение, благоприятные природные условия); 

- развитие экономического потенциала за счет модернизации и 

реконструкции крупных промышленных предприятий (машиностроение: ООО 

«ЛеМаЗ», ОАО «СТРОЙМАШ», пищевая промышленность: ООО «Лебедянский», 

ООО «Лебедяньмолоко», ООО «Фрито Лэй Мануфактуринг», производство 

пластмассовых изделий: ООО «Бипласт» и др.),   

       - развитие туристического потенциала (наличие исторического прошлого, 

благоустроенных общественных пространств, физкультурно-оздоровительного 

комплекса, живописных мест, разработка новых туристических маршрутов); 

- создание условий для развития малого и среднего бизнеса (снижение 

административных барьеров, разработка новых мер поддержки); 
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- улучшение имиджа города и повышения качества жизни граждан 

(благоустройство, озеленение, обустройство мест массового посещения граждан, 

развитие социальной и коммунальной инфраструктуры). 

Наиболее важные социальные проекты, реализуемые и планируемые к 

реализации на территории моногорода Лебедянь в 2020-2025 годах: 

- проведение работ по обустройству 6 общественных территорий в рамках 

приоритетного проекта «Формирование доступной городской среды»; 

- реализация проекта «Концепция благоустройства пешеходной улицы Мира, 

Базарной площади и прилегающей территории» в рамках Всероссийского 

конкурса благоустройства «Малые города и исторические поселения» (получен 

грант в размере 55,0 млн. руб.); 

- мероприятия программы переселения из аварийного жилого фонда; 

- капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения; 

- строительство и капитальный ремонт социальных объектов;  

- реконструкция очистных сооружений, систем теплоснабжения, 

энергоснабжения; 

- строительство систем водоотведения и водоснабжения, водозабора в новых 

микрорайонах города. 

Основные перспективы развития исторического поселения город Елец: 

- развитие инвестиционного потенциала за счет выгодного географического 

положения (Елец - второй по величине и значимости город в Липецкой области, 

расположенный в 350 км от Москвы, большой железнодорожный узел - 5 

железнодорожных направлений, через город проходят федеральная трасса «Дон» 

(М4), конечный путь газопровода Ямбург – Елец); 

- развитие экономического потенциала за счет модернизации и 

реконструкции крупных промышленных предприятий (машиностроение: АО 

«Елецгидроагрегат», ОАО «Гидропривод», химическая промышленность: АО 

«Энергия»,  ПАО «Прожекторные угли», строительная промышленность: ООО 

«Елецкий известковый завод», АО «Завод стройматериалов «Елецкий», 

медицинское оборудование: ООО «Медико-производственная компания «Елец»), 

функционирования на территории города особой экономической зоны 

регионального уровня промышленно – производственного типа «Елецпром» (ОЭЗ 

РУ ППТ «Елецпром») и частного индустриального парка «Созидатель» (общая 

площадь - 11,5 тыс. кв. м, наличие всех необходимой инфраструктуры);  

-  развитие туристического потенциала за счет наличия богатого культурного 

и исторического наследия, сохранения и развития народных ремесел (елецкие 

кружева, елецкие валенки, елецкая рояльная гармонь), а также функционирования 

туристско-рекреационного кластера «Елец» (ТРК «Елец») с налаженной 

инфраструктурой и особой экономической зоны регионального уровня туристско-

рекреационного типа «Елец» (ОЭЗ РУ ТРТ «Елец»). Ежегодно в городе 

проводится более 3-х тысяч культурно-досуговых и событийных мероприятий, 

среди которых музыкальный фестиваль им. Т.Н. Хренникова, фестивали «Играй, 

гармонь елецкая!», «Антоновские яблоки», «Русская закваска» и др.;  

- создание условий для развития малого и среднего бизнеса, особенно в сфере 

туризма; 



- улучшение имиджа города и повышения качества жизни граждан 

(благоустройство, озеленение, обустройство мест массового посещения граждан, 

развитие социальной и коммунальной инфраструктуры). 

Наиболее важные проекты, реализуемые и планируемые к реализации на 

территории исторического поселения город Елец в 2020-2025 годах: 

- модернизация и реконструкция действующих промышленных предприятий 

города; 

- строительство завода по глубокой переработке высокопротеиновых 

масличных культур ООО «ЧЕРКИЗОВО-МАСЛА»; 

-  работы по обустройству 5 общественных территорий в рамках 

приоритетного проекта «Формирование доступной городской среды»; 

- капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения и 

тротуаров, реконструкция автомобильного железобетонного моста через                

р. Быстрая Сосна; 

- реконструкция и капитальный ремонт социальных объектов;  

- реконструкция систем коммунальной инфраструктуры (водоотведения, 

водоснабжения, теплоснабжения, энергоснабжения). 

 

2. Имеющиеся проблемы социально-экономического развития 

моногорода Лебедянь и исторического поселения город Елец 

 

Основные проблемы социально-экономического развития моногорода 

Лебедянь: 

-  низкая степень диверсификации экономики моногорода;  

- значительный физический и моральный износ основных производственных 

фондов ряда промышленных предприятий; 

- нехватка инфраструктурных объектов для развития города (земельных 

участков под инвестиционные проекты и ИЖС, дефицит инженерных сетей); 

- высокая степень износа систем коммунальной инфраструктуры (сетей 

водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения); 

- недостаточная пропускная способность дорожной сети моногорода 

Лебедянь; 

- снижение числа вакантных должностей, заявленных работодателями;  

- отток высококвалифицированных специалистов и молодежи в результате 

маятниковой миграции населения.  

 

Основные проблемы социально-экономического развития исторического 

поселения город Елец: 

- низкий уровень диверсификации и развития перспективных секторов 

экономики, в том числе, туристко-рекреационного комплекса, в том числе за счет 

неразвитой туристической инфраструктуры; 

- значительный физический и моральный износ основных 

производственных фондов ряда промышленных предприятий; 

- недостаточная конкурентоспособность неспецифических местных 

производств (елецкие кружева, елецкие валенки и др.); 

-  недостаточная инвестиционная и предпринимательская активность; 



- высокая степень износа и недостаточное качество инфраструктуры города 

(коммунальной, социальной, транспортной, энергетической); 

- отток квалифицированной рабочей силы, молодых кадров; 

- сокращение численности населения за счет естественной убыли и 

миграционного оттока;  

- наличие статуса исторического поселения федерального значения, что 

влечет за собой значительные ограничения на градостроительную и 

хозяйственную деятельность в городе, которая должна осуществляться на 

условиях обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех 

исторических объектов города;   

- разрушение объектов культурного наследия в результате хозяйственной 

деятельности и воздействия природных факторов, что требует проведения 

ремонтно-реставрационных работ; 

- недостаточное финансирование работ по сохранению объектов 

культурного наследия вследствие ограниченности средств регионального и 

местного бюджетов. 

 

3. Предлагаемые меры и инструменты поддержки моногорода Лебедянь 

и исторического поселения город Елец для решения существующих вопросов 

 

Предлагаемые меры и инструменты поддержки моногорода Лебедянь: 

Все имеющиеся меры поддержки моногородов рассредоточены по 

различным государственным программам, направлены на стимуляцию отдельных 

видов экономической деятельности и напрямую не связаны со стабилизацией 

социально-экономического положения в моногородах. Кроме того, практически 

все меры требуют значительной подготовительной работы и предварительного 

финансирования, что крайне затруднительно для моногорода в условиях 

ограниченности бюджетных средств.  

В целях достижения стабилизации социально-экономического развития и 

решения социальных проблем моногорода Лебедянь предлагаем: 

- актуализировать имеющиеся меры поддержки моногородов и, в случае 

необходимости, расширить их перечень;  

- разработать и принять отдельную государственную программу Российской 

Федерации или подпрограмму в структуре государственной программы 

Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» 

по развитию и поддержке моногородов, включающую в себя все виды поддержки 

моногородов; 

- упростить процедуры подачи документов и получения денежных средств в 

НО «Фонд развития моногородов»; 

- обеспечить сохранение статуса моногорода в случае преобразования типа 

муниципального образования.  

Предлагаемые меры и инструменты поддержки исторического поселения 

город Елец: 

- разработать и законодательно закрепить мероприятия по развитию и 

механизмам поддержки исторических поселений (экономические и социальные 

преференции, налоговые льготы и др.); 



- расширить перечень мероприятий по популяризации культурных и 

туристских возможностей, объектов культурного наследия исторических 

поселений на федеральном и региональном уровнях; 

- разработать дополнительные меры по привлечению субъектов малого и 

среднего бизнеса в сферу развития туристической инфраструктуры (объектов 

размещения, общественного питания и сферы услуг, соответствующих 

потребностям туристов), к работе по сохранению объектов культурного наследия;  

- рассмотреть возможность увеличения финансирования, в том числе из 

федерального бюджета, на проведение ремонтно-реставрационных работ 

объектов культурного наследия в целях снижения их разрушения.  

 

4. Предложения в проект итогового документа по совершенствованию 

законодательства в сфере развития моногородов, исторических поселений 

 

1. Министерству экономического развития Российской Федерации: 

 - рассмотреть возможность дополнения критериев отнесения 

муниципальных образований Российской Федерации к монопрофильным 

(моногородам) новым статусом муниципальных образований – муниципальным 

округом (внесение дополнений в подпункт «а» пункта 2 постановления 

Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709 «О критериях 

отнесения муниципальных образований Российской Федерации к 

монопрофильным (моногородам) и категориях монопрофильных муниципальных 

образований Российской Федерации (моногородов) в зависимости от рисков 

ухудшения их социально-экономического положения» (далее - Постановление 

Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709);  

- рассмотреть возможность сохранения статуса моногорода в случае 

преобразования типа муниципального образования (внесение дополнений в 

Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709). 

2. Разработать и законодательно закрепить мероприятия по развитию и 

механизмам поддержки исторических поселений (экономические и социальные 

преференции, налоговые льготы и др.), популяризации культурных и туристских 

возможностей, объектов культурного наследия  с целью повышения устойчивости 

социально-экономического развития небольших исторических поселений и 

обеспечения сохранения исторической среды.  

 

 

 

 

Заместитель главы  

администрации Липецкой области                                                          Д.Л. Аверов 

 


