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Введение 

Работа Совета Федерации в период осенней сессии и в целом в 2022 году 
проходила на фоне исторических для Российского государства и общества событий. В 
соответствии с конституционными полномочиями палатой были в полном объеме 
исполнены поставленные задачи, обеспечено высокое качество законодательного 
процесса. 

Центральным событием стало присоединение к России Донецкой и Луганской 
народных республик, Запорожской и Херсонской областей. Оно войдет в историю как 
важнейший этап в развитии российской государственности. Итоги референдумов в 
Донецкой и Луганской народных республиках, в Запорожской и Херсонской областях 
убедительно показали, что их жители сделали осознанный свободный выбор быть 
вместе со своей исторической Родиной. В оперативном порядке Совет Федерации 
одобрил законы о ратификации международных договоров с Донецкой и Луганской 
народными республиками, Запорожской и Херсонской областями, а также федеральные 
конституционные законы о принятии и образовании в России четырех новых субъектов 
Российской Федерации. Начата масштабная работа по законодательному обеспечению 
интеграции новых регионов в единое правовое, социальное и экономическое 
пространство России. 

События года связаны с проведением специальной военной операции. С целью 
защиты российских граждан и территориальной целостности страны палата единогласно 
утвердила Указ Президента Российской Федерации о введении военного положения в 
Донецкой и Луганской народных республиках, Запорожской и Херсонской областях1. 
Проведена масштабная законодательная работа по защите участников специальной 
военной операции, их семей и близких. Одобрены законы, которые гарантируют 
мобилизованным гражданам финансовую и социальную поддержку. Обеспечены их 
трудовые гарантии2, законодательно закреплены ипотечные каникулы для 
мобилизованных граждан3. Помощь оказана малому бизнесу, индивидуальным 
предпринимателям4. Приняты законы о распространении статуса ветерана боевых 
действий на добровольцев5, участвующих в специальной военной операции. 

В непростых условиях проходила работа над федеральным бюджетом на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. В рамках его подготовки в Совете 
Федерации состоялись традиционные парламентские слушания, по итогам которых 
были выработаны рекомендации. Сенаторы Российской Федерации также подготовили 
социально значимые поправки к документу, многие из которых учтены в его 
окончательной редакции. В результате главный финансовый документ страны, как 
отметила Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко, получился «реально 
сбалансированным, ни одно социальное обязательство не нарушено, все обещанное 
государством будет в полном объеме исполнено».  

Значительная работа была проведена Советом Федерации в области социальной 
политики. Созданы более гибкие и удобные условия использования родителями детей-
инвалидов дополнительных оплачиваемых выходных дней для ухода за такими детьми6. 
Большое значение для повышения качества образования будет иметь одобренный 
палатой закон о введении единых общеобразовательных программ для российских 
школ7. В Год культурного наследия народов России Совет Федерации одобрил закон о 
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нематериальном этнокультурном достоянии8, подготовленный в том числе сенаторами 
Российской Федерации.  

Несмотря на обострение внешнеполитической ситуации, Совет Федерации 
активно работал по линии межпарламентского и международного сотрудничества. 
Состоялись такие знаковые мероприятия, как VIII Парламентский форум БРИКС, 
VIII Саммит спикеров парламентов государств «Группы двадцати» в Индонезии. 
Делегации палаты эффективно участвовали в работе 145-й Ассамблеи МПС в Руанде, а 
также в составе делегации Российской Федерации в 77-й сессии Генеральной 
ассамблеи ООН в Нью-Йорке. Укрепляются связи с дружественными государствами 
Азии, Латинской Америки и Африки. В этом плане важное значение имела работа 
делегации палаты в рамках 30-й сессии Азиатско-Тихоокеанского парламентского 
форума в Таиланде и 43-й Генеральной Ассамблеи Межпарламентской ассамблеи 
АСЕАН в Камбодже. Совет Федерации уделил большое внимание сотрудничеству с 
партнерами из СНГ и ЕАЭС. В Астане прошло расширенное заседание Совета глав 
государств СНГ, на котором выступила Председатель Совета Федерации 
В.И. Матвиенко, а в Самарканде состоялись выездное заседание Совета 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ и 54-е пленарное заседание МПА СНГ. Палата 
активно поддерживала парламентский диалог со всеми дружественными странами с 
целью дальнейшего укрепления гуманитарных, промышленных, деловых, 
образовательных и культурных связей. 

 
*** 

В настоящем докладе представлена информация об общих итогах 
деятельности Совета Федерации: одобренных законах, проведенных мероприятиях, 
межпарламентском сотрудничестве в период осенней сессии 2022 года. 
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§ 2. Анализ основных результатов законодательной деятельности  
Совета Федерации 

1. В сфере конституционного законодательства и государственного 
строительства 

Советом Федерации одобрены федеральные конституционные законы и 
федеральные законы, направленные, в частности, на принятие в состав Российской 
Федерации новых регионов; на совершенствование уголовно-правовой охраны 
национальных интересов Российской Федерации, прав и свобод граждан от новых 
форм преступной деятельности и угроз государственной безопасности. Создана 
система компенсаций добровольцам, чья деятельность связана с риском для жизни. 
Установлен запрет на пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений, 
педофилии, смены пола. 

Федеральные конституционные законы от 4 октября 2022 года:  
№ 5-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики 

и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной 
Республики»;  

№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики 
и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Луганской Народной 
Республики»;  

№ 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Запорожской области»;  

№ 8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Херсонской 
области»14.  

Указанные законы направлены на нормативное развитие положений договоров о 
принятии в Российскую Федерацию и образовании в составе Российской Федерации 
новых субъектов Российской Федерации, подписанных в городе Москве 30 сентября 
2022 года, и обеспечение интеграции новых субъектов Российской Федерации в состав 
Российской Федерации. 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 451-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О введении в действие части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации» направлен на включение в российское правовое пространство 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, действующих на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области. Устанавливается порядок и сроки внесения необходимых 
сведений в Единый государственный реестр юридических лиц и Единый 
государственный реестр индивидуальных предпринимателей субъектами 
предпринимательской деятельности, чьи постоянно действующие исполнительные 
органы находятся на территории соответствующих субъектов Российской Федерации. 

Федеральные законы от 5 декабря 2022 года: 
№ 478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»; 
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№ 479-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 

Данными федеральными законами устанавливается запрет на использование 
социальных сетей, средств массовой информации, фильмов, товаров для размещения 
информации, пропагандирующей нетрадиционные сексуальные отношения и (или) 
предпочтения, педофилию, смену пола. Устанавливается механизм ограничения 
доступа детей к запрещенной к распространению среди них аудиовизуальной 
продукции, предусматривающий введение кодов или совершение иных действий для 
подтверждения возраста пользователя. Вводится внесудебный порядок включения 
указанной информации в единый реестр запрещенной информации в целях 
блокирования. Регламентируется порядок осуществления мониторинга сети Интернет в 
целях выявления противоправной информации. Административная ответственность за 
пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений или предпочтений будет наступать 
за совершение таких действий в отношении лиц любого возраста, а не только в 
отношении несовершеннолетних, как это предусмотрено сейчас. При этом санкции за 
пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолетних 
существенно ужесточаются. Также вводится административная ответственность за 
пропаганду смены пола, пропаганду педофилии, распространение среди 
несовершеннолетних информации, демонстрирующей нетрадиционные сексуальные 
отношения или предпочтения либо способной вызвать у них желание сменить пол. За 
совершение перечисленных правонарушений для граждан, должностных и юридических 
лиц устанавливаются повышенные размеры административных штрафов. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 529-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О введении в действие части третьей Гражданского кодекса 
Российской Федерации». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенатором 
Российской Федерации А.А. Клишасом и депутатом Государственной Думы 
П.В. Крашенинниковым. Закон направлен на установление единого правового 
регулирования в сфере наследования на территориях Донецкой и Луганской народных 
республик, Запорожской и Херсонской областей в связи с их принятием в Российскую 
Федерацию и образованием новых субъектов Российской Федерации. 

Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 365-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации». В ходе подготовки законопроекта ко второму чтению 
сенаторами Российской Федерации А.А. Клишасом и О.Ф. Ковитиди были внесены 
четыре поправки, которые приняты. Законом устанавливается повышенная уголовная 
ответственность за преступления против военной службы, совершенные в период 
военного положения, в военное время либо в условиях вооруженного конфликта или 
ведения боевых действий. Также устанавливается уголовная ответственность за 
добровольную сдачу в плен и мародерство. Уголовный кодекс Российской Федерации 
дополняется новыми составами преступлений, в том числе предусматривающими 
ответственность за нарушение условий государственного контракта по 
государственному оборонному заказу. Кроме того, предусматривается единый срок 
(не менее двух третей срока наказания), после фактического отбытия которого для 
осужденных к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений возможна 
замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания. 
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Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 394-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О благотворительной деятельности и добровольчестве 
(волонтерстве)». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенатором 
Российской Федерации А.А. Турчаком совместно с депутатами Государственной Думы. 
В Федеральный закон от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» вносятся изменения, в соответствии с 
которыми в качестве целей добровольческой (волонтерской) деятельности 
дополнительно определяются: содействие организациям в оказании медицинской 
помощи, оказание помощи органам внутренних дел (полиции) и иным 
правоохранительным органам в охране общественного порядка. В целях возмещения 
вреда жизни и здоровью, понесенного при осуществлении добровольческой 
(волонтерской) деятельности, в частности, в случаях участия в ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и их последствий, тушении пожаров, проведении аварийно-
спасательных работ, мероприятиях по поиску лиц, пропавших без вести, 
предусматривается компенсация добровольцу (волонтеру), которая будет 
выплачиваться за счет средств федерального бюджета независимо от выплаты иных 
сумм, причитающихся добровольцу (волонтеру). Размер, порядок и условия назначения 
и выплаты компенсации будут устанавливаться Правительством Российской Федерации. 

Федеральные законы от 21 ноября 2022 года: № 439-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 171 Федерального закона «О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)» и № 440-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Законопроекты были 
внесены сенатором Российской Федерации А.А. Турчаком совместно с депутатами 
Государственной Думы. Законы предусматривают дополнительную меру поддержки 
волонтеров в виде оплаты услуг связи, а также освобождение такой оплаты от 
обложения налогом на доходы физических лиц.  

Федеральный конституционный закон от 19 декабря 2022 года № 9-ФКЗ 
«О внесении изменений в отдельные федеральные конституционные законы». 
Предлагается в ряд федеральных конституционных законов15 внести изменения, 
направленные на совершенствование правового статуса аппаратов и администраторов 
судов, оптимизацию их деятельности, исключение нормативного дублирования функций 
администратора и других работников аппарата суда, неравномерного распределения 
обязанностей, изменение порядка назначения администратора и его подчиненности. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 515-ФЗ «О Судебном 
департаменте при Верховном Суде Российской Федерации» направлен на уточнение 
порядка назначения и полномочий администратора суда. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 532-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 202 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» 
устанавливает, что судье, внесшему значительный вклад в дело отправления 
правосудия и имеющему особые заслуги перед судебной системой, может быть 
присвоен квалификационный класс на одну ступень выше предусмотренного по 
замещаемой должности.  

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 543-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 6 и 61 Закона Российской Федерации «Об увековечении памяти погибших при 
защите Отечества» устанавливает, что уполномоченным органом государственной 
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власти субъекта Российской Федерации трехмесячный срок запрета на проведение 
строительных, земляных, дорожных и других работ при обнаружении непогребенных 
останков погибших при защите Отечества может быть продлен в связи с повышенной 
сложностью проведения мероприятий по эксгумации останков, но не более чем на три 
месяца. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 536-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации Н.А. Журавлевым, 
А.Д. Артамоновым, М.М. Ульбашевым совместно с депутатом Государственной Думы 
А.Г. Аксаковым. Закон вносит изменения в ряд федеральных законов16, продлив до 
31 августа 2023 года действие установленного ранее переходного периода, в рамках 
которого сохраняется возможность использования квалифицированных сертификатов 
ключей проверки электронной подписи представителей юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, представителей кредитных организаций, 
операторов платежной системы, некредитных финансовых организаций, 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, указанные в 
части 1 статьи 761 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном 
Банке Российской Федерации (Банке России)», без применения машиночитаемой 
доверенности. 

2. В сфере федеративного устройства, региональной политики, местного 
самоуправления и вопросов развития Севера 

В период осенней сессии Советом Федерации одобрен ряд федеральных законов, 
нацеленных на оптимизацию порядка получения компенсации расходов на уплату 
взноса на капитальный ремонт и повышение эффективности управления 
многоквартирными домами. Приняты меры по упорядочению вопросов создания и 
деятельности общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 378-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 166 и 169 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»17 
закрепляет, что услуги и работы по капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирном доме, выполнение которых финансируется за счет средств фонда 
капитального ремонта, будут определяться нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации18 в соответствии с методическими рекомендациями, 
утвержденными Минстроем России. Устанавливается, что граждане Российской 
Федерации, заключившие контракт о прохождении военной службы в связи с призывом 
на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, и 
члены их семей до прекращения действия указанного контракта освобождаются от 
начисления пеней в случае несвоевременного и (или) неполного внесения ими платы за 
жилое помещение и коммунальные услуги, взноса на капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 403-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации общин коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»19. 
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В законе учтены поправки, внесенные сенаторами Российской Федерации 
А.А. Шевченко, В.Ф. Городецким, А.К. Акимовым, Г.П. Ледковым. Устанавливается, 
что община может осуществлять любые виды традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов и иные виды деятельности, не 
запрещенные законодательством, предпринимательскую и иную приносящую доход 
деятельность при условии, что такая деятельность предусмотрена ее уставом; 
уточняются содержание устава общин, вопросы членства в общине, компетенция 
общего собрания (схода) членов общины. Закрепляется право общин на возмещение 
убытков, причиненных им в результате нанесения ущерба исконной среде обитания 
коренных малочисленных народов хозяйственной деятельностью организаций всех 
форм собственности и физическими лицами, в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации20. 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 463-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 201 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона 
«О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» вносит изменения, позволяющие 
продлить до 1 июня 2023 года сроки окончания пятилетнего действия лицензий на 
осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными 
домами. Этот период позволит Минстрою России утвердить подзаконные нормативные 
правовые акты, необходимые для лицензирующих органов при продлении лицензий 
управляющим организациям, снизит риски оставления без управления многоквартирных 
домов на период отопительного сезона 2022–2023 годов. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 542-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях достижения задач по 
решению проблем обманутых дольщиков до 2024 года, определенных в Стратегии 
развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года, публично-правовую 
компанию «Фонд развития территорий» наделяет полномочием по изменению решения 
о финансировании мероприятий по завершению строительства объекта незавершенного 
строительства на решение о выплате возмещения гражданам – участникам 
строительства в случае наличия ряда закрепленных в федеральном законе 
обстоятельств (например, вступления в силу решения суда о признании проблемного 
объекта самовольной постройкой). Также расширяются направления расходования 
полученных за счет средств указанного фонда средств бюджета субъекта Российской 
Федерации. Указанные средства теперь могут быть предоставлены в виде субсидии 
лицам, заключившим договоры о комплексном развитии территории жилой застройки, не 
только на возмещение уже понесенных ими расходов по обеспечению жилыми 
помещениями граждан, переселяемых из аварийного жилищного фонда, но и на 
авансирование (оплату) таких расходов. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 541-ФЗ «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации и статью 181 Федерального закона 
«О защите конкуренции» в целях оптимизации градостроительной деятельности и 
исключения дублирования документов, необходимых для ее осуществления, 
предусматривает возможность разработки и утверждения единого документа 
территориального планирования и градостроительного зонирования. В рамках 
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проводимой цифровизации строительной отрасли взамен действующего в настоящее 
время исчерпывающего перечня документов, сведений и материалов, необходимых 
застройщику для выполнения мероприятий при реализации им проекта по строительству 
объекта капитального строительства, предусматривается создание реестра таких 
документов в виде общедоступного государственного информационного ресурса. 
Предусматривается создание единой информационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности «Стройкомплекс.РФ», которая будет консолидировать 
информацию, сведения, документы и материалы о развитии территорий, об их 
застройке, о существующих и планируемых к размещению объектах капитального 
строительства. Данная система будет включать в том числе реестр документов, реестр 
требований в области инженерных изысканий, проектирования, строительства и сноса, 
классификатор строительной информации, сведения о выданных разрешениях на 
строительство и разрешениях на ввод объектов в эксплуатацию. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 528-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 9.6 и 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенатором 
Российской Федерации А.И. Кисловым. Законом примечание к статье 9.6 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, раскрывающее понятие 
грубого нарушения норм и правил в области использования атомной энергии, 
дополняется новым положением, согласно которому административная ответственность 
за не являющиеся грубыми нарушения не применяется на территории Запорожской 
области до 1 января 2028 года. Вносится изменение, которое позволит привлекать к 
административной ответственности субъекта естественной монополии за нарушение 
правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного 
порядка подключения (технологического присоединения) к магистральным 
газопроводам.  

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 518-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает 
установление административной ответственности за представление в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения безопасности 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, недостоверных 
сведений о результатах присвоения объекту критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации одной из категорий значимости либо об 
отсутствии необходимости присвоения ему одной из таких категорий; устанавливается 
административная ответственность за повторное совершение административного 
правонарушения, выразившегося в непредставлении сведений, представлении 
недостоверных сведений либо нарушении сроков представления сведений о 
результатах присвоения объекту критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации одной из категорий значимости, либо об отсутствии 
необходимости присвоения ему одной из таких категорий.  

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 548-ФЗ «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Законопроект 
был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 
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А.В. Кутеповым, С.С. Геремеевым, Э.В. Исаковым, Н.В. Федоровым. Законом 
дополняется Федеральный закон от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» положениями, регулирующими 
организацию федерального государственного контроля (надзора) в области безопасного 
использования и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений21.  

3. В сфере обороны и безопасности 

Совет Федерации одобрил федеральные законы, в том числе касающиеся вопросов 
создания добровольческих формирований, а также установления статуса ветерана 
боевых действий лицам, поступившим в такие формирования. Приняты меры по 
повышению эффективности деятельности в области пожарной безопасности. 
Урегулированы вопросы определения порядка создания, реконструкции и поддержания 
в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения. 
Установлен статус Георгиевской ленты как одного из символов воинской славы 
России. 

Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 370-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» закрепляет обязанность 
лица, ответственного за эксплуатацию здания или сооружения, назначать ответственное 
за обеспечение пожарной безопасности такого здания или сооружения лицо, 
соответствующее квалификационным требованиям, указанным в квалификационных  
справочниках, или профессиональным стандартам. Одновременно устанавливается 
обязательность соответствия работников и лиц, привлекаемых к осуществлению видов 
деятельности в области пожарной безопасности, квалификационным требованиям, 
указанным в квалификационных справочниках, или профессиональным стандартам. 
Закон также предусматривает для иностранного гражданина право заключить первый 
контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, 
других войсках или воинских формированиях на воинской должности, для которой 
штатом предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта, старшины, сроком 
на один год. Одновременно устанавливается связанное с заключением указанного 
контракта право иностранного гражданина обратиться с заявлением о приеме в 
гражданство Российской Федерации без представления вида на жительство. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 417-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О гражданской обороне» и статьи 1 и 14 Федерального закона 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» включает в число полномочий Правительства Российской 
Федерации в области гражданской обороны определение порядка создания, 
реконструкции и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию 
систем оповещения населения. Федеральные органы исполнительной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления наделяются полномочиями по созданию, реконструкции и поддержанию 
в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения; 
раскрываются понятия «оповещение населения» и «системы оповещения населения». 
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Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»22 наделяет Президента  
Российской Федерации полномочиями в области обороны по принятию решений о 
создании добровольческих формирований, а также об участии Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов с 
использованием вооружения, военной техники, боеприпасов и другого военного 
имущества в военных учениях, соревнованиях (состязаниях, конкурсах, играх) и 
парадах, проводимых совместно с вооруженными силами иностранных  государств, в 
том числе определении условий участия в таких мероприятиях, проводимых за 
пределами территории Российской Федерации и на ее территории. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 421-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации» устанавливает запрет призыва на военную службу по мобилизации 
граждан, имеющих неснятую или непогашенную судимость за совершение преступлений 
против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, преступлений 
террористической направленности, а также наиболее тяжких преступлений против основ 
конституционного строя и безопасности государства. Одновременно закрепляется право 
граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу в организациях 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и 
органов в качестве гражданского персонала, при объявлении мобилизации продолжать   
проходить альтернативную гражданскую службу в указанных организациях. Вместе с 
тем граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу в организациях, 
подведомственных федеральным органам исполнительной власти, органам 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органам местного 
самоуправления, по мобилизации могут направляться для прохождения альтернативной 
гражданской службы на должностях гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных 
формирований. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 422-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения 
военнослужащих». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами 
Российской Федерации В.Н. Бондаревым, С.А. Мартыновым и А.В. Ракитиным 
(в период исполнения им полномочий сенатора Российской Федерации). 
Устанавливается консолидация ведения выплат через уполномоченный федеральный 
орган в целях повышения оперативности платежей и исключения задолженностей перед 
государством; регламентирован порядок получения накоплений при достижении 
участником накопительно-ипотечной системы (НИС) 20 лет выслуги; предусматривается 
право на получение накоплений для жилищного обеспечения членам семьи участника 
НИС, уволенного с военной службы с правом на использование этих накоплений, но не 
успевшего получить их в связи с гибелью или смертью; предусматривается 
предоставление военнослужащим, принимающим или принимавшим участие в боевых 
действиях, операциях, боевых заданиях, в том числе выполняющим боевые задачи за 
пределами Российской Федерации, право на заключение с уполномоченным органом 
договора целевого жилищного займа с даты включения их в реестр участников НИС. 
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Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 450-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О ветеранах». Законопроект был внесен в Государственную Думу 
сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, А.А. Турчаком, 
Н.А. Журавлевым, В.Н. Бондаревым, В.К. Кравченко, А.А. Карелиным, 
А.Г. Ярошуком. Закон устанавливает статус ветерана боевых действий лицам, 
поступившим в созданные по решению органов государственной власти Российской 
Федерации добровольческие формирования, содействующие выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе специальной 
военной операции на территориях Украины, Донецкой и Луганской народных республик 
с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской и Херсонской областей с 
30 сентября 2022 года (далее – добровольцы). Предусматривается распространение 
мер социальной поддержки, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 
года № 5-ФЗ «О ветеранах», на добровольцев, ставших инвалидами вследствие 
ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в связи с исполнением 
обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом формировании. Перечень 
государств, городов, территорий и периодов ведения боевых действий, участие в 
которых дает право на приобретение статуса ветерана боевых действий, дополняется 
периодом выполнения задач в ходе специальной военной операции на территориях 
Запорожской и Херсонской областей с 30 сентября 2022 года. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 490-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе 
военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий 
граждан» разрешает региональным властям использовать жилые помещения, 
предназначенные для уволенных военнослужащих, но не востребованные ими по 
разным обстоятельствам (отказ, переезд, смерть и другое), для обеспечения жильем 
других очередников, предоставление которым такой меры социальной поддержки 
предусмотрено за счет средств федерального бюджета.  

Федеральный закон «О Георгиевской ленте и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»23. Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенатором Российской Федерации А.А. Турчаком и депутатом 
Государственной Думы О.Н. Занко. Закон закрепляет статус Георгиевской ленты как 
одного из символов воинской славы России. Устанавливается, что Георгиевская лента 
используется во время проведения органами публичной власти торжественных 
мероприятий, посвященных Дню Победы, иных мероприятий, связанных с событиями 
Великой Отечественной войны, мероприятий, направленных на увековечение памяти 
российских воинов. Кроме того, Георгиевская лента, в том числе ее изображение, может 
использоваться во время проведения органами публичной власти мероприятий, 
посвященных памятным датам России, мероприятий, направленных на патриотическое, 
в том числе военно-патриотическое, и духовно-нравственное воспитание граждан 
Российской Федерации, и иных мероприятий. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 544-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 29 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» наделяет федеральные органы исполнительной власти и федеральные 
государственные органы, в которых предусмотрены военная служба и иные 
специальные виды службы, полномочиями по определению порядка организации 
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физической подготовки военнослужащих и лиц, проходящих специальную службу, в том 
числе требований к уровню их физической подготовленности. 

4. В сфере международных дел 

В период осенней сессии Советом Федерации одобрен блок федеральных законов о 
ратификации договоров между Российской Федерацией и новыми территориями о 
принятии в Российскую Федерацию и образовании в ее составе новых субъектов 
Российской Федерации; о развитии взаимодействия России, Мексиканских 
Соединенных Штатов и Республики Индии в области исследования и использования 
космического пространства в мирных целях; о совершенствовании правовой основы 
государств – участников Содружества Независимых Государств в сфере 
противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, финансирования 
терроризма и распространения оружия массового уничтожения. 

Федеральные законы от 4 октября 2022 года:  
№ 372-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Донецкой 

Народной Республикой о принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта»;  

№ 373-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Луганской 
Народной Республикой о принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта»;  

№ 374-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и 
Запорожской областью о принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта»;  

№ 375-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и 
Херсонской областью о принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта». 

Ратифицированными договорами создаются правовые условия для решения 
вопросов признания жителей Донецкой и Луганской народных республик, Запорожской и 
Херсонской областей гражданами Российской Федерации, вводится переходный период 
до 1 января 2026 года, в течение которого урегулируются различные аспекты 
интеграции новых субъектов в состав Российской Федерации.  

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 380-ФЗ «О ратификации 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Мексиканских Соединенных Штатов о сотрудничестве в исследовании и использовании 
космического пространства в мирных целях»; Федеральный закон от 19 декабря 
2022 года № 526-ФЗ «О ратификации Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Индии о мерах по охране технологий в связи 
с сотрудничеством в области исследования и использования космического пространства 
в мирных целях и в создании и эксплуатации средств выведения и наземной 
космической инфраструктуры»; Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 527-ФЗ 
«О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Объединенных Арабских Эмиратов о сотрудничестве в исследовании и 
использовании космического пространства в мирных целях». Указанные соглашения 
направлены на развитие нормативно-правовой базы сотрудничества в области 
космической деятельности в целях формирования и развития программ сотрудничества 
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в исследовании и использовании космического пространства и практическом 
применении космической техники и космических технологий в мирных целях, а также в 
сфере производства и эксплуатации ракетно-космической техники. Определены 
основные направления и формы сотрудничества, вопросы охраны технологий и прав 
интеллектуальной собственности.  

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 413-ФЗ «О ратификации Договора 
государств – участников Содружества Независимых Государств о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию 
терроризма и финансированию распространения оружия массового уничтожения». 
Договором определяются основные направления и формы сотрудничества государств – 
участников СНГ, регламентируется порядок обмена информацией и исполнения 
запросов, регулируются вопросы розыска и конфискации доходов, полученных 
преступным путем, орудий преступлений, средств или иного имущества, 
использованных или предназначенных для финансирования терроризма.  

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 484-ФЗ «О ратификации 
Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о содействии 
реализации Государственной программы социально-экономического развития 
Республики Абхазия на 2022–2025 годы». Соглашение направлено на оказание 
всесторонней поддержки в восстановлении экономики Республики Абхазия и повышении 
уровня жизни ее населения, в том числе повышения заработной платы основных 
категорий работников государственных учреждений Республики Абхазия в сфере 
здравоохранения, образования, науки, культуры, спорта и социального обслуживания 
граждан; на обеспечение лекарственными препаратами и медицинскими изделиями 
отдельных категорий граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на 
территории Республики Абхазии. 

5. В сфере бюджета и финансовых рынков 

В осеннюю сессию Совет Федерации одобрил главный финансовый документ 
страны – федеральный закон о федеральном бюджете на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2024 годов. Кроме того, принят закон, устанавливающий финансовые 
гарантии мобилизованным гражданам. Важные поправки коснулись налогового и 
бюджетного законодательства. Продлен срок проведения эксперимента по взиманию 
курортного сбора и дополнен список участников эксперимента городом федерального 
значения Санкт-Петербургом с учетом его статуса и федеральной территорией 
«Сириус». Приняты законодательные изменения, направленные на встраивание 
Донецкой и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей в 
налоговую систему Российской Федерации 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 466-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Согласно Федеральному закону, 
доходы федерального бюджета определены на 2023 год в размере 26 130,3 млрд 
рублей, на 2024 и 2025 годы – 27 239,8 млрд рублей и 27 979,4 млрд рублей 
соответственно. По отношению к ВВП доходы федерального бюджета, по оценке, 
продолжат сокращаться с 19% в 2022 году до 17,4% в 2023 году, 17,1% в 2024 году и до 
16,4% в 2025 году. Общий объем расходов федерального бюджета на 2023 год 
определен в сумме 29 055,6 млрд рублей, на 2024 год – 29 432,5 млрд рублей, на 
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2025 год – 29 243,7 млрд рублей. По отношению к ВВП расходы федерального бюджета 
также, по оценке, снижаются с 19,9% в 2022 году до 19,4% в 2023 году, до 18,4% в 
2024 году и до 17,1% в 2025 году. В 2023–2025 годах дефицит федерального бюджета 
составит 2925,3 млрд рублей (2% ВВП), 2192,6 млрд рублей (1,4% ВВП) и 1264,3 млрд 
рублей (0,7% ВВП) соответственно по годам. Основными источниками финансирования 
дефицита федерального бюджета будут государственные внутренние заимствования 
Российской Федерации, а в 2023 и 2024 годах – также средства ФНБ. Объем 
государственного долга Российской Федерации увеличивается с учетом роста 
заимствований в 2023–2025 годах: по итогам 2023 года он составит 25 368,6 млрд 
рублей (16,9% ВВП), по итогам 2024 года – 27 679,0 млрд рублей (17,3% ВВП) и по 
итогам 2025 года – 29 939,5 млрд рублей (17,5% ВВП). В ходе рассмотрения 
законопроекта во втором чтении были приняты поправки, предусматривающие 
перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема расходов 
федерального бюджета, утвержденного в первом чтении. Поправками сенаторов 
Российской Федерации, в том числе В.И. Матвиенко, А.А. Турчака, Г.Н. Кареловой, а 
также депутатов Государственной Думы увеличены бюджетные ассигнования на 
решение ряда социально-экономических задач, в частности, предусмотрено 22,8 млрд 
рублей в 2023–2025 годах – на поддержку граждан в  рамках социального контракта, 
8 млрд рублей в 2023 году – на субсидии регионам на комплексное развитие сельских 
территорий, 2,7 млрд рублей в 2023 году – на модернизацию служб занятости. В целях 
оказания помощи общественным и другим некоммерческим организациям, деятельность 
которых направлена на решение социальных проблем, развитие гражданского общества 
и патриотического воспитания, будет дополнительно выделено 170 млн рублей в 
2023 году. Поправками Правительства Российской Федерации предусмотрены в том 
числе средства на реализацию решений Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации. Значительная часть поправок касается 
межбюджетных трансфертов. Объем межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов 
Российской Федерации составит в 2023 году 3248,7 млрд рублей, в 2024 году – 
2975,8 млрд рублей и в 2025 году – 2556,4 млрд рублей. На 2023 год распределено 
246 из 260 межбюджетных трансфертов, или 96,6% от их общего объема, что выше, чем 
в 2022 году (95,6%). 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях 
исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, 
призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной операции, а также 
членами их семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»24. Законопроект был внесен в Государственную Думу 
сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, А.А. Клишасом, 
И.В. Рукавишниковой совместно с депутатами Государственной Думы. Ко второму 
чтению в законопроект были внесены поправки, направленные на усиление социальной 
защиты заемщиков, авторами которых выступили в том числе сенаторы Российской 
Федерации Н.А. Журавлев, А.Д. Артамонов, М.М. Ульбашев, И.В. Рукавишникова, 
В.В. Полетаев, К.К. Долгов. Закон устанавливает право заемщика в срок до 31 декабря 
2023 года обратиться к кредитору с требованием о приостановлении исполнения своих 
обязательств по кредитному договору, в том числе обеспеченному ипотекой, на 
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льготный период. Такое право получают лица, призванные на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации; лица, проходящие военную 
службу в Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, или лица, 
находящиеся на службе в войсках национальной гвардии Российской Федерации, в 
воинских формированиях и органах, при условии их участия в специальной военной 
операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики и Украины; лица, заключившие контракт о добровольном содействии в 
выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации; члены 
семей указанных выше лиц. Льготный период кредитования устанавливается на срок 
мобилизации, или срок контракта, или срок участия в специальной военной операции, 
увеличенный на 30 дней25. Также закон закрепляет прекращение кредитных 
обязательств военнослужащего и членов его семьи при наступлении ряда 
обстоятельств, указанных в законе26. Кроме того, запрещается начисление и взимание 
неустойки за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств в период с 
24 февраля 2022 года по кредитным договорам участников специальной операции по 
контракту или добровольцев, а также членов их семей. Закон устанавливает, что права 
на получение льготного периода и прекращение обязательств по кредитному договору 
имеют также лица, проходящие службу в подразделениях федерального органа 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности по пограничной службе 
(в пограничных органах) на территории Российской Федерации, обеспечивающие 
проведение специальной военной операции, и члены их семей. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 406-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком и 
Н.А. Журавлевым совместно с депутатами Государственной Думы. Федеральный закон 
направлен на поддержку юридических лиц – субъектов малого и среднего 
предпринимательства (далее – МСП), заключивших кредитный договор (договор займа) 
до даты призыва на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации их участника (учредителя) (далее – заемщик). Устанавливается право 
заемщика либо лица, действующего от его имени по доверенности, в срок до 31 декабря 
2023 года обратиться к кредитору с требованием об изменении условий кредитного 
договора, в том числе обеспеченного ипотекой, предусматривающим приостановление 
исполнения заемщиком своих обязательств на срок, определенный заемщиком (далее – 
льготный период). Такое право получает заемщик, отвечающий требованиям, 
установленным в законе27. Срок льготного периода рассчитывается как срок 
мобилизации, увеличенный на 90 дней, и продлевается на период нахождения 
участника в больницах, госпиталях, других медицинских организациях в стационарных 
условиях на излечении от увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, 
полученных при выполнении задач в период военной службы по мобилизации в 
Вооруженных Силах Российской Федерации, а в случае признания участника безвестно 
отсутствующим – также на период до отмены решения суда о признании участника 
таковым либо до объявления участника судом умершим. Также законом определяются 
порядок и сроки: обращения заемщика к кредитору; документального подтверждения 
факта мобилизации, в том числе Федеральной налоговой службой; принятия кредитором 
решения по вопросу предоставления льготного периода; начисления процентов, 



 

 20

досрочного погашения задолженности28. Кроме того, закон вносит в Федеральный закон 
от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по 
кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими 
участие в специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» следующие 
изменения в отношении заемщиков – физических лиц, участвующих в боевых действиях 
в составе Вооруженных Сил Российской Федерации: предоставленный льготный период 
по кредитному договору продлевается в случае признания заемщика безвестно 
отсутствующим на период до отмены решения суда о признании указанного заемщика 
таковым либо до объявления указанного заемщика судом умершим; кредитор вправе 
запросить у Федеральной налоговой службы информацию, подтверждающую факт 
мобилизации и участия заемщика в боевых действиях; информация о факте 
мобилизации и (или) участия заемщика в боевых действиях, помимо военнослужащего, 
может быть направлена кредитору членом семьи военнослужащего, иным лицом, 
состоящим в родстве (свойстве) с военнослужащим, при предъявлении им документов, 
подтверждающих родство (свойство), либо их законными представителями, а также 
наследниками военнослужащего при предъявлении ими документов, подтверждающих 
право на наследство; Правительство Российской Федерации по согласованию с Банком 
России вправе установить максимальный размер подлежащего прекращению 
обязательства военнослужащего – индивидуального предпринимателя по кредитному 
договору, заключенному в целях осуществления предпринимательской деятельности29. 
Закон устанавливает, что положения Федерального закона от 26 октября 2002 года 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в части запрета должнику лично 
открывать банковские счета в кредитных организациях и получать по ним денежные 
средства, не применяются к случаям открытия военнослужащим счетов для зачисления 
денежных выплат, осуществляемых военнослужащим, в связи с участием в боевых 
действиях, операциях, боевых заданиях, выполнении задач за пределами территории 
Российской Федерации, и совершения операций по таким счетам. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 432-ФЗ «О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году»30 в 
целях реализации концепции единого налогового платежа в Бюджетном кодексе 
Российской Федерации определяет особенности отражения на отдельном казначейском 
счете операций по его зачислению и распределению. Кроме того, в целях упрощения 
расчетов плательщиков с бюджетом устанавливаются особенности зачисления 
операций, связанных с авансовым платежом и денежным залогом, предусмотренными 
правом Евразийского экономического союза и законодательством Российской 
Федерации. Единый налоговый платеж, а также авансовый платеж и денежный залог 
подлежат зачислению на отдельный казначейский счет для осуществления и отражения 
операций по учету и распределению поступлений, открытый Федеральному 
казначейству. Операции, связанные с единым налоговым платежом, авансовым 
платежом и денежным залогом, отражаются на лицевом счете администратора 
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источников финансирования дефицита федерального бюджета. Кроме того, 
устанавливаются нормативы зачисления штрафов, пеней и процентов, 
предусмотренных законодательством о налогах и сборах, в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации. Законом упрощается механизм распределения 
Федеральным казначейством между бюджетами субъектов Российской Федерации 
налоговых доходов от акцизов на бензин, дизельное топливо, моторные масла, 
алкогольную продукцию, спирт этиловый и спиртосодержащую продукцию, подлежащих 
зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с 
установленными нормативами. Также изменения касаются особенностей исполнения 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году31.  

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 443-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 4 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» включает в себя три 
основных блока изменений налогового законодательства. Первый блок – 
бюджетообразующие изменения. Они направлены на формирование дополнительных 
источников доходов бюджетной системы, необходимых в том числе для 
финансирования расходных обязательств на социальную сферу, развитие ключевых 
отраслей промышленности, стимулирование внутреннего производства. Второй – 
закрепление дополнительных гарантий и льгот для граждан, призванных на военную 
службу в рамках частичной мобилизации, участников специальной военной операции 
(контрактников и добровольцев) и их семей. Третий блок направлен на встраивание 
Донецкой и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей в 
налоговую систему Российской Федерации. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 523-ФЗ «О внесении изменений в 
часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» предусматривает внесение в Налоговый кодекс 
Российской Федерации изменений, касающихся отдельных вопросов налогообложения 
при реализации федеральных проектов, в частности, освобождение от обложения 
налогом на добавленную стоимость на территории Российской Федерации операций по 
реализации работ (услуг), имущественных прав, выполняемых (оказываемых), 
передаваемых некоммерческими организациями в рамках реализации ими 
федеральных проектов, источником финансового обеспечения которых является 
субсидия из федерального бюджета32.  

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 520-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 149 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» освобождает от 
обложения налогом на добавленную стоимость на территории Российской Федерации 
передачу исключительных прав на программы для электронных вычислительных машин 
и базы данных, включенные в единый реестр результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ военного, специального или двойного 
назначения, прав на использование таких программ и баз данных (включая обновления к 
ним и дополнительные функциональные возможности). 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 462-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 1661 и 2361 Бюджетного кодекса Российской Федерации» направлен на 
оптимизацию функций Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации (далее – Фонд), обеспечение дополнительной гарантии сохранности и 
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возвратности средств страховых взносов на финансирование накопительной пенсии, 
поступивших в течение финансового года в Фонд, и резерва по обязательному 
пенсионному страхованию Фонда при их инвестировании. Законом вносятся изменения в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации, согласно которым Федеральное 
казначейство наделяется полномочиями по размещению средств страховых взносов на 
финансирование накопительной пенсии, дополнительных страховых взносов на 
накопительную пенсию, взносов работодателей в пользу застрахованных лиц, 
поступивших в течение финансового года в Фонд, и средств резерва Фонда по 
обязательному пенсионному страхованию в установленном указанным кодексом 
порядке33.  

Федеральный закон от 18 декабря 2022 года № 514-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации» направлен на 
совершенствование правовых основ деятельности Счетной палаты Российской 
Федерации и приведение в соответствие с Конституцией Российской Федерации. 
Федеральным законом уточняется порядок назначения на должность и освобождения от 
должности Председателя Счетной палаты Российской Федерации и его заместителя. 
Также вводится новый вид аудита – аудит соответствия, применяемый в целях оценки 
соответствия предмета аудита законодательным и иным нормативным правовым актам 
Российской Федерации.  

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 525-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 31 Закона Российской Федерации «О таможенном тарифе» и статью 103 
Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
направлен на обеспечение оперативного и упрощенного ввоза на территорию 
Российской Федерации модулей технологических линий для реализации проекта 
«Арктик СПГ 2». 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 489-З «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О проведении эксперимента по развитию курортной 
инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и 
Ставропольском крае»34. Эксперимент проводился в четырех регионах: Республике 
Крым, Алтайском, Краснодарском и Ставропольском краях. Срок проведения 
эксперимента истекает 31 декабря 2022 года. Закон продлевает срок проведения 
эксперимента на два года – до 31 декабря 2024 года и дополняет список участников 
эксперимента городом федерального значения Санкт-Петербургом с учетом его статуса 
и федеральной территорией «Сириус»35. Взимание курортного сбора, по мнению 
участников эксперимента по его введению, показывает свою эффективность, поэтому 
продление срока проведения эксперимента будет способствовать дальнейшему 
финансовому обеспечению работ по проектированию, строительству, реконструкции, 
содержанию, благоустройству и ремонту объектов курортной инфраструктуры лечебно-
оздоровительного, социально-культурного, физкультурно-спортивного и рекреационного 
назначения.   

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 4 части первой и часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»36 предусматривает наделение Правительства Российской 
Федерации полномочиями издавать нормативные правовые акты, предусматривающие 
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особенности применения законодательства о налогах и сборах на территориях Донецкой 
и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей в 2023 году, 
установление условий начала применения и порядка введения региональных и местных 
налогов на данных территориях. 

6. В сфере экономической политики 

В указанной сфере одобрены федеральные законы, направленные в том числе на 
поддержку индивидуальных предпринимателей, которые призваны на военную службу 
по мобилизации. Усовершенствованы условия получения статуса социального 
предприятия, а также правовое регулирование вопросов функционирования 
внеуличного транспорта. Приняты меры по стимулированию строительства 
качественного и доступного жилья в регионах Дальневосточного федерального 
округа. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 404-ФЗ «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской 
Федерации»37. Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами 
Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым совместно с депутатами 
Государственной Думы. Закон регламентирует особенности, связанные с призывом на 
военную службу по мобилизации и ее прохождением граждан, являющихся 
индивидуальными предпринимателями, учредителями (участниками) организаций, а 
также единственными учредителями организаций и одновременно осуществляющих 
полномочия единоличного исполнительного органа. Предусматривается, что на 
указанные категории граждан не распространяются ограничения и запреты, 
установленные Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих», касающиеся занятия предпринимательской деятельностью, и им 
предоставляется право осуществлять предпринимательскую деятельность через 
доверенных лиц в порядке, определенном законодательством Российской Федерации. В 
случае призыва таких граждан комиссией по мобилизации граждан на военную службу, 
им предоставляется семь суток для решения организационных вопросов, связанных с 
дальнейшим осуществлением предпринимательской деятельности, в том числе через 
доверенных лиц. Вводимые меры направлены на обеспечение стабильной работы 
хозяйствующих субъектов в условиях объявленной частичной мобилизации. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 418-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 241 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» уточняет положения Федерального закона «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в целях совершенствования 
условий получения статуса социального предприятия. Закон обеспечивает возможность 
для присвоения статуса социального предприятия индивидуальным 
предпринимателям – инвалидам без наемных работников, а также индивидуальным 
предпринимателям – инвалидам, трудоустроившим хотя бы одного работника из числа 
социально уязвимых категорий граждан. Такие индивидуальные предприниматели 
теперь смогут пользоваться ресурсами центров инноваций социальной сферы, а также 
обращаться за финансовой, имущественной, информационной, консультационной, 
методической и иной помощью, оказываемой органами государственной власти и 
органами местного самоуправления.  
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Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 428-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» 
гармонизирует законодательство об особых экономических зонах (ОЭЗ) и 
концессионных соглашениях. Упрощается получение концессионером статуса резидента 
ОЭЗ, устанавливается 90-дневный срок внесения изменений в соглашение об 
осуществлении деятельности при внесении изменений в концессионное соглашение о 
реализации проекта в ОЭЗ. Закрепляется, что арендная плата за земельные участки, 
расположенные в границах ОЭЗ, необходимые для реализации проекта резидента ОЭЗ 
на условиях концессионного соглашения, устанавливается на весь срок действия 
концессионного соглашения. Также предлагаются меры, совершенствующие 
осуществление деятельности резидентами ОЭЗ. В частности, конкретизируются 
существенные условия соглашения об осуществлении промышленно-производственной, 
технико-внедренческой, туристско-рекреационной деятельности или деятельности в 
портовой особой экономической зоне. Конкретизируется перечень существенных 
нарушений резидентом ОЭЗ условий соглашения об осуществлении деятельности 
(несоблюдение одного из существенных условий соглашения, нарушение предмета 
соглашения, неосуществление инвестиций). В целом закон направлен на нивелирование 
последствий, принимаемых в отношении Российской Федерации санкционных мер и 
обеспечение развития экономики.  

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 437-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О территориях 
опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» направлен на 
стимулирование строительства качественного и доступного жилья в регионах 
Дальневосточного федерального округа путем привлечения на территории 
опережающего развития (далее – ТОР) застройщиков, обладающих необходимыми 
компетенциями. Предусматривается сокращение срока вступления в силу отдельных 
положений Федерального закона от 14 июля 2022 года № 271-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О территориях опережающего социально-
экономического развития в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», касающихся предоставления возможности управляющей 
компании ТОР с 15 ноября 2022 года проводить конкурсы на право заключения 
соглашения об осуществлении деятельности по строительству объектов капитального 
строительства на территории опережающего развития. Реализация рассматриваемого 
закона позволит уже до конца 2022 года обеспечить проведение первых конкурсов и 
отобрать застройщиков в целях реализации программы «Дальневосточный квартал».   

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в 
Воздушный кодекс Российской Федерации» наделяет Министерство обороны 
Российской Федерации полномочиями на издание федеральных авиационных правил 
государственной авиации. Кроме того, Министерство обороны Российской Федерации 
наделяется полномочиями устанавливать правила государственной регистрации 
аэродромов и вертодромов государственной авиации, эксплуатации и соответствия 
нормам годности к эксплуатации таких аэродромов. Правительство Российской 
Федерации наделяется полномочиями по определению порядка использования 
государственной авиации для проведения испытаний авиационной техники.  
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Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 459-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» направлен на достижение 
двух основных задач: повышение эффективности организации транспортного 
обслуживания  населения и совершенствование правового регулирования вопросов 
функционирования внеуличного транспорта (метрополитенов, монорельсового 
транспорта, канатных дорог, транспортных фуникулеров). На законодательном уровне 
вводятся понятия «региональный комплексный план транспортного обслуживания 
населения» и «региональный стандарт транспортного обслуживания населения». 
Реализация закона позволит более качественно организовать транспортное сообщение 
на территориях субъектов Российской Федерации, расставить приоритеты в развитии 
отдельных видов транспорта, синхронизировать работу всех видов транспорта, 
повысить эффективность бюджетных расходов на эти цели. Для этого регионам 
потребуется провести анализ текущей ситуации и сделать расчет перспективной 
потребности в пассажирских перевозках. Утверждение региональных стандартов 
транспортного обслуживания населения позволит создать максимально комфортные и 
безопасные условия для населения при пользовании общественным транспортом.  

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 459-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Его принятие обусловлено 
ратификацией Соглашения о мерах государства порта по предупреждению, 
сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла в 
целях законодательного закрепления полномочий федеральных органов 
исполнительной власти по реализации положений данного соглашения. Основными 
целями и задачами закона является обеспечение сохранения водных биологических 
ресурсов и морских экосистем в рамках предотвращения, сдерживания и ликвидации 
незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла путем запрета захода в 
морские порты иностранных судов, занятых незаконным промыслом.  

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 510-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О внутренних морских водах, территориальном море и 
прилежащей зоне Российской Федерации» направлен на правовое регулирование 
порядка нахождения иностранных военных кораблей и других государственных судов во 
внутренних морских водах Российской Федерации в акватории Северного морского пути 
(СМП). Устанавливается, что иностранные военные корабли и другие государственные 
суда могут заходить во внутренние морские воды в акватории СМП без цели захода в 
морской порт, военно-морскую базу или пункт базирования военных кораблей по 
разрешению, запрашиваемому по дипломатическим каналам, не позднее, чем за 
90 дней до предполагаемого захода. Кроме того, предусматривается возможность 
оперативного приостановления прохода иностранных военных кораблей и других 
государственных судов в территориальном море и внутренних водах путем передачи 
навигационных предупреждений. Федеральный закон будет способствовать 
обеспечению национальных интересов России в Арктическом регионе, а также 
повышению безопасности морского судоходства в акватории СМП.   

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 524-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 25 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской 
Федерации». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской 
Федерации А.Д. Артамоновым, А.Н. Епишиным, Н.А. Журавлевым, 
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Е.А. Перминовой, С.Н. Рябухиным, А.В. Яцкиным совместно с депутатами 
Государственной Думы. Закон направлен на обеспечение дополнительной  защиты 
здоровья и соблюдение социальных гарантий отдельных категорий работников 
железнодорожного транспорта с учетом особенностей их трудовой деятельности в 
сложных условиях производственного процесса, а также на обеспечение 
производственно-технологической деятельности в сфере перевозок и безопасности 
перевозочного процесса. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 519-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и приостановлении действия 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» предусматривает 
продление на 2023 год, а в ряде случаев – на несколько последующих лет, мер по 
снижению негативных последствий недружественных действий иностранных государств 
и международных организаций. 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»38. Законопроект был внесен в Государственную Думу 
сенаторами Российской Федерации В.В. Наговицыным, А.Г. Варфоломеевым, 
Б.Б. Жамсуевым, он предусматривает порядок приватизации движимого имущества. 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»39. Законопроект был внесен в Государственную Думу 29 июля 
2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, И.В. Рукавишниковой, 
К.К. Долговым, А.В. Синицыным совместно с депутатами Государственной Думы. 
Закон направлен на регулирование вопросов, связанных с развитием искусственного 
интеллекта и информационных технологий посредством заключения концессионных 
соглашений, соглашений о государственно-частном и муниципально-частном 
партнерстве.  

7. В сфере аграрно-продовольственной политики и природопользования 

В указанной сфере одобрены федеральные законы, направленные на введение 
процедуры досудебного рассмотрения споров в сфере обращения с отходами, а 
также на закрепление особенностей проведения электронных аукционов. 
Установлены дополнительные меры по защите животных от жестокого обращения, 
упрощен порядок изъятия неиспользуемых сельхозземель.  

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 385-ФЗ «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации и признании утратившей силу части 7 
статьи 34 Федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает 
особенности проведения электронного аукциона, а также уточняет иные положения в 
части его проведения. Закрепляется, что аукцион по продаже земельного участка, 
аукцион на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, проводятся в электронной форме, 
за исключением случаев, предусмотренных законом40. По результатам проведения 
электронного аукциона договор купли-продажи земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, либо договор аренды такого 
участка заключается в электронной форме и подписывается усиленной 
квалифицированной электронной подписью сторон41. 
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Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 392-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 5 и 11 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
вносит изменения, направленные на установление требований к местам, используемым 
для продажи животных (зоомагазины, рынки). Правительство Российской Федерации 
наделяется полномочием по установлению соответствующих требований. Новации 
направлены на создание гуманных условий для животных в местах, используемых для 
их торговли, исключающих жестокое обращение с животными. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 396-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 3 и 13 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
вводит понятие «собака-проводник» и предусматривает нераспространение на собак-
проводников требований по выгулу домашних животных, установленных статьей 13 
Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Изменения направлены на облегчение условий жизнедеятельности такой 
социальной категории граждан, как инвалиды по зрению. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 391-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 5 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» вносит 
изменения, направленные на приведение к единообразию процедуры рассмотрения в 
досудебном порядке споров, возникающих между органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен 
(тарифов) и регулируемыми организациями в сферах государственного регулирования 
цен (тарифов). К полномочиям Российской Федерации отнесены утверждение порядка 
рассмотрения в досудебном порядке споров, возникающих между органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области 
государственного регулирования тарифов, по вопросам установления и применения 
тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, а также 
определение уполномоченного федерального органа исполнительной власти по 
рассмотрению в досудебном порядке споров по вопросам установления и применения 
тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 433-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» из полномочий 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охоты и 
сохранения охотничьих ресурсов, исключает право издавать обязательный для 
исполнения административный регламент осуществления федерального 
государственного охотничьего контроля (надзора). Определяется, что государственный 
надзор может осуществляться в рамках постоянного рейда в соответствии с 
положениями Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в порядке, 
установленном положением о государственном надзоре. Устанавливается единое 
содержание прав должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального 
государственного охотничьего контроля (надзора)42. 
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Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 509-ФЗ «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации и статью 35 Федерального закона 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» сокращает сроки 
принятия решений о предварительном согласовании предоставления земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, с 30 до 
20 дней, а в случае если схема расположения земельного участка на кадастровом плане 
территории подлежит согласованию – с 45 до 30 дней. Закон устанавливает обязанность 
собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных 
участков, в случае обнаружения пожара на земельном участке, используемом для 
сельскохозяйственного производства, немедленно уведомить пожарную охрану и 
оказывать ей содействие при тушении пожара на данном земельном участке.  

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 507-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменяет порядок 
исчисления срока неиспользования сельхозземель, по окончании которого возникают 
основания для принудительного изъятия соответствующего земельного участка у его 
собственника по решению суда, и устанавливает возможность такого изъятия в случае 
если на момент проведения контрольно-надзорного мероприятия выявлен факт 
неиспользования земельного участка по целевому назначению в течение трех лет и 
более43. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской 
Федерации»44 устанавливает гарантии для добросовестного арендатора лесного участка 
на заключение договора аренды на новый срок без проведения торгов; закрепляет 
меры, стимулирующие глубокую переработку древесины внутри страны путем введения 
условия участия в аукционах по заготовке древесины до 49 лет при наличии 
лесоперерабатывающих мощностей.  

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 539-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О мелиорации земель» и Водный кодекс Российской Федерации» 
направлен на урегулирование вопросов оказания услуг по подаче и (или) отводу воды с 
использованием государственных мелиоративных систем и (или) гидротехнических 
сооружений45.  

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения»46 устанавливает: признавать земельные 
доли, собственники которых умерли, выморочным имуществом; наделить органы 
местного самоуправления поселений, муниципальных или городских округов до 1 января 
2025 года правом на участие в общем собрании участников долевой собственности от 
имени лиц, чьи земельные доли признаны невостребованными, а также правом 
передавать в аренду земельные участки, выделенные в счет невостребованных 
земельных долей. Эти меры направлены на вовлечение в оборот неиспользуемых 
земель сельскохозяйственного назначения. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона 
«Об органической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»47. Законопроект был внесен в Государственную Думу 
сенаторами Российской Федерации А.В. Яцкиным, А.В. Кутеповым, А.П. Майоровым, 
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С.Г. Митиным, депутатом Государственной Думы В.И. Кашиным. Закон направлен на 
создание дополнительных условий для развития рынка органической продукции. 

8. В сфере социальной политики 

Советом Федерации одобрен ряд социально значимых федеральных законов, 
нацеленных, в частности, на обеспечение трудовых гарантий мобилизованным 
гражданам; на предоставление бесплатного социального обслуживания отдельным 
категориям ветеранов, в частности инвалидам войны и боевых действий; 
на создание целостной системы поддержки малообеспеченных семей с детьми; 
на повышение доступности лекарственных препаратов для всех категорий граждан; 
на совершенствование пропаганды здорового образа жизни и санитарно-
гигиенического просвещения населения. Реализована новация по установлению права 
родителей детей-инвалидов на дополнительные выходные. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 376-ФЗ «О внесении изменений в 
Трудовой кодекс Российской Федерации»48 дополняет главу 55 Трудового кодекса 
Российской Федерации новой статьей 3517, определяющей особенности обеспечения 
трудовых прав мобилизованных работников. В указанной статье устанавливаются 
порядок взаимодействия работодателя с мобилизованным работником, порядок 
приостановления с ним трудового договора и сохранения за ним места работы на 
период прохождения военной службы. Период приостановления действия трудового 
договора, заключенного с мобилизованным работником, будет засчитываться в его 
трудовой стаж, в стаж его работы по специальности, а также включаться в стаж работы, 
дающий право на ежегодный основной оплачиваемый отпуск. При этом на время 
отсутствия мобилизованного работника работодатель будет вправе заключить срочный 
трудовой договор с другим работником. Расторжение трудового договора с 
мобилизованным работником по инициативе работодателя не допускается, за 
исключением случаев ликвидации организации либо прекращения деятельности 
индивидуального предпринимателя, а также истечения срока действия ранее 
заключенного срочного трудового договора. Трудовой договор может быть расторгнут в 
случае невыхода на работу мобилизованного работника без уважительных причин по 
истечении трех месяцев после окончания прохождения им военной службы. Кроме того, 
предоставляются дополнительные трудовые гарантии работающим членам семей 
мобилизованных работников при направлении их в служебные командировки, 
привлечении к сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные и нерабочие 
праздничные дни, а также трудовые гарантии в части преимущественного права на 
оставление на работе при сокращении численности или штата работников49. Авторами 
поправок в части обеспечения трудовых прав мобилизованных работников выступили 
сенаторы Российской Федерации А.А. Турчак, А.А. Клишас, И.В. Рукавишникова 
совместно с депутатами Государственной Думы. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 379-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» устанавливает правовые 
гарантии для гражданских служащих и лиц, работающих по трудовому договору, в связи 
с призывом на военную службу по мобилизации или заключением ими контракта о 
прохождении военной службы либо контракта о добровольном содействии в выполнении 
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации. Авторами поправок 
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в части обеспечения гарантии гражданским служащим в связи с мобилизацией являются 
сенаторы Российской Федерации А.А. Турчак, А.А. Клишас, И.В. Рукавишникова 
совместно с депутатами Государственной Думы.  

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 405-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» устанавливает правовые 
основы для проведения эксперимента по осуществлению дистанционной торговли 
лекарственными препаратами для медицинского применения, отпускаемыми по рецепту. 
Эксперимент предлагается провести на территориях города Москвы, Белгородской и 
Московских областей в период с 1 марта 2023 года до 28 февраля 2026 года. Перечень 
лекарственных препаратов, разрешенных к реализации в рамках указанного 
эксперимента, будет утверждаться Минздравом России. При этом в перечень не войдут 
льготные лекарственные препараты, лекарственные препараты, содержащие 
наркотические средства, психотропные и сильнодействующие вещества, а также 
спиртосодержащие с объемной долей этилового спирта свыше 25% и лекарства, 
изготовленные аптечными организациями. Предоставление возможности дистанционной 
продажи рецептурных лекарственных препаратов позволит повысить их доступность 
для всех категорий граждан, включая маломобильных граждан и больных хроническими 
заболеваниями, особенно в условиях распространения социально значимых 
заболеваний. 

Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 429-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 
Законопроект внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 
Г.Н. Кареловой, И.Ю. Святенко, В.И. Круглым, Ю.В. Архаровым (в период 
исполнения им полномочий сенатора Российской Федерации). Законом вносятся 
изменения в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения», устанавливающие, что санитарно-эпидемиологическое благополучие 
населения будет обеспечиваться в том числе посредством санитарно-гигиенического 
просвещения. Также уточняются полномочия Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в данной сфере. Социально ориентированные некоммерческие 
организации и добровольческие (волонтерские) организации, осуществляющие в 
соответствии с учредительными документами деятельность в сфере профилактики и 
охраны здоровья граждан, наделяются правом осуществлять содействие санитарно-
гигиеническому просвещению населения. Закон предусматривает проведение 
санитарно-гигиенического просвещения населения посредством распространения 
знаний, необходимых для формирования здорового образа жизни, включая здоровое 
питание и отказ от вредных привычек, профилактики заболеваний, сохранения и 
укрепления здоровья, в том числе с использованием средств массовой информации, 
сети Интернет, печатной продукции, социальной рекламы, а также при проведении 
мероприятий в организованных коллективах, индивидуальных консультаций граждан. 
Предусмотрено, что порядок, условия и формы проведения санитарно-гигиенического 
просвещения населения и порядок осуществления контроля за ним устанавливаются в 
соответствии с законодательством об образовании. Новации будут способствовать 
формированию санитарно-гигиенической культуры в обществе и мотивации граждан к 
здоровому образу жизни. 
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Федеральный закон 21 ноября 2022 года № 455-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»50 
вносит изменения в Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», согласно которым 
устанавливаются основания и порядок назначения и выплаты с 1 января 2023 года 
ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка (далее – Пособие). 
Право на Пособие предоставляется нуждающимся в социальной поддержке 
беременным женщинам и лицам, имеющим детей в возрасте до 17 лет, при условии 
если они являются гражданами Российской Федерации и постоянно проживают на 
территории Российской Федерации. Пособие объединит ряд действующих мер 
поддержки: ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской 
организации в ранние сроки беременности; ежемесячное пособие по уходу за ребенком 
до 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на 
случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством; ежемесячную выплату 
в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста 3 лет; 
ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно; 
ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. Право на 
Пособие возникает в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 
величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в субъекте 
Российской Федерации по месту жительства (пребывания) или фактического 
проживания заявителя (далее – ПМ). При определении права на Пособие учитываются 
наличие у заявителя и членов его семьи движимого и недвижимого имущества, доходов 
в виде процентов, полученных по вкладам (остатках на счетах) в банках и иных 
кредитных организациях и другое, в соответствии с порядком и условиями назначения и 
выплаты Пособия, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации. При 
наличии в семье нескольких детей в возрасте до 17 лет Пособие назначается на 
каждого ребенка51. Выплата Пособия осуществляется за счет средств федерального 
бюджета, а также средств региональных бюджетов, которые в форме субвенции будут 
передаваться в Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации. 
Размер Пособия подлежит перерасчету в беззаявительном порядке в связи с 
изменением величины прожиточного минимума для соответствующей социально-
демографической группы населения в субъекте Российской Федерации, учитываемой 
при определении его размера, начиная с месяца, в котором это изменение произошло. 
При этом гражданам, у которых дети родились до 1 января 2023 года, предоставляется 
право выбора: либо получение существующих в настоящее время мер поддержки до 
окончания периодов, на которые они были, либо получение нового Пособия. Таким 
образом, с 1 января 2023 года будет выстроена целостная система поддержки 
малообеспеченных семей с детьми с охватом всех нуждающихся детей вне зависимости 
от региона проживания и очередности рождения по единым правилам и через единого 
оператора. 

В период осенней сессии 2022 года был одобрен первый трехлетний бюджет 
созданного Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации: 
Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 467-ФЗ «О бюджете Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов»). Новый Социальный фонд России получил широкие полномочия со 
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значительным потенциалом как по количеству граждан – получателей социальных услуг, 
так и по видам самих услуг. Доходы, расходы и профицит объединенных в один 
Социальный фонд России (далее – Фонд) Пенсионного фонда Российской Федерации и 
Фонда социального страхования Российской Федерации определены в совокупном 
размере, но в самой структуре бюджета сохранен принцип отдельного финансирования 
по каждому виду социального страхования и исключено перекрестное использование 
средств. Расходы на социальные обязательства Фонда составляют в 2023 году более 
13 трлн рублей. Параметры бюджета Фонда позволяют обеспечить все 
предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательства в полном 
объеме с учетом дальнейшего повышения уровня материального положения граждан. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 468-ФЗ «О бюджете Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов», а также бюджетообразующие федеральные законы от 5 декабря 
2022 года: № 474-ФЗ «О внесении изменений в статьи 10 и 51 Федерального закона 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и № 473-ФЗ 
«О внесении изменения в Федеральный закон «О размере и порядке расчета тарифа 
страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего 
населения». Доля средств обязательного медицинского страхования в общем объеме 
расходов на сферу здравоохранения государства составляет более 60%. Федеральный 
закон о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 
следующие три года направлен на обеспечение реализации государственных гарантий в 
сфере здравоохранения, повышение доступности и качества оказания медицинской 
помощи гражданам. По отдельным статьям расходов профинансированы социально 
значимые мероприятия в части оказания высокотехнологичной медицинской помощи, 
проведения уникальных методов лечения, оказываемых в федеральных медицинских 
организациях, помощи онкологическим больным, диспансеризации и реабилитации 
граждан. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 469-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 83 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» разработан в целях совершенствования финансирования обеспечения 
лекарственными препаратами лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими 
прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями. Устанавливается, что 
лекарственное обеспечение лиц в возрасте 18 лет и старше, больных гемофилией, 
муковисцидозом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, 
кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом и другими 
заболеваниями, включенными в программу 14 высокозатратных нозологий, 
осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном 
бюджете Минздраву России. Лекарственное обеспечение детей в возрасте от 0 до 
18 лет с заболеваниями, включенными в программу 14 высокозатратных нозологий, 
осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном 
бюджете Минздраву России для нужд Фонда поддержки детей с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) 
заболеваниями, «Круг добра». Фонд финансируется за счет отчислений от повышенной 
ставки НДФЛ на доходы физических лиц свыше 5 млн рублей в год. Порядок 
приобретения лекарств и медицинских изделий для конкретного ребенка либо для групп 
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детей с указанными заболеваниями устанавливается Правительством Российской 
Федерации. Реализация закона улучшит лекарственное обеспечение взрослых, 
страдающих редкими (орфанными) заболеваниями, которые не поддаются полному 
излечению, а также повысит доступность лекарственных препаратов для детей с учетом 
расширения деятельности Фонда «Круг добра», целью создания которого является 
организация и финансовое обеспечение оказания медицинской помощи детям с 
редкими (орфанными) заболеваниями. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 491-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 262 Трудового кодекса Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, 
А.А. Турчаком, А.А. Клишасом, И.В. Рукавишниковой и депутатом Государственной 
Думы А.К. Исаевым. Законом обновляется редакция статьи 262 Трудового кодекса 
Российской Федерации, определяющей порядок предоставления дополнительных 
выходных дней лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами. Согласно 
изменениям лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами (родителям, 
опекунам, попечителям), предоставляется право однократно в течение календарного 
года использовать до 24 дополнительных оплачиваемых выходных дней подряд в 
пределах общего количества неиспользованных дополнительных оплачиваемых 
выходных дней, право на которые они имеют в данном календарном году. При этом 
порядок предоставления указанных дополнительных оплачиваемых выходных дней 
будет устанавливаться Правительством Российской Федерации, а график 
предоставления указанных дней в случае использования более 4 дополнительных 
оплачиваемых дней подряд должен быть согласован работником с работодателем. 
Принятие новаций будет способствовать улучшению положения работающих лиц, 
имеющих в составе семьи детей-инвалидов, а также позволит им более эффективно 
использовать дополнительные выходные дни, в том числе для проведения различных 
реабилитационных мероприятий. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 502-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 56 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств». Законопроект 
был внесен сенаторами Российской Федерации Г.Н. Кареловой, Т.А. Кусайко (в период 
исполнения полномочий) совместно с депутатами Государственной Думы. Закон 
предоставляет право аптечным организациям и ветеринарным аптечным организациям, 
имеющим лицензию на фармацевтическую деятельность, изготавливать лекарственные 
препараты как из фармацевтических субстанций, так и из лекарственных препаратов, 
включенных, соответственно, в государственный реестр лекарственных средств для 
медицинского применения, государственный реестр лекарственных средств для 
ветеринарного применения,  единый реестр зарегистрированных лекарственных средств 
Евразийского экономического союза в установленном порядке. Новации будут 
способствовать обеспечению граждан лекарственными препаратами в индивидуальной 
дозировке, что особенно значимо в педиатрической практике. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 470-ФЗ «О приостановлении 
действия отдельных положений статьи 4 Федерального закона «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» направлен на уточнение порядка установления 
величины прожиточного минимума на 2023 и 2024 годы с учетом высокой 
прогнозируемой инфляции. Так, в 2023 году величина прожиточного минимума в целом 
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по Российской Федерации на душу населения устанавливается в размере 
14 375 рублей, для трудоспособного населения – 15 669 рублей, для пенсионеров – 
12 363 рубля, для детей – 13 944 рубля. Указанное повышение в целом по Российской 
Федерации на 2023 год по сравнению с 1 июня 2022 года составляет около 3,3%. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 522-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» и о 
приостановлении действия ее отдельных положений» устанавливает с 1 января 
2023 года минимальный размер оплаты труда в сумме 16 242 рубля в месяц. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 160 Жилищного кодекса 
Российской Федерации и статью 65 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации»52 направлен на реализацию задач в соответствии с подпунктом 
«в» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 10 октября 
2020 года № Пр-1648 и абзаца второго подпункта «ж» пункта 1 перечня поручений 
Президента Российской Федерации от 2 мая 2021 года № Пр-753 о переводе в 
электронный формат массовых социально значимых государственных и муниципальных 
услуг, поэтапном переходе к предоставлению по принципу «одного окна» в формате 
«Социального казначейства» федеральных мер социальной поддержки по факту 
наступления жизненной ситуации. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 31 Федерального закона 
«Об основах социального обслуживания граждан»53. Законопроект был внесен 
сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, В.Н. Бондаревым, И.Ю. Святенко 
совместно с депутатами Государственной Думы. Закон предоставляет право на 
бесплатное социальное обслуживание во всех формах (на дому, в полустационарной и 
стационарной формах) для следующих категорий: инвалидов и участников Великой 
Отечественной войны; инвалидов боевых действий; лиц, награжденных знаком 
«Жителю блокадного Ленинграда»; лиц, награжденных знаком «Житель осажденного 
Севастополя»; лиц, работавших в период Великой Отечественной войны на объектах 
противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-
морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ 
действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, прифронтовых 
участках железных и автомобильных дорог; членов экипажей судов транспортного 
флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других 
государств. Новации повысят эффективность реализации уже предусмотренных 
федеральным законодательством мер поддержки отдельных категорий ветеранов 
Великой Отечественной войны и инвалидов войны. Кроме того, закон имеет важное 
значение для комплексного обеспечения социальной защиты сотрудников, участвующих 
в специальной военной операции по защите Донбасса и ставших инвалидами 
вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при выполнении 
задач. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 13 Федерального закона 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»54. Законопроект был 
внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации Г.Н Кареловой, 
И.Ю. Святенко, А.Г. Варфоломеевым и разработан в рамках проводимой в Совете 
Федерации работы по установлению дополнительных защитных мер, направленных на 
предотвращение закрытия и перепрофилирования организаций отдыха детей и их 
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оздоровления, развитие и модернизацию объектов инфраструктуры детского отдыха, 
обеспечение безопасных и комфортных условий для оздоровительного детского отдыха. 
Законом устанавливается, что изменение назначения или ликвидация объекта 
социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной или 
муниципальной собственностью, допускается в случаях, установленных Правительством 
Российской Федерации. Порядок проведения оценки последствий принятия решения о 
реконструкции, модернизации, изменении назначения или ликвидации объекта 
социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной собственностью 
субъекта Российской Федерации или муниципальной собственностью, а также порядок 
создания комиссий по оценке последствий принятия таких решений и подготовки ими 
заключений устанавливаются соответственно уполномоченными органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного 
самоуправления в соответствии с общими принципами, установленными 
Правительством Российской Федерации. Одновременно запрещается изменение 
целевого назначения и (или) вида разрешенного использования земельных участков, 
предоставленных для размещения объектов, предназначенных для организации отдыха 
и оздоровления детей, за исключением случаев, при которых допускается изменение 
назначения или ликвидация объекта социальной инфраструктуры для детей, 
являющегося государственной или муниципальной собственностью, а также случаев 
изъятия таких земельных участков для государственных или муниципальных нужд.  

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 504-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 54 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» направлен на совершенствование механизмов реабилитации больных 
наркоманией, определяются формы их социальной реабилитации (социально-
психологические услуги, социально-педагогические услуги, социально-трудовые услуги, 
социально-правовые услуги, государственная социальная помощь на основании 
социального контракта), которая после прохождения больными наркоманией 
медицинской реабилитации будет осуществляться в соответствии с законодательством 
о социальном обслуживании и о государственной социальной помощи. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 538-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» вводит запрет на 
применение на территории Российской Федерации для иностранных граждан и лиц без 
гражданства, а также для мужчин и женщин, не состоящих в браке между собой, 
применяемой при лечении бесплодия вспомогательной репродуктивной технологии 
суррогатного материнства, на участие в качестве суррогатной матери женщин, не 
имеющих гражданство Российской Федерации, и регулируются вопросы записи 
родителей ребенка, рожденного в результате применения этого метода, при 
государственной регистрации его рождения. Также устанавливается, что защита прав и 
законных интересов детей, рожденных на территории Российской Федерации 
суррогатной матерью, за пределами территории Российской Федерации осуществляется 
в пределах, допускаемых нормами международного права, консульскими учреждениями 
Российской Федерации, в которых указанные дети состоят на учете до достижения ими 
совершеннолетия. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 551-ФЗ «О внесении изменения в 
Федеральный закон «О государственной социальной помощи» направлен на 



 

 36

совершенствование осуществления процессов назначения и предоставления мер 
социальной защиты (поддержки), социальных услуг, предоставляемых в рамках 
социального обслуживания и государственной социальной помощи, иных социальных 
гарантий и выплат. Правительство Российской Федерации наделяется полномочиями на 
установление основных требований к осуществлению указанных процессов, включая 
обязательное обеспечение предоставления мер социальной защиты в электронном 
виде с возможностью подачи соответствующего заявления, подписанного простой 
электронной подписью: получение документов и сведений, необходимых для принятия 
решений о предоставлении мер социальной защиты в порядке межведомственного 
информационного взаимодействия. 

9. В сфере науки, образования и культуры 

В период осенней сессии палатой одобрены федеральные законы, направленные в 
том числе на обеспечение реализации наиболее значимых направлений научно-
технологического развития, культурной самобытности народов и этнических 
общностей России, сохранение и охрану объектов культурного наследия. 
Усовершенствована государственная система подготовки научных и научно-
педагогических кадров. Законодательно установлено введение единых 
общеобразовательных программ для российских школ, а образовательным 
организациям предоставлено право создавать учебно-производственные комплексы. 

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 449-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 27 и 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 
Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 
Г.Н. Кареловой, А.Д. Артамоновым совместно с депутатами Государственной Думой. 
Законом образовательным организациям предоставляется право создавать учебно-
производственные комплексы для организации практической подготовки обучающихся 
по основным профессиональным образовательным программам, основным программам 
профессионального обучения, дополнительным профессиональным программам, 
предоставления работы временного характера обучающимся и выпускникам, а также 
производства товаров, выполнения работ и оказания услуг с использованием 
материально-технической базы таких организаций по профилю реализуемых ими 
образовательных программ. Наряду с этим устанавливается право образовательных 
организаций, реализующих основные профессиональные образовательные программы, 
оказывать содействие в трудоустройстве лиц, осваивающих или завершивших освоение 
указанных образовательных программ, в том числе в структурные подразделения, 
созданные такими организациями для практической подготовки обучающихся, 
выполнения опытно-конструкторских работ, осуществления научной, творческой и иной 
деятельности, в хозяйственные общества и хозяйственные партнерства, деятельность 
которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов 
интеллектуальной деятельности, учредителями (участниками) которых являются такие 
организации. 

Федеральный закон от 24 сентября 2022  года № 371-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и статью 1 
Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 
направлен на совершенствование государственной политики в сфере общего 
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образования, обеспечения единого образовательного пространства. Законопроект был 
внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации Российской 
Федерации О.С. Забраловой, Л.С. Гумеровой совместно с депутатами 
Государственной Думы. Вводится понятие «федеральная основная 
общеобразовательная программа» (далее – ФООП), под которой понимается учебно-
методическая документация (федеральный учебный план, федеральный календарный 
учебный график, федеральные рабочие программы учебных предметов, курсов, 
дисциплин (модулей), иных компонентов, федеральная рабочая программа воспитания, 
федеральный календарный план воспитательной работы). ФООП определяют единые 
базовые объем и содержание образования определенного уровня и (или) определенной 
направленности, планируемые результаты освоения образовательной программы. 
Вводится обязательность применения федеральных рабочих программ при реализации 
обязательной части образовательных программ начального общего образования по 
учебным предметам «Русский язык», «Литературное чтение» и «Окружающий мир», 
обязательной части образовательных программ основного общего и среднего общего 
образования по учебным предметам «Русский язык», «Литература», «История», 
«Обществознание», «География» и «Основы безопасности жизнедеятельности». 
Устанавливается обязанность применения федеральной рабочей программы 
воспитания и федерального календарного плана воспитательной работы. Законом 
вводится новый порядок разработки учебников для общеобразовательных 
организаций – государственный заказ на разработку учебников (в комплекте с учебными 
пособиями). Исключительные права на учебники будут принадлежать Российской 
Федерации. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О нематериальном 
этнокультурном достоянии Российской Федерации». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко 
К.И. Косачевым, Л.С. Гумеровой и депутатом Государственной Думы В.В. Володиным. 
Закон направлен на создание правовых и организационных основ для обеспечения 
культурной самобытности всех народов и этнических общностей Российской Федерации, 
сохранения этнокультурного и языкового многообразия. Законом регулируются 
отношения в области выявления, изучения, использования, сохранения и 
популяризации объектов нематериального этнокультурного достояния; создаются 
правовые и организационные основы сохранения этнокультурного и языкового 
многообразия; вводится понятийный аппарат; устанавливаются полномочия 
федеральных и региональных органов государственной власти, права органов местного 
самоуправления; предусматривается создание федерального государственного реестра 
объектов нематериального этнокультурного достояния и допускается создание 
региональных реестров для учета объектов регионального и местного (муниципального) 
значения; определяются права носителей и хранителей нематериального 
этнокультурного достояния, иных физических и юридических лиц в данной области. 

Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 407-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации» направлен на установление критериев 
определения исторической и культурной значимости объектов культурного наследия с 
целью обеспечения приоритетности мероприятий по их сохранению, использованию и 
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охране. Закон предусматривает при разработке государственных программ Российской 
Федерации, государственных программ субъектов Российской Федерации и 
муниципальных программ в области сохранения, использования, популяризации и 
государственной охраны объектов культурного наследия приоритетное включение в них 
объектов культурного наследия, которые относятся к особо ценным объектам 
культурного наследия народов Российской Федерации; входят в состав объекта, 
включенного в Список всемирного наследия; расположены в границах территории 
историко-культурного заповедника, достопримечательного религиозно-исторического 
места; относятся к памятникам деревянного зодчества; играют существенную роль в 
формировании силуэта застройки населенного пункта или формировании застройки 
красной линии улицы либо являются градостроительным акцентом, градоформирующим  
объектом; являются ансамблем, представляющим самостоятельную историко-
культурную ценность, либо входят в состав такого ансамбля; относятся к объектам 
культурного наследия, находящимся в неудовлетворительном или аварийном 
состоянии; включены в единый государственный реестр объектов культурного  наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и увековечивают 
память о событиях и участниках Великой Отечественной войны. Объект культурного 
наследия может быть включен в государственную программу Российской Федерации 
также в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или 
Правительства Российской Федерации. 

Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 397-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 4 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической 
политике» и статью 11 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
направлен на совершенствование государственной системы научной аттестации, 
подготовки научных и научно-педагогических кадров, присуждение ученых степеней, в 
том числе образовательными организациями высшего образования, осуществляющими 
деятельность на территории инновационного центра «Сколково». В перечень 
организаций, обладающих специальными правами в системе государственной научной 
аттестации, наряду с МГУ имени М.В. Ломоносова и СПбГУ напрямую включаются 
федеральные университеты и национальные исследовательские университеты. За 
Правительством Российской Федерации закрепляются дополнительные полномочия по 
установлению порядка формирования перечня научных организаций и вузов, достигших 
высоких результатов в научной деятельности и обладающих авторитетом в вопросах 
подготовки кадров высшей квалификации. Министерство науки и высшего образования 
Российской Федерации наделяется полномочиями по мониторингу и контролю за 
деятельностью самостоятельных диссертационных советов.  

Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 465-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 54 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» устанавливает право преимущественного 
приема ребенка, в том числе усыновленного (удочеренного) или находящегося под 
опекой и попечительством в семье (приемной семье, патронатной семье), на обучение 
по основным общеобразовательным программам в государственной или муниципальной 
образовательной организации, в которой уже обучаются его брат и (или) сестра 
(полнородные и неполнородные, усыновленные (удочеренные), дети, опекунами 
(попечителями) которых являются родители (законные представители) этого ребенка, 
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или дети, родителями (законными представителями) которых являются опекуны 
(попечители) этого ребенка55. Кроме того, расширяется перечень образовательных 
программ, по которым могут обучаться указанные категории детей при реализации 
права преимущественного приема на обучение в государственную или муниципальную 
образовательную организацию, – в него включаются все основные 
общеобразовательные программы (дошкольного образования, начального общего 
образования, основного общего образования, среднего общего образования). В 
настоящее время право преимущественного приема на обучение предоставляется 
только в отношении образовательных программ дошкольного образования и начального 
общего образования. Исключение составят случаи организации индивидуального отбора 
или конкурса при приеме или переводе в государственные и муниципальные 
образовательные организации, когда требуется оценка соответствующих способностей 
ребенка. 

Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 503-ФЗ «О внесении изменений в 
часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации». Законопроект был 
внесен в Государственную Думу сенатором Российской Федерации Л.С. Гумеровой, 
депутатом Государственной Думы П.В. Крашенинниковым. Закон подготовлен в рамках 
плановой работы по гармонизации российского законодательства в сфере 
интеллектуальной собственности с положениями Договора о патентной кооперации, 
Женевского акта Гаагского соглашения о международной регистрации промышленных 
образцов и Женевского акта Лиссабонского соглашения о наименованиях мест 
происхождения и географических указаниях и направлен на соблюдение интересов 
российских участников гражданского оборота. Закон вносит в часть четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации изменения в целях уточнения процедур, 
связанных с предоставлением на территории Российской Федерации правовой охраны 
объектам интеллектуальных прав (изобретения, промышленные образцы, 
географические указания, наименования мест происхождения товаров) в соответствии с 
перечисленными международными договорами. 

Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 531-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О Российском научном фонде и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» предусматривает меры по реализации 
наиболее значимых направлений научно-технологического развития, имеющих 
ключевое значение для безопасности страны и ее социально-экономического развития 
(стратегических инициатив Президента Российской Федерации в научно-
технологической сфере). 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об образовании в Российской Федерации»56 направлен на предоставление 
государственных услуг по государственной аккредитации образовательной 
деятельности и признанию образования и (или) квалификации, полученных в 
иностранном государстве, в электронном виде. 

Федеральный закон57 «О внесении изменения в Федеральный закон «О введении 
в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации». 
Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 
В.И. Матвиенко, Л.С. Гумеровой, А.А. Клишасом и депутатом Государственной Думы 
П.В. Крашенинниковым. Закон направлен на интеграцию Донецкой Народной 
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организациям права осуществлять образовательную деятельность по программам 
специалитета), внесенный в Государственную Думу 24 октября 2022 года сенаторами 
Российской Федерации В.И. Матвиенко, Л.С. Гумеровой. Законопроектом 
предлагается предоставить научным организациям, перечень которых утверждается 
Правительством Российской Федерации, право осуществлять образовательную 
деятельность по программам специалитета в целях обеспечения инновационного 
развития системы подготовки медицинских специалистов на основе достижений 
фундаментальных и прикладных научных исследований; 

№ 212237-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О почтовой связи» и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части оказания услуг 
почтовой связи и доставки пенсий), внесенный в Государственную Думу 13 октября 
2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, 
депутатом Государственной Думы А.Е. Хинштейном. Законопроект разработан в целях 
повышения качества услуг почтовой связи, а также для оказания мер поддержки 
AO «Почта России» как национальному почтовому оператору, обеспечивающему 
коммуникационную связанность всей территории Российской Федерации. 
Законопроектом предлагается установить, что доставка пенсий наличными денежными 
средствами (на дому или в кассе) будет осуществляться исключительно организациями 
федеральной почтовой связи; 

№ 246592-8 «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона 
«О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» 
(в части уточнения порядка исполнения военнослужащими алиментных обязательств), 
внесенный в Государственную Думу 30 ноября 2022 года сенаторами Российской 
Федерации В.Н. Бондаревым, И.Ю. Святенко, С.А. Мартыновым, С.Н. Муратовым, 
С.Н. Колбиным, Ю.В. Лазуткиной. Законопроектом предлагается дополнить состав 
выгодоприобретателей (получателей денежных средств) в случае, если 
военнослужащий захвачен в плен или в качестве заложника интернирован в 
нейтральную страну либо безвестно отсутствует, иными членами семьи, которые ранее 
получали от военнослужащего алименты; 

№ 196743-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (в части предоставления заемщику права на получение 
льготного периода исполнения обязательств по договору потребительского кредита 
(займа), внесенный в Государственную Думу 16 сентября 2022 года сенаторами 
Российской Федерации Н.А. Журавлевым, А.Д. Артамоновым, М.М. Ульбашевым 
совместно с депутатами Государственной Думы. Законопроектом предусматривается 
возможность установления льготного периода (на срок до шести месяцев) исполнения 
обязательств по договору потребительского кредита (займа), заключенного физическим 
лицом в целях, не связанных с осуществлением им предпринимательской деятельности, 
при нахождении заемщика в трудной жизненной ситуации; 

№ 231615-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной 
поддержке кинематографии Российской Федерации» (в части полного государственного 
финансирования производства и проката национальных художественных (игровых) 
фильмов для детей и юношества), внесенный в Государственную Думу 9 ноября 
2022 года сенаторами Российской Федерации К.И. Косачевым, Л.С. Гумеровой, 
Р.Ф. Галушиной, П.Н. Тултаевым совместно с депутатами Государственной Думы. 
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Законопроектом предусматривается возможность полного государственного 
финансирования производства и проката национальных фильмов для детей и 
юношества, являющихся художественными (игровыми) фильмами; 

№ 203207-8 «О внесении изменения в главу II Федерального закона «О науке и 
государственной научно-технической политике», внесенный в Государственную Думу 
30 сентября 2022 года сенатором Российской Федерации Л.С. Гумеровой совместно с 
депутатами Государственной Думы. В целях повышения престижа научной профессии и 
расширения существующих мер государственной поддержки для молодых 
исследователей законопроектом предлагается закрепить понятие «молодой ученый», а 
также уточнить критерии предоставления молодым ученым адресных мер 
государственной поддержки; 

№ 217224-8 «О внесении изменения в статью 41 Федерального закона 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
внесенный в Государственную Думу 20 октября 2022 года сенаторами Российской 
Федерации А.А. Турчаком, А.В. Кутеповым, Л.С. Гумеровой совместно с депутатами  
Государственной Думы. Законопроект предусматривает бесплатный проезд по платным 
автомобильным дорогам школьных автобусов, а также автобусов, осуществляющих 
организованную перевозку группы детей, и направлен на обеспечение проезда детей на 
образовательные, культурные и иные  развивающие мероприятия по качественным 
современным безопасным автодорогам; 

№ 219329-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в 
Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 24 октября 2022 года 
сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Л.С. Гумеровой совместно с 
депутатами Государственной Думы. Законопроектом предлагается внести 
взаимосвязанные изменения в статьи 68, 69, 81 Федерального закона от 29 декабря 
2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающие 
отнесение к индивидуальным достижениям поступающих на обучение по 
образовательным программам среднего профессионального образования и высшего 
образования, подлежащим учету образовательными организациями, прохождение 
военной службы по призыву, а также достижения, определенные порядком, 
установленным в соответствии с частью 8 статьи 55 Федерального закона64 и 
определенные порядком приема в федеральные государственные организации, 
осуществляющие образовательную деятельность и находящиеся в ведении 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Следственного комитета Российской 
Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, федерального органа 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности, федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской 
обороны, иных федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
функции в интересах обороны, безопасности государства и обеспечения законности и 
правопорядка; 

№ 248933-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 
2 декабря 2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, 
О.С. Забраловой, И.В. Рукавишниковой совместно с депутатами Государственной 
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Думы. Законопроект направлен на обеспечение инклюзивного отдыха и оздоровления 
детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья; 

№ 237186-8 «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «О связи» и 
Жилищный кодекс Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 
17 ноября 2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, А.А. Клишасом 
совместно с депутатами Государственной Думы. Проект устраняет возможность 
недобросовестной деятельности со стороны управляющих компаний в многоквартирных 
домах при размещении сетей связи в городах и отменяет плату за размещение 
инфраструктуры связи на государственных объектах до 2024 года. Проект направлен на 
улучшение качества и снижение цены услуг связи в Российской Федерации; 

№ 237145-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в 
Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу 17 ноября 2022 года 
сенаторами Российской Федерации Л.С. Гумеровой и Р.Ф. Галушиной. Законопроект 
направлен на создание органами государственной власти и органами местного 
самоуправления необходимых условий для получения коренными малочисленными 
народами Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации дошкольного и 
начального общего образования в местах их традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности. 

Глава II. Деятельность Совета Федерации по актуальным вопросам 
современного социально-экономического, политического и культурного развития 

§ 1. Обзор вопросов, рассмотренных Советом Федерации в рамках 
«правительственного часа» 

В период осенней сессии на заседаниях Совета Федерации в рамках 
«правительственного часа» заслушана информация по 7 вопросам, посвященным 
наиболее актуальным проблемам социально-экономического развития страны, в том 
числе касающимся развития российской экономики в условиях санкций, 
совершенствования контрольно-надзорной деятельности, реализации 
инфраструктурных проектов, обеспечения общественной безопасности. 

На 529-м заседании Совета Федерации 21 сентября состоялся 
«правительственный час» на тему «О прогнозе социально-экономического развития 
Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
Выступили Министр экономического развития Российской Федерации М.Г. Решетников 
и аудитор Счетной палаты Российской Федерации Д.А. Зайцев. Министр рассказал о 
перспективах курса рубля, потенциальных рисках, связанных с неопределенностью в 
мировой экономике, приоритетах развития российской экономики. М.Г. Решетников 
ответил на вопросы сенаторов, которых интересовали увеличение притока инвестиций, 
актуальность реализации климатической повестки, в том числе Сахалинского 
эксперимента, обеспечение технологического суверенитета России. В принятом 
Советом Федерации по итогам обсуждения постановлении Правительству Российской 
Федерации, в частности, рекомендовано: обеспечить взаимодействие с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках подготовки и подачи 
заявок на получение субсидий из федерального бюджета на софинансирование 
расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией 



 

 44

индивидуальных программ социально-экономического развития; продолжить работу по 
возобновлению заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений. 

На 530-м заседании Совета Федерации 4 октября состоялся «правительственный 
час» на тему «О реализации Доктрины продовольственной безопасности 
Российской Федерации». С основным докладом выступил Министр сельского 
хозяйства Российской Федерации Д.Н. Патрушев, с докладом – аудитор Счетной 
палаты Российской Федерации С.В. Мамедов. Министр сообщил, что в настоящее 
время выполняются пороговые значения по ключевым ориентирам – зерну, мясу, рыбе, 
растительному маслу, сахару, а также отметил, что создана прочная платформа 
господдержки, затрагивающая весь цикл сельхозпроизводства. Д.Н. Патрушев также 
ответил на вопросы сенаторов, которые, в частности, касались соотношения экспорта и 
импорта отечественной продукции АПК и влияния на этот процесс иностранных санкций, 
реализации госпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий». В принятом 
палатой по итогам обсуждения постановлении Правительству Российской Федерации 
рекомендовано принять меры, в том числе направленные на ускорение достижения 
установленных Доктриной показателей продовольственной независимости; рассмотреть 
возможность разработки дополнительных мер, направленных, в частности, на  
расширение доступа на рынки сбыта сельскохозяйственной продукции для малых форм 
хозяйствования. 

На 531-м заседании Совета Федерации 19 октября состоялся 
«правительственный час» на тему «О результатах работы по совершенствованию 
контрольно-надзорной деятельности». Выступили Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации – Руководитель Аппарата Правительства 
Российской Федерации Д.Ю. Григоренко и аудитор Счетной палаты Российской 
Федерации С.Ю. Орлова. Были представлены основные направления реформирования 
контрольной-надзорной деятельности, в том числе по реализации механизма 
«регуляторной гильотины», в рамках которой более 140 тыс. норм и правил было 
отменено, более 50 тыс. правил было актуализировано. По итогам 2021 года количество 
проверок по сравнению с 2019 годом сократилось почти в 2 раза. Д.Г. Григоренко 
ответил на вопросы сенаторов, которые касались, в частности, планов продления 
моратория на проверки в 2023 году, профилактической работы в деятельности 
контрольно-надзорных органов, вопросы логистики размещения их центральных 
аппаратов в регионах. По итогам обсуждения Правительству Российской Федерации 
палата в том числе рекомендовала: осуществлять дальнейшее внедрение системы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и 
замещение контрольных (надзорных) мероприятий профилактическими мероприятиями; 
обеспечить совершенствование системы досудебного обжалования, предусмотрев 
возможность обжалования решения контрольного (надзорного) органа об отнесении 
объекта контроля к категории риска. 

На 532-м заседании Совета Федерации 2 ноября состоялся «правительственный 
час» на тему «О реализации инфраструктурных проектов, направленных на 
развитие субъектов Российской Федерации». С основным докладом выступил 
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллин, с 
докладом – аудитор Счетной палаты Российской Федерации Н.А. Трунова. Особое 
внимание М.Ш. Хуснуллин уделил планам по реализации утвержденной Стратегии 
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развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года. Обсужден ход реализации 
федерального проекта «Инфраструктурное меню»65. Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации доложил об основных целях и задачах  
5-летнего плана дорожной деятельности, а также о подготавливаемой Правительством 
Российской Федерации 5-летней программы модернизации коммунальной 
инфраструктуры66. М.Ш. Хуснуллин также ответил на вопросы сенаторов, которые 
обратили внимание на необходимость улучшения работы пунктов пропуска на границе; 
на ситуацию в ЖКХ, в том числе из-за изношенности коммунальных сетей. В принятом 
палатой по итогам обсуждения постановлении Правительству Российской Федерации 
рекомендовано завершить разработку и утвердить до конца 2022 года программу 
модернизации коммунальной инфраструктуры на 2023–2027 годы, предусмотрев в том 
числе увеличение объема поддержки развития электросетевого хозяйства в субъектах 
Российской Федерации; рассмотреть вопрос о введении платы за содержание 
потребителем неиспользуемого резерва сетевой мощности. 

На 533-м заседании Совета Федерации 16 ноября состоялся «правительственный 
час» на тему «О мерах по обеспечению общественной безопасности и 
профилактике правонарушений». Выступили Министр внутренних дел Российской 
Федерации В.А. Колокольцев и аудитор Счетной палаты Российской Федерации 
О.Г. Савельев. В.А. Колокольцев рассказал о работе сотрудников МВД России в сфере 
контроля за оперативной обстановкой в субъектах Российской Федерации, включая 
новые регионы. В.А. Колокольцев коснулся вопросов профилактики правонарушений в 
регионах, снижения рецидивной преступности, устранения криминальных рисков в 
жилом секторе и сфере семейно-бытовых отношений. Министр ответил на вопросы 
сенаторов, они касались обеспечения жильем участковых-уполномоченных, 
дальнейшего развития системы медицинских вытрезвителей, перечня деяний, 
совершение которых может повлечь лишение российского гражданства, а также других 
актуальных тем. По итогам обсуждения Правительству Российской Федерации палата в 
том числе рекомендовала: проработать вопрос об установлении уголовной 
ответственности за повторное совершение правонарушения, связанного с пропагандой 
наркотиков и сильнодействующих веществ; разработать дополнительные меры по 
пресечению распространения в пенитенциарных учреждениях экстремистской 
идеологии и криминальной субкультуры, повышению эффективности профилактики 
рецидивной преступности. 

На 534-м заседании Совета Федерации 30 ноября состоялся «правительственный 
час» на тему «О деятельности Федеральной таможенной службы в современных 
условиях». Выступили руководитель Федеральной таможенной службы В.И. Булавин и 
аудитор Счетной палаты А.Н. Батуркин. В.И. Булавин отметил, что благодаря 
конструктивному взаимодействию с Советом Федерации были приняты принципиальные 
решения. В частности, внедрена маркировка упакованной питьевой воды. Он рассказал, 
что Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года 
предусматривает переход от электронных технологий к интеллектуальным. По словам 
В.И. Булавина, в ходе реформы таможенной службы, завершенной в 2020 году, была 
создана сеть электронного декларирования. В ходе заседания руководитель 
Федеральной таможенной службы ответил на вопросы сенаторов, которые касались в 



 

 46

том числе работы пунктов пропуска на границе, предоставления жилья сотрудникам 
таможенной службы. Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко обратила особое 
внимание на социальную поддержку сотрудников таможенной службы. В принятом 
палатой по итогам обсуждения постановлении Правительству Российской Федерации в 
том числе рекомендовано разработать и внести в Государственную Думу в период 
весенней сессии 2023 года проект федерального закона в части регламентации подхода 
к освобождению от уплаты НДС или применению ставки НДС в размере 10% в 
отношении комплектующих (принадлежностей) к медицинским изделиям, ввозимых на 
территорию Российской Федерации отдельно от медицинских изделий; реализовать 
комплекс мер по диверсификации видов международных перевозок на западном 
маршруте международного транспортного коридора «Север – Юг» с учетом 
необходимости обеспечения готовности морских портов и железнодорожных пунктов 
пропуска через государственную границу Российской Федерации на российско-
азербайджанском направлении. 

На 535-м заседании Совета Федерации 14 декабря состоялся 
«правительственный час» на тему «О развитии науки и высшего образования в 
новых условиях». С основным докладом выступил Министр науки и высшего 
образования Российской Федерации В.Н. Фальков. Он  рассказал о текущем состоянии 
системы высшего образования Российской Федерации, принятых в 2022 году мерах 
поддержки его развития, проинформировал о ходе реализации национального проекта 
«Наука и университеты» и входящих в его состав федеральных проектов. Министр 
ответил на вопросы сенаторов Российской Федерации, которые касались 
трудоустройства выпускников вузов, в том числе инженеров, развития издательской 
деятельности, воспитания, создания студенческих городков. По итогам обсуждения 
палата приняла постановление, содержащее рекомендации в части совершенствования 
законодательного обеспечения в сфере науки и высшего образования, планирования и 
реализации государственной политики в сфере науки и высоких технологий, 
формирования комплексных подходов к развитию высшего образования и подготовки 
кадров. 

§ 2. Обзор парламентских слушаний 

В период осенней сессии комитетами Совета Федерации проведено 6 парламентских 
слушаний. На мероприятиях рассмотрены ключевые задачи социально-
экономического развития страны в условиях внешнего давления со стороны западных 
государств, в том числе касающиеся импортозамещения, развития инвестиционной 
деятельности, поддержки АПК, а также авиационной промышленности. Рассмотрены 
проблемы государственной политики в сфере лесного хозяйства. По итогам 
выработаны рекомендации по дальнейшему совершенствованию правовой базы 
Российской Федерации. 

3 октября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела 
парламентские слушания «О параметрах проекта федерального бюджета на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». По словам В.И. Матвиенко, 
подготовка нынешнего бюджета проходит в условиях жесточайшего давления на Россию 
со стороны коллективного Запада, но, несмотря на это, общими усилиями удалось 
сохранить социально-экономическую устойчивость, стабильность. Участники слушаний 
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отметили следующее. В основу формирования проекта федерального бюджета на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, направленного на повышение 
благосостояния граждан, в том числе путем предоставления дополнительных 
социальных гарантий, а также на реализацию мероприятий в целях трансформации 
экономики и развития инфраструктуры, положен базовый вариант  прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов. Он основывается на следующих основных предпосылках: сохранении 
ограничительных мер со стороны недружественных иностранных государств, резком 
замедлении темпов роста мирового валового внутреннего продукта (ВВП) с возвратом в 
2024 году к показателям на уровне до пандемии, повышенном уровне инфляции в 
мировой экономике, сокращении российского импорта и частичном сжатии экспортных 
рынков с последующим улучшением динамики показателей на фоне трансформации 
логистических цепочек. С основным докладом выступил Министр финансов Российской 
Федерации А.Г. Силуанов, который остановился на основных задачах бюджетной 
политики, структурных приоритетах и межбюджетных отношениях. Подготовлены 
рекомендации парламентских слушаний Правительству Российской Федерации, органам 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Банку России, 
Государственной Думе.  

17 октября состоялись парламентские слушания «О поддержке 
импортозамещения продукции, услуг и технологий, критически важных с точки 
зрения зависимости от импорта, в гражданских отраслях промышленности 
Российской Федерации». Мероприятие провел председатель Комитета Совета 
Федерации по экономической политике А.В. Кутепов. Участники отметили, что 
необходимо ускорить решение ключевых задач по обеспечению активизации процесса 
импортозамещения критически важных продуктов и технологий, снятия регуляторных 
ограничений, бесперебойной работы предприятий автомобильной отрасли и 
выстраивания новых производственно-логистических цепочек, достаточности оборотных 
средств у компаний за счет поддержки отрасли и системообразующих организаций, 
льготного кредитования, сокращения логистических затрат, оптимизации таможенных 
процедур, реализации мер поддержки отраслей и предприятий промышленности с 
акцентом на импортозамещение. По итогам слушаний рекомендовано проработать 
вопрос о создании временной межведомственной рабочей группы по оптимизации 
положений Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в части поддержки производителей 
российской промышленной продукции.  

20 октября Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера провел 
парламентские слушания «Новые подходы к привлечению инвестиций в регионы в 
рамках решения задач пространственного развития». На слушаниях обсуждены 
вопросы эффективности функционирования и перспективы совершенствования 
инструментов развития территорий, в том числе территорий опережающего социально-
экономического развития (в частности, в Дальневосточном федеральном округе, 
монопрофильных муниципальных образованиях, закрытых административно-
территориальных образованиях), свободного порта Владивосток, свободной 
экономической зоны, особых экономических зон, а также промышленных технопарков, 
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индустриальных (промышленных) парков, промышленных кластеров, территориальных 
инновационных кластеров, инновационных научно-технологических центров. Отмечена 
необходимость рассмотрения вопросов об упорядочении правил применения 
механизмов развития территорий с особыми условиями осуществления 
предпринимательской деятельности, включая определение критериев дифференциации 
мер поддержки в зависимости от специфики территории, а также об упрощении 
процедур взаимодействия с инвесторами. Подготовлены рекомендации в адрес 
федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления67. 

3 ноября состоялись парламентские слушания «О мерах по 
совершенствованию государственной политики в сфере лесного хозяйства».  
Мероприятие провел заместитель председателя Комитета по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию В.А. Лебедев. Обсуждены 
проблемы в сфере развития лесного комплекса, в их числе: наличие правовых 
ограничений на строительство лесных дорог и участие лесных арендаторов в охране 
лесов; слабо развитое лесное семеноводство; отсутствие порядка расчета экономически 
доступной лесосеки и методики исчисления потерь лесного хозяйства от незаконных 
рубок; проблемы ликвидации мест несанкционированного размещения отходов 
производства и потребления на землях лесного фонда. Участники обратили внимание 
на низкий уровень финансирования полномочий, реализуемых субъектами Российской 
Федерации в области лесных отношений, а также на недостаточное использование 
технологической древесины в промышленной (коммунальной) энергетике и при 
производстве строительных материалов, а также на наличие проблем с доступностью 
древесных лесных ресурсов для населения, проживающего в сельской местности. 
Рекомендации по итогам мероприятия адресованы Государственной Думе, 
Правительству Российской Федерации заинтересованным федеральным органам 
исполнительной власти. 

18 ноября председатель Комитета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию А.В. Двойных провел 
парламентские слушания «Об эффективности и доступности мер государственной 
поддержки для сельскохозяйственных товаропроизводителей». Участники 
отметили, что в настоящее время АПК России, как и вся экономика страны, работает в 
сложных социально-экономических условиях. Правительством Российской Федерации 
принимаются беспрецедентные меры поддержки аграрного сектора, они закреплены в 
ряде стратегических документов страны68. После анализа предложений и проблем, 
прозвучавших от субъектов Российской Федерации, озабоченность вызывают такие 
вопросы, как низкий уровень доходности и высокая закредитованность 
сельхозтоваропроизводителей, уменьшение количества сельскохозяйственных 
кредитных потребительских кооперативов, уплотнение и потеря плодородия почв, 
неэффективное использование земельных ресурсов. Серьезной проблемой остается 
неразвитость транспортной, инженерной и социальной инфраструктур населенных 
пунктов, расположенных в сельской местности, нехватка квалифицированных кадров. В 
условиях усиления санкционного давления вопросы поддержки отечественных 
производителей требуют комплексного межведомственного согласования. В ходе 
дискуссии было отмечено, что существующие меры государственной поддержки АПК 
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способствуют достижению позитивных результатов. Вместе с тем общая отраслевая 
эффективность не отменяет неравного воздействия на производство в 
сельскохозяйственных предприятиях различных типов и размеров, а также находящихся 
в разных климатических зонах России. Эти и другие проблемные вопросы, требующие 
проработки, учтены при подготовке итоговых рекомендаций мероприятия. 

5 декабря проведены парламентские слушания «Современное состояние 
авиационной промышленности России и стратегия развития ПАО «Объединенная 
авиастроительная корпорация» в формате интернет-конференции. По итогам 
подготовлены рекомендации, которые направлены в профильные органы власти. 

§ 3. Обзор мероприятий Совета Федерации 

В период осенней сессии комитеты Совета Федерации провели более 9769 заседаний 
«круглых столов». Значительная часть из них была посвящена вопросам экономики, 
импортозамещения в российской промышленности, развития транспортного 
комплекса, внедрения цифровых процессов в важнейших сферах общества и 
государства. Традиционно внимание уделено проблемам социально-культурной 
сферы. Рассмотрены актуальные вопросы международных отношений и внешней 
политики России.  

Были проведены заседания «круглых столов» на следующие темы: 
«Применение цифровых технологий в нотариате. Особенности 

нотариальной деятельности по защите социально-экономических прав граждан». 
Обсуждены вопросы роли нотариата в защите персональный данных владельцев 
недвижимости, реализации услуг и сервисов нотариата на Едином портале 
государственных и муниципальных услуг (функций), практического использования 
цифровых технологий в нотариальной деятельности, электронных сервисов единой 
информационной системы нотариата, квалифицированной юридической помощи 
нотариусов в цифровой среде. Подняты вопросы расширения полномочий нотариата по 
обеспечению защиты социально-экономических прав граждан в условиях 
распространения информационных технологий в нотариальной деятельности, а также 
новых подходов к постановке задач нотариальной деятельности в связи с вызовами 
времени; 

«Конституционные гарантии защиты прав несовершеннолетних в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В рамках мероприятия  
участникам были предложены к обсуждению вопросы совершенствования 
законодательства в сфере защиты персональных данных несовершеннолетних, 
законодательного обеспечения создания благоприятной и безопасной цифровой среды 
для несовершеннолетних, законодательного обеспечения развития и использования 
отечественных адаптивных информационно-коммуникационных технологий и цифровых 
сервисов для несовершеннолетних, в том числе для несовершеннолетних с 
ограниченными возможностями здоровья; 

«Обеспечение единства, устойчивости и безопасности информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры Российской Федерации. Реализация 
стратегии цифровой трансформации транспорта». Мероприятие было посвящено 
актуальным вопросам обеспечения безопасности ИТ-инфраструктуры в целом, а также 
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ее безопасности в транспортном секторе. Особое внимание было уделено вопросам 
совершенствования информационного взаимодействия банков и МВД России в целях 
противодействия фактам мошенничества при осуществлении переводов денежных 
средств, а также вопросу ответственности дропперов; 

«Повышение эффективности мер по пресечению деятельности 
нелегальных перевозчиков на рынке перевозок пассажиров автомобильным 
транспортом: совершенствование контрольно-надзорной деятельности». В рамках 
мероприятия обсуждены следующие вопросы: состояние рынка пассажирских 
автоперевозок в новых экономических условиях; совершенствование правового 
регулирования, направленного на повышение эффективности работы контрольно-
надзорных органов по пресечению деятельности нелегальных перевозчиков; 

«Развитие патентного законодательства в современных условиях». На фоне 
санкционного давления на российскую экономику, особенно в технологической сфере, 
приоритетами государственной политики становятся решение задач импортозамещения 
и прорывное экономическое развитие. Участники отметили важность законодательного 
закрепления дополнительных механизмов защиты прав российских авторов 
изобретений, развития патентного законодательства в связи с цифровизацией и 
информатизацией всех процессов, внедрением государственных цифровых платформ и 
сервисов. По итогам «круглого стола» подготовлено решение, нацеленное на 
дальнейшее активное развитие патентного законодательства; 

«Цифровые компетенции адвоката будущего». Важным шагом в области 
цифровизации и дальнейшего приобретения адвокатами и другими участниками 
судебного процесса новых цифровых компетенций стало появление таких 
информационных ресурсов, как ГАС «Правосудие», «Картотека арбитражных дел», 
«Мой арбитр», АИС «Адвокатура». Выделен ряд проблем, решение которых требует 
комплексного подхода. Одной из них является устранение цифрового неравенства 
граждан. Кроме того, среди адвокатов также наблюдается разная компетентность при 
использовании цифровых каналов коммуникации. По итогам заседания выработаны 
рекомендации для органов государственной власти, адвокатского и экспертного 
сообщества; 

«Стратегии и целевые установки патриотического воспитания школьников и 
молодежи в условиях ведения ментальных войн». Отмечено, что до принятия 
поправок в Конституцию Российской Федерации отсутствовало понятие «патриотизм». 
Вместе тем воспитание патриотизма – одна из функций государства и основная задача 
современного российского общества. Указом Президента Российской Федерации от 
9 ноября 2022 года № 809 утверждены Основы государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей. 
Обсуждены вопросы формирования единой системы патриотического воспитания, 
развития и совершенствования форм и методов противодействия деструктивной 
идеологии в информационном пространстве, повышения эффективности деятельности 
научных и образовательных организаций по защите исторической правды; 

«Востребованность молодых специалистов в социальной сфере: реалии и 
перспективы». Обсуждались следующие вопросы: федеральные и региональные меры 
по содействию занятости молодежи (в городах и сельской местности); 
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совершенствование государственной политики в сфере труда в отношении молодых 
специалистов; создание для выпускников учебных учреждений комплексной системы 
профессиональной ориентации, направленной на приобретение востребованных 
навыков на рынке труда; создание достойных рабочих мест для молодежи и временных 
рабочих мест для прохождения производственной практики и стажировок; 
совершенствование института наставничества; развитие молодежного 
предпринимательства и самозанятости; проблемы мотивации работодателей при 
трудоустройстве молодежи и поиск дополнительных механизмов по повышению уровня 
занятости молодых специалистов в социальной сфере. По итогам мероприятия 
подготовлены рекомендации в адрес федеральных органов исполнительной власти; 

«Совершенствование системы государственной поддержки молодых 
семей». Состоялось обсуждение действующих мер поддержки молодых семей, таких как 
содействие в приобретении или строительстве жилья, в том числе в сельской местности; 
предоставление молодым семьям с тремя и более детьми земельных участков под 
индивидуальное жилищное строительство, иные меры социальной поддержки. Также 
были затронуты вопросы брачно-супружеских отношений, здоровья молодых семей, в 
том числе репродуктивного, необходимости прохождения диспансеризации и 
диагностики, лечения бесплодия. По итогам мероприятия подготовлены рекомендации в 
адрес федеральных органов исполнительной власти; 

«О проекте концепции сохранения и развития традиционной народной 
культуры и нематериального культурного наследия народов Российской 
Федерации»70. Участники отметили, что подготовленный Минкультуры России проект 
обсуждаемой концепции направлен на реализацию Федерального закона 
«О нематериальном этнокультурном достоянии Российской Федерации» и будет 
регламентировать формы осуществления государственной политики в данной сфере. В 
проекте концепции указаны приоритетные направления государственной поддержки 
отрасли, рассчитанные на краткосрочную и долгосрочную перспективы, 
сформулированы ключевые понятия, предусмотрены новые подходы к организации 
учреждений культуры, определены функции участников и принципы их взаимодействия 
с государством. Предложено учесть предложения участников заседания при доработке 
проекта концепции, утверждение которой запланировано на декабрь; 

«Независимые нефтяные компании: налоговое стимулирование разработки 
малых нефтяных месторождений». Независимые нефтяные компании играют 
небольшую в числовом выражении, но важную роль в нефтегазовой отрасли: они 
добывают около 12% нефти в России, остальное приходится на крупные вертикально 
интегрированные компании. Вместе с тем роль независимых нефтяных компаний, их 
значимость состоит в том, что они создают конкуренцию за ресурсы, развивают 
технологии, поскольку, как правило, разрабатывают более сложные, трудноизвлекаемые 
запасы, чем крупные компании. Обсуждался вопрос о предоставлении мер налоговой 
поддержки независимым нефтяным компаниям; 

«О ходе проведения эксперимента по установлению специального 
налогового режима «Налог на профессиональный доход»: проблемы и 
перспективы». С 1 января 2019 года начался эксперимент по установлению 
специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», который 
рассчитан на период до 31 декабря 2028 года71. Указанный эксперимент был начат в 
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целях борьбы с теневой экономикой, легализации трудовых отношений самозанятых 
граждан, правового регулирования их налогообложения. Применение в течение трех с 
лишним лет данного налогового режима показало его востребованность. В ходе 
мероприятия обсуждались проблемы развития института самозанятых, также 
оценивались перспективы проведения эксперимента, его трансформации в 
законодательно установленный налоговый режим; 

«Вопросы развития фондового рынка Российской Федерации в новых 
условиях». Масштабные санкции против российской финансовой системы привели к 
существенным перекосам на российском фондовом рынке, негативно повлияли на его 
развитие. В настоящее время участниками фондового рынка являются крупные 
финансовые институты, а в последние годы – миллионы российских граждан. На 
мероприятии рассмотрены актуальные вопросы развития фондового рынка в целях 
обеспечения финансовой стабильности и сохранения благосостояния российских 
граждан. По итогам приняты рекомендации, нацеленные на совершенствование 
правового регулирования данной сферы; 

«О динамике импортозамещения в отраслях топливно-энергетического 
комплекса». Насущная необходимость проведения политики импортозамещения в 
отраслях ТЭК сформировалась еще в 2014 году, когда недружественными 
государствами был ограничен экспорт в Россию нефтегазового оборудования. Кроме 
того, ускорение процесса импортозамещения, особенно по направлениям, по которым 
зависимость от иностранных технологий, оборудования, материалов, программного 
обеспечения и услуг достигла критической отметки, прописана в Энергетической 
стратегии Российской Федерации на период до 2035 года. В ходе мероприятия 
обсуждены как успешные решения, так и проблемные вопросы в сфере 
импортозамещения в ТЭК, задачи работы на ближайшее будущее и стратегическую 
перспективу. По результатам принят итоговый документ; 

«Вопросы развития международного транспортного коридора «Север – Юг». 
Мероприятие проведено в целях реализации стратегических установок Президента 
Российской Федерации, высказанных в ходе XXV Петербургского международного 
экономического форума 17 июня 2022 года о необходимости  увеличения пропускной 
способности железных дорог, перевалочных мощностей портов в Арктике, развития 
международных транспортных коридоров «Восточный полигон» и «Север – Юг», в том 
числе на его участках в Азово-Черноморском и Каспийском бассейнах как устойчивых 
каналах коммуникаций с Ближним Востоком и Южной Азией. В рамках мероприятия 
проведен анализ факторов, сдерживающих реализацию и запуск международного 
транспортного коридора «Север – Юг», выработаны предложения по развитию портовой 
инфраструктуры Азово-Черноморского и Каспийского бассейнов с учетом увеличения 
грузопотока и изменения номенклатуры грузов; 

«Российско-китайские отношения в современных условиях как важнейший 
фактор обеспечения мира, стабильности и безопасности: парламентское 
измерение»72. Участники отметили, что стратегический курс Китая на отстаивание 
собственного суверенитета, независимости в международных делах остается одним из 
основополагающих элементов китайской политики. С этим связаны новые возможности 
для развития двусторонних отношений стратегического партнерства наших стран. На 
мероприятии были подняты основные вопросы двусторонних отношений в 



 

 53

политической, военной, торгово-экономической и гуманитарной сферах. Особое 
внимание было уделено повышению эффективности межрегионального и приграничного 
сотрудничества России и Китая в рамках кооперации Евразийского экономического 
союза и Экономического пояса Шелкового пути; 

«Актуальные вопросы противодействия проявлениям русофобии за 
рубежом: законодательное обеспечение и правоприменительная практика». В ходе 
«круглого стола» были подняты вопросы повышения эффективности противодействия 
русофобской пропаганде недружественных государств коллективного Запада, меры по 
профилактике русофобских проявлений во внутренней политике ряда  зарубежных стран 
(включая использование механизмов общественной дипломатии), а также проблемы 
взаимодействия с российскими соотечественниками в условиях повышения давления со 
стороны правительств недружественных государств. Участников проинформировали об 
итогах состоявшейся в начале ноября Всемирной конференции соотечественников, 
проживающих за рубежом, и задачах по консолидации потенциала. По итогам 
мероприятия подготовлены рекомендации; 

«Азиатско-Тихоокеанский вектор внешней политики Российской Федерации 
в контексте современных геополитических изменений». В ходе мероприятия 
обсуждались следующие вопросы: позиция на мировой арене и перспективы изменения 
внешнеполитических ориентиров стран АТР под давлением коллективного Запада в 
контексте его антироссийской санкционной политики; перспективы двустороннего 
сотрудничества России со странами АТР в торгово-экономической и гуманитарной 
сферах в современных условиях; возможности конструктивного взаимодействия России 
со странами АТР на площадках ШОС, БРИКС, АСЕАН, ОИС и других; предложения по 
совершенствованию внешнеполитической деятельности Российской Федерации в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе; 

«Новая реальность: развитие рынка труда». На заседании обсуждались 
следующие вопросы: перспективы актуализации законодательства о занятости, в том 
числе в части регулирования вопросов трудоустройства отдельных категорий граждан: 
молодежи, пенсионеров, самозанятых, инвалидов, лиц, отбывших наказание, трудовых 
мигрантов; уровень напряженности региональных рынков труда, новые формы 
деятельности органов служб занятости и проактивные форматы взаимодействия с 
работодателями и соискателями; меры по содействию занятости ранее мобилизованных 
граждан; совершенствование программ профессионального обучения, направленного на 
потребности новых реалий рынка труда, а также перспективы развития единого рынка 
труда; 

«Возможности и законодательное обеспечение реализации стратегических 
интересов Российской Федерации на африканском континенте в современных 
условиях». В ходе мероприятия были обсуждены вопросы подготовки второго саммита 
Россия – Африка, выполнения поручений Президента  Российской Федерации по работе 
на континенте, выработки новых механизмов экономического сотрудничества с Африкой 
в условиях незаконных санкций со стороны Запада, законодательного обеспечения 
расширения двусторонних связей России со странами континента; 

«О ходе реализации инвестиционной программы открытого акционерного 
общества «Российские железные дороги» на период 2019–2025 годов». По итогам 
мероприятия принято решение рекомендовать ОАО «Российские железные дороги»: 
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продолжить реализацию инвестиционной программы с учетом необходимости 
реализации целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» в рамках реализации пяти федеральных проектов 
Комплексного плана расширения и модернизации магистральной инфраструктуры 
(далее – КПМИ); при формировании инвестиционной программы на 2024–2025 годы в 
приоритетном порядке обеспечить финансирование проектов КПМИ и Программы 
приведения путевого комплекса к нормативному уровню, разработанной в соответствии 
с поручением Президента Российской Федерации от 20 июня 2021 года № Пр-950.  

Кроме того, проведены заседания «круглых столов» на темы: 
«Правовые аспекты регулирования метавселенных»; 
«Традиции и воинские ритуалы в Вооруженных Силах Российской Федерации: 

опыт и пути совершенствования»; 
«Актуальные вопросы правового регулирования рынка физкультурно-

оздоровительных услуг. Состояние готовности проекта постановления Правительства 
Российской Федерации «Об утверждении Правил оказания физкультурно-
оздоровительных услуг»; 

«Программа развития электронного машиностроения»;  
«Перспективы развития технологий беспилотных транспортных средств в 

Российской Федерации»; 
 «Развитие бесшовной логистики и мультимодальных перевозок»; 
 «О проблемах и перспективах выращивания и переработки лекарственных 

растений в Российской Федерации»; 
«Реализация инвестиционно-строительных проектов по методу «открытой книги» 

(компенсации затрат)»; 
«Переориентация экспорта российских товаров на рынки дружественных стран»; 
«Мобильные сети связи стандарта 5G в России: новые вызовы и перспективы»; 
«Использование отечественных программных систем для построения 

геологических моделей нефтяных и газонефтяных месторождений в условиях санкций»; 
«Совершенствование законодательства по вопросам оказания медицинской 

помощи больным пожилого возраста с заболеваниями, сопровождающимися развитием 
когнитивных нарушений»;  

«О влиянии цифровых платформ и сервисов на стоимость топлива на 
автозаправочных станциях»;  

«Новые экономические механизмы стимулирования развития малого и среднего 
предпринимательства»; 

«Ключевые вопросы развития региональных и местных авиаперевозок»; 
 «Актуальные вопросы охраны здоровья граждан. Совершенствование подходов к 

профилактике инфекционных и неинфекционных заболеваний»;  
«Актуальные проблемы семейного законодательства и практика его применения: 

вопросы определенности терминологии семейного законодательства»;  
«Институт коллективных исков: проблемы и перспективы развития»;  
«О совершенствовании законодательного регулирования пределов необходимой 

обороны»;  
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«Приоритет защиты прав и свобод граждан как фундаментальная ценность 
современного российского общества»; 

«Госплан 2.0 как механизм стимулирования экономического развития»; 
«Об актуальных направлениях научно-технологического развития Российской 

Федерации в области экологически чистой и ресурсосберегающей энергетики»; 
«Цифровая трансформация военных комиссариатов»;  
«Вопросы развития кадрового потенциала отраслей машиностроения»;  
«Совершенствование правового регулирования защиты прав потребителей в 

условиях осуществления параллельного импорта»; 
 «Межпарламентское сотрудничество Туркменистана и России: направление и 

приоритеты»;  
«Совершенствование законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;  
«Налоговые льготы как мера поддержки бизнеса, инвестирующего в спортивную 

инфраструктуру и развитие отрасли в целом»;  
«О стимулировании развития энергетического машиностроения в Российской 

Федерации»;  
«Перспективные направления развития здравоохранения в сельской местности»; 
«Развитие радиоэлектронной промышленности в Российской Федерации: 

достижение технологической независимости»;  
«Совершенствование системы стандартизации и сертификации в целях создания 

условий для импортозамещения продукции, ввозимой и выпускаемой в обращение на 
территории Российской Федерации»;  

«Актуальные проблемы правового регулирования недропользования»; 
«Особенности и перспективы развития отечественной табачной 

промышленности»; 
«О мерах по обеспечению роста объемов производства отечественной 

плодоовощной продукции для удовлетворения потребностей внутреннего рынка»; 
«Подготовка, повышение квалификации и профессиональная переподготовка 

специалистов, обеспечивающих получение образования детьми с инвалидностью и 
ограниченными возможностями здоровья»;  

«Проблемы оптимизации досудебного производства по уголовным делам в целях 
обеспечения доступа граждан к правосудию»;  

«Развитие инфраструктурных проектов для диверсификации рынков сбыта 
энергоресурсов»; 

«Создание в субъектах Российской Федерации единых заказчиков в сфере 
строительства: лучшие практики и проблемные вопросы»; 

«Создание системы медицинского, медико-биологического и научно-
методического обеспечения подготовки спортивного резерва в Российской Федерации»; 

«Механизмы поддержки импортозамещения в сфере информационно-
коммуникационных технологий»; 

«Лучшие региональные практики в сфере цифровизации государственного и 
муниципального управления»;  
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«Судебно-экспертная деятельность в Российской Федерации: проблемы и пути 
решения»; 

«Проекты Государственной корпорации по космической деятельности 
«Роскосмос» в новых политических условиях: привлечение частного бизнеса к освоению 
ближнего космоса»;  

«О ходе реализации Указа Президента Российской Федерации от 30 марта 
2022 года № 166 «О мерах по обеспечению технологической независимости и 
безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» в 
части импортозамещения зарубежного программного обеспечения и оборудования»; 

«Переход к экономике замкнутого цикла как фактор обеспечения экономического 
роста»; 

«Актуальные проблемы детского туризма: координация межведомственного 
взаимодействия, интеграция детского туризма в учебные и иные виды деятельности, 
создание условий для участия детей с ограниченными возможностями здоровья в 
туристических мероприятиях»;  

«Нюрнбергский процесс: приговор во имя мира, всемирно-историческое 
значение»; 

«О мерах по обеспечению развития аквакультуры и рыбоводства и 
совершенствованию механизма оказания государственной поддержки предприятиям в 
данной сфере деятельности»; 

«Развитие линейного судоходства на внутренних водных путях и эффективное 
использование возможностей внутреннего водного транспорта для развития грузовых и 
пассажирских перевозок в Российской Федерации»; 

«Импортозамещение в пищевой и перерабатывающей промышленности 
(на примере хлебопекарной промышленности)»;  

«Информационный раскол в глобальном мире: задачи российской 
информационной политики»; 

«О реализации механизма комплексного развития территорий в субъектах 
Российской Федерации»;  

«Информатизация профессиональной юридической деятельности: LegalTech и 
искусственный интеллект»; 

«Проблемы государственной кадастровой оценки»; 
«Цифровая трансформация субъектов Российской Федерации и отраслей 

экономики: новые вызовы и барьеры»; 
«Электронное правосудие как форма судебной защиты в России: проблемы и 

перспективы развития»; 
«Правовое обеспечение развития ИТ-сферы: точки роста в новых условиях»;  
«Система поддержки новых инвестиционных проектов субъектов Российской 

Федерации»; 
«О поддержке развития производства новых материалов и веществ в Российской 

Федерации»;  
«Цифровизация первичного звена здравоохранения»;  
«Рынок технологических стартапов в России: проблемы, перспективы и 

особенности развития»; 
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«Некоммерческие организации и помощь старшему поколению: возможности 
поставщиков социальных услуг»;  

«Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: 20 лет со дня 
введения в действие»;  

«О развитии производства малотоннажной химии в Российской Федерации в 
условиях санкционного давления»;  

«Энергетическая безопасность Дальнего Востока и Арктики»; 
«Совершенствование законодательства о противодействии преступлениям, 

совершаемым с использованием мобильных средств связи лицами, находящимися за 
пределами Российской Федерации»;  

«Мониторинг законодательного регулирования добычи редкоземельных 
металлов»;  

«Мониторинг исполнения мер Правительства Российской Федерации, 
направленных на сокращение количества контрольных (надзорных) мероприятий: 
практика соблюдения моратория на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях». 

В отчетный период также состоялись заседания Временной комиссии по 
защите государственного суверенитета и предотвращению вмешательства во 
внутренние дела Российской Федерации. В частности, на прошедшем 13 сентября 
заседании было констатировано, что предпринимались беспрецедентные попытки 
повлиять из-за рубежа на внутренние электоральные процедуры, а деятельность по 
дискредитации российских выборов приобретает все более четкий вид внешнего 
информационного давления. 26 октября в рамках работы Временной комиссии 
состоялся «круглый стол» на тему «Противодействие враждебным нарративам в 
информационной, культурной и образовательной среде». Сенаторы Российской 
Федерации и эксперты  обсудили рекомендации для органов государственной власти и 
институтов гражданского общества по вопросу обеспечения духовно-нравственной 
составляющей отечественного суверенитета, в том числе в сферах образования, 
культуры, информационного пространства.  

5 октября прошло заседание Комиссии Совета Федерации по 
информационной политике и взаимодействию со средствами массовой 
информации. Обсуждались попытки атаковать интересы России в ООН под видом 
реформы организации в условиях резкого обострения отношений со странами Запада. 
Участники констатировали, что России следует укреплять свое взаимодействие с этими 
странами, в том числе на информационном направлении. 

Продолжилась работа парламентской Комиссии по расследованию 
обстоятельств, связанных с созданием американскими специалистами 
биологических лабораторий на территории Украины. Сопредседатель комиссии от 
Совета Федерации – заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев. В 
частности, на заседании Комиссии 22 сентября обсуждались вопросы подготовки 
участия российской делегации в IX Обзорной конференции государств – участников 
Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов 
бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении 
(КБТО)73. Также регулярно проводились заседания рабочих групп и совещания по 
вопросам подготовки к IX Обзорной конференции КБТО. 
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Совместно с профильными министерствами осуществляла свою работу по 
формированию дополнительных мер поддержки предприятий народных художественных 
промыслов (далее – НХП) Временная комиссия Совета Федерации по сохранению и 
развитию народных художественных промыслов в Российской Федерации. В 
2022 году значительно упрощен механизм субсидирования отраслевых компаний, на эти 
цели предусмотрены дополнительные средства федерального бюджета в размере 
500 млн рублей. В федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период  
2024–2025 годов на поддержку предприятий НХП предусмотрено более 1,5 млрд рублей. 
Завершена разработка законопроекта о поддержке народно художественных 
промыслов. В рамках соглашения о сотрудничестве между Советом Федерации, 
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации и Правительством 
Нижегородской области при участии Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 
11 октября проведен Форум креативных территорий в Нижегородской области. 
Главной идеей форума стало продвижение комплексного подхода к устойчивому 
развитию регионов на основе развития промышленности, внутреннего туризма и 
социально-культурной сферы. Члены Временной комиссии приняли активное участие в 
подготовке форума и работе площадок. 

2 декабря состоялось Ежегодное совещание Председателя Совета Федерации 
со статс-секретарями – заместителями руководителей федеральных органов 
исполнительной власти, посвященное приоритетным направлениям законодательной 
деятельности и задачам органов государственной власти Российской Федерации в 
2023 году. Открывая мероприятие, Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко 
отметила, что новые реалии требуют от законодательной и исполнительной ветвей 
власти еще большей сплоченности, слаженности, большего ускорения действий. Среди 
важнейших задач В.И. Матвиенко назвала интеграцию новых российских регионов в 
административную, правовую, финансово-экономическую и социальную системы 
страны. Касаясь реформирования контрольно-надзорной деятельности, она отметила, 
что остроту проблемы удалось снизить, но предложила уделить повышенное внимание 
этапу согласования планов контрольно-проверочных мероприятий Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации. С докладом выступил Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации – Руководитель Аппарата Правительства 
Российской Федерации Д.Ю. Григоренко, который отметил успешную совместную работу 
по законодательному обеспечению мер, направленных на повышение эффективности 
экономики страны в пандемийных условиях. В мероприятии приняли участие первый 
заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин, заместитель председателя 
Совета Федерации Н.А. Журавлев, председатели комитетов Совета Федерации, 
сенаторы Российской Федерации, представители Правительства Российской 
Федерации, статс-секретари министерств и ведомств, руководители и представители 
федеральных органов власти. 

Состоялся ряд «Открытых диалогов». 6 октября сенаторы Российской Федерации 
приняли участие в «Открытом диалоге» с Министром строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации И.Э. Файзуллиным. Мероприятие 
провела Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко. Были затронуты вопросы 
проведения капитального ремонта многоквартирных домов; переселения из аварийного 
жилищного фонда; комплексного развития территорий; модернизации коммунальной 
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инфраструктуры; принятия стратегии развития строительной отрасли до 2030 года, а 
также оказания помощи новым территориям. 

20 октября под руководством первого заместителя Председателя Совета 
Федерации А.В. Яцкина состоялся «Открытый диалог» с генеральным директором 
акционерного общества «Корпорация Туризм.РФ» С.А. Сухановым. В ходе 
мероприятия сенаторами были подняты вопросы о создании современной 
инфраструктуры внутреннего туризма, реализации инвестиционных и межрегиональных 
туристских проектов, в которых участвует корпорация, создании инженерной и 
транспортной инфраструктуры в целях развития туристских кластеров в рамках 
государственной программы Российской Федерации «Развитие туризма», а также 
отдельные вопросы реализации национального проекта «Туризм и индустрия 
гостеприимства». В корпорацию направлены итоговые рекомендации по ее участию в 
реализации инвестиционных проектов по строительству и реконструкции туристической 
инфраструктуры в субъектах Российской Федерации. 

31 октября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела 
«Открытый диалог» с Министром транспорта Российской Федерации 
В.Г. Савельевым. Обсуждены проблемы и перспективы создания транспортной 
инфраструктуры, необходимой в целях обеспечения движения товаров в новых 
экономических условиях, повышения пропускной способности транспортной 
инфраструктуры, переориентации транспортных потоков, учитывая важность 
поставленных вопросов для обеспечения экономической устойчивости субъектов 
Российской Федерации и обеспечения их транспортной доступности. Было принято 
решение о создании при Совете Федерации Совета по развитию транспортного 
комплекса в субъектах Российской Федерации, который станет координационным 
органом по отстаиванию интересов субъектов Российской Федерации на федеральном 
уровне74.  

10 ноября первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин в 
формате «Открытого диалога» провел встречу с руководителем Федерального 
агентства по рыболовству И.В. Шестаковым. На мероприятии обсуждался в том 
числе законопроект о совершенствовании механизма распределения инвестиционных 
квот добычи водных биологических ресурсов75. Внимание было уделено и другим 
вопросам, связанным с развитием рыбохозяйственных комплексов регионов. В 
частности, поддержан проект создания на базе Никольского рыборазводного завода 
центра компетенций по развитию отечественной аквакультуры76. Была также 
поддержана законодательная инициатива по регулированию традиционного 
рыболовства малочисленных народов Севера. 

29 ноября под руководством заместителя Председателя Совета Федерации 
Н.А. Журавлева состоялся «Открытый диалог» с руководителем Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
А.В. Трембицким. В ходе мероприятия рассмотрены актуальные вопросы обеспечения 
экологической, технологической и промышленной безопасности в современных 
условиях, перспективы утверждения и реализации программ профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
федерального государственного надзора, а также вопросы, поступившие от субъектов 
Российской Федерации, относящиеся к  компетенции Ростехнадзора.  
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30 ноября состоялся «Открытый диалог» с участием Министра спорта 
Российской Федерации О.В. Матыцина. Его провела заместитель Председателя 
Совета Федерации Г.Н. Карелова. В рамках мероприятия обсуждены вопросы 
совершенствования системы управления физической культурой и спортом с усилением 
роли государства; реализации Федерального закона от 30 апреля 2021 года № 127-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в 
Российской Федерации» и Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации»; реализации мер материальной поддержки спортсменов в связи с 
ограничением допуска к участию в международных спортивных соревнованиях; 
реализации государственной программы «Развитие физической культуры и спорта», в 
том числе федеральных проектов «Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)» и «Спорт – норма 
жизни» национального проекта «Демография». Также обсуждались строительство и 
модернизация объектов спортивной инфраструктуры в субъектах Российской 
Федерации и предоставление социального налогового вычета налогоплательщикам за 
оказание им физкультурно-оздоровительных услуг. 

Продолжилась практика приглашения на заседания палаты для выступления по 
актуальным вопросам известных государственных, политических, общественных 
деятелей, деятелей науки, культуры, искусства («время эксперта»). В рамках «времени 
эксперта» перед сенаторами Российской Федерации выступил генеральный директор 
АНО «Россия – страна возможностей» А.Г. Комиссаров. 

Состоялись также другие мероприятия.  
9 сентября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 

участие в презентации российско-белорусского проекта «Библиотека Союзного 
государства», который предоставит доступ к достоверным материалам об истории 
России и Беларуси, культуре, традициях народов двух стран. 14 сентября под 
председательством К.И. Косачева состоялось первое установочное совещание по 
подготовке к реализации культурно-образовательного патриотического проекта 
«Поезд памяти» в 2023 году. К участию в проекте, помимо российских и белорусских 
школьников, будут приглашены старшеклассники из Армении, Казахстана и Киргизии, а 
сам проект с согласия Президента Российской Федерации В.В. Путина и Президента 
Республики Беларусь А.Г. Лукашенко реализуется под эгидой Союзного государства77.  

15 сентября прошло совещание, посвященное совершенствованию правовых 
механизмов учета бесхозяйного и выморочного имущества. Были обсуждены 
вопросы, касающиеся порядка выявления выморочного и бесхозяйного имущества, 
методики его учета, в том числе такого вида бесхозяйного имущества, как сети 
инженерно-технического обеспечения, а также специфические вопросы, касающиеся 
бесхозяйного и выморочного имущества из числа объектов культурного наследия, 
иностранной валюты, гидротехнических и берегоукрепительных сооружений, садовых 
построек и объектов накопленного вреда окружающей среде78.  

27 сентября в рамках рабочей поездки в город Таганрог Ростовской области 
Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко и первый заместитель Председателя 
Совета Федерации А.В. Яцкин приняли участие в открытии новых маршрутов 
таганрогского трамвая. Проект реализуется в рамках подписанного Советом Федерации 
и ВЭБ.РФ соглашения о сотрудничестве по повышению финансовой устойчивости 
российских регионов79. Состоялось совещание по вопросу комплексного развития 
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города Таганрога. 7 ноября первый заместитель Председателя Совета Федерации 
А.В. Яцкин провел в городе Таганроге совещание по вопросу создания комплексной 
системы оказания мер поддержки семьям мобилизованных граждан. Участники 
совещания высказались за создание системы мониторинга предоставления социально-
бытовой, материальной и иной помощи семьям мобилизованных граждан. 

28 сентября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие в заседании Организационного комитета по подготовке и проведению в 
России второго саммита «Россия – Африка» под председательством помощника 
Президента Российской Федерации Ю.В. Ушакова. Обсуждались вопросы координации и 
подготовки к мероприятиям, предшествующим саммиту, наполнения деловой повестки и 
другие.  

28 сентября прошло совещание с участием федеральных органов 
исполнительной власти по реализации рекомендаций постановления Совета 
Федерации от 2 марта 2022 года № 49-СФ «О ходе реализации национального 
проекта «Экология». Участниками совещания было рекомендовано считать 
исполненными около 30 пунктов указанного документа, остальные находятся в стадии 
исполнения. По итогам совещания были выработаны рекомендации80.  

28 сентября состоялось совещание Комитета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию совместно с Секретариатом 
первого заместителя Председателя Совета Федерации А.А. Турчака на тему 
«О перспективах внедрения в области аквакультуры (рыбоводства) современных 
цифровых технологий». В рамках мероприятия осуществлялись подготовка к 
заседанию Совета по развитию цифровой экономики при Совете Федерации на тему 
«Цифровая трансформация сельского хозяйства» и выработка предложений в проект 
решения Совета. 

3 октября проведено совещание «О нормативно-правовом обеспечении 
функционирования мобилизационных людских резервов в Вооруженных Силах 
Российской Федерации». Отмечено, что практикой функционирования 
мобилизационного людского резерва в Вооруженных Силах Российской Федерации и 
других войсках были выявлены факторы, сдерживающие граждан заключать контракты 
на пребывание в резерве81. По итогам совещания принято решение поддержать 
деятельность Минобороны России по дальнейшему совершенствованию правового 
регулирования формирования и подготовки мобилизационного людского резерва как 
важнейшего элемента обеспечения высокой боевой готовности соединений, воинских 
частей и подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации82.  

4 октября прошло совещание на тему «Реформа контрольно-надзорной 
деятельности в Российской Федерации»83. В совещании приняли участие статс-
секретарь – заместитель Министра экономического развития Российской Федерации 
А.И. Херсонцев, полномочный представитель Правительства Российской Федерации в 
Совете Федерации В.А. Живулин, председатель Комитета Государственной Думы по 
экономической политике М.А. Топилин, представители органов государственной власти 
и общественности84. Обсуждались вопросы регулирования профилактических 
мероприятий, а также проблемы, связанные с осуществлением различных видов 
контроля.  
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5 октября проведено совещание по вопросу «О совершенствовании 
нормативно-правового регулирования деятельности организаций в части 
налогообложения услуг по предоставлению лекарственных средств пациентам, 
страдающим редкими (орфанными) заболеваниями». На нем были обозначены 
проблемы, препятствующие возможности освобождения от уплаты НДС на этапе 
доставки незарегистрированных лекарственных препаратов и передачи их 
нуждающимся пациентам. В ходе обсуждения были выработаны пути возможного 
законодательного решения проблем, стоящих перед Фондом «Круг добра». 

13 октября состоялось совещание на тему «Вопросы предоставления мер 
поддержки собственникам малых и средних предприятий, призванным по 
частичной мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации»85. Были 
обсуждены меры поддержки призванных на военную службу по мобилизации граждан, в 
том числе в виде предоставления семи суток для решения организационных вопросов, 
связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, для ведения 
предпринимательской деятельности через доверенных лиц.  

18 октября проведено совещание «Общественный контроль: взаимодействие 
с общественными организациями по актуальным вопросам регионального 
развития». Обсуждены формы и процедуры общественного контроля, вопросы 
взаимодействия субъектов общественного контроля, НКО и органов власти, а также 
совершенствование деятельности общественных советов при органах власти. 
Высказана необходимость дальнейшего развития системы общественного контроля с 
учетом открывающихся новых возможностей и повышения эффективности работы 
субъектов общественного контроля. 

18 октября состоялось совещание «Актуальные вопросы совершенствования 
законодательного регулирования и обеспечения противодействия воинской 
преступности и криминализации среды военнослужащих»86. По его итогам 
направлены рекомендации федеральным органам исполнительной власти, касающиеся 
совершенствования законодательства о порядке прохождения военной службы, 
повышения эффективности предупреждения и противодействия воинской преступности, 
обеспечения полноты и всесторонности надзора за правильным применением 
законодательства, выявления причин и условий зарегистрированных преступлений, 
совершенных военнослужащими при выполнении текущих задач жизнеобеспечения 
войск и воинских формирований. 

21 октября проведено совещание на тему «Совершенствование 
законодательства о государственной поддержке традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, 
осуществляемой в Арктической зоне Российской Федерации»87. Рассмотрены 
проблемы, препятствующие развитию модернизации и адаптации традиционных видов 
хозяйственной деятельности, промыслов коренных малочисленных народов к 
современным экономическим условиям, а также пути их возможного законодательного  
решения. 

10 ноября состоялось совещание «Проблемы финансового обеспечения 
мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья в зоне 
Байкало-Амурской магистрали»88. В рамках совещания прорабатывался вопрос о 
выделении дополнительных бюджетных ассигнований в необходимом объеме на 
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реализацию мероприятий по переселению граждан из жилых помещений, 
расположенных в зоне БАМ, признанных непригодными для проживания, из 
многоквартирных домов и жилых домов, признанных  аварийными и не подлежащими 
реконструкции.  

15 ноября прошло совещание на тему «О реализации и предлагаемых 
изменениях государственной программы Российской Федерации «Развитие 
авиационной промышленности» в 2023–2025 годах». Участники подчеркнули, что 
стратегической задачей отрасли становится ускоренный переход на отечественную 
авиационную технику. В связи с этим организация снабжения запчастями современной 
авиатехники иностранного производства и российской техники, производимой в 
кооперации с иностранными производителями, обновление парка в необходимом 
объеме требуют особого подхода к государственному регулированию. По итогам 
подготовлены рекомендации профильным министерствам и ведомствам, нацеленные на 
эффективное решение затронутых вопросов. 

17 ноября прошел семинар-совещание на тему «Цифровой контур 
национальной системы оценки результативности научных исследований и 
разработок»89. Создание национальной системы оценки результативности научной 
деятельности приобретает особую актуальность с учетом задач по обеспечению 
технологического суверенитета в условиях информационной изоляции российских 
ученых. Участники также отметили, что на сегодняшний день ключевой проблемой 
является недостаточно эффективная система оценки вузовской научной работы. 

17 ноября состоялось совещание на тему «Геополитическая роль 
Афганистана. Обеспечение региональной безопасности и перспективы 
межпарламентского диалога»90. В рамках мероприятия состоялось подробное 
обсуждение текущего положения дел в Афганистане, вопросы региональной 
безопасности, необходимости обеспечения военно-политической и социально-
экономической стабильности. Затрагивались вопросы развития сотрудничества России 
и Афганистана в сфере энергетики.   

18 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев выступил 
на заседании Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД России под 
председательством Министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова. 
Обсуждались особенности международного межрегионального сотрудничества 
субъектов Российской Федерации в условиях новой геополитической обстановки.  

24 ноября в целях повышения информированности граждан о реализации мер 
социальной поддержки заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова 
провела «Парламентский диалог»91 с Министром труда и социальной защиты 
Российской Федерации А.О. Котяковым. В пилотном выпуске программы на 
телеканале «Вместе РФ» обсуждались вопросы социальной составляющей 
федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов, реализации 
мер социальной поддержки населения, в частности, вопросы выплаты единого пособия 
на детей, развития цифровых услуг по использованию материнского капитала, защиты 
трудовых прав работников, включая мобилизованных граждан, а также основные 
положения новой Национальной стратегии действий в интересах женщин до 2030 года. 
О.А. Котяков рассказал о дальнейшем развитии цифровых услуг по использованию 
материнского капитала и других актуальных направлениях. 
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28 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев и 
председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности В.Н. Бондарев 
провели межведомственные консультации по вопросу безопасности Запорожской 
АЭС. Сенаторы заслушали доклады представителей МЧС России, МИД России, 
Госкорпорации «Росатом», Росгвардии, а также ученых, занимающихся вопросами 
ядерной безопасности. Ю.Л. Воробьев выразил обеспокоенность состоянием дел в 
сфере функционирования станции. По словам В.Н. Бондарева, Россия не раз 
поднимала, в том числе на международных площадках, вопрос о безответственном 
отношении киевского режима к безопасности Запорожской АЭС. Высказано 
предложение подготовить соответствующее парламентское заявление. 

28 ноября состоялось заседание рабочей группы по законодательному 
обеспечению развития национальной системы защиты прав потребителей на тему 
«Обеспечение и защита прав потребителей в современных социально-
экономических условиях: актуальные вопросы». Участники отметили, что в 
настоящее время проблемы обеспечения безопасности товаров (работ, услуг) и иных 
объектов с целью введения их в оборот приобретают особую актуальность в связи с 
усилением санкционного давления на Россию. На мероприятии представители 
Минпромторга России и Минэкономразвития России проинформировали о создании 
проекта системы информирования об опасной продукции, не соответствующей 
требованиям техрегламентов, в рамках ЕАЭС92.   

1 декабря проведено совещание на тему «Актуальные проблемы защиты 
персональных данных граждан в цифровом пространстве». Отмечено, что наличие 
единого защищенного информационного пространства и защищенных технологических 
сетей, хранящих и обрабатывающих персональные данные граждан, приобретает 
особую важность в условиях санкционного давления и попыток изоляции России, роста 
количества киберугроз. В ходе мероприятия обсуждены вопросы совершенствования 
законодательства и правоприменительной практики в области защиты персональных 
данных. По итогам обсуждения подготовлены рекомендации с учетом прозвучавших 
предложений. 

15 декабря проведено совещание «Об итогах проведения эксперимента по 
взиманию курортного сбора и о целесообразности введения туристского сбора на 
территории Российской Федерации». В рамках совещания обсужден вопрос о 
необходимости законодательного расширения состава участников (расширения 
территории) курортного (туристского) сбора, формы уплаты сбора, администратора 
взимания сбора, а также ряд других вопросов. 

15 декабря состоялось совещание «Актуальные вопросы развития 
внутреннего водного транспорта в регионах Дальнего Востока и Арктики»93. 
Рассмотрены актуальные вопросы развития внутреннего водного транспорта в регионах 
Дальнего Востока и Арктики, в том числе сокращение лимитирующих участков на 
внутренних водных путях, приведение в нормативное состояние гидротехнических 
сооружений, модернизация портовой инфраструктуры, обновление транспортного 
флота. 

20 декабря состоялось совещание на тему «Кризис международных 
институтов в современных условиях. Подрыв системы глобальной 
безопасности». Были обсуждены вопросы необходимости отстаивания верховенства 
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международного права, всемерной поддержки центральной роли ООН в мировых делах, 
деятельности и реформирования международных институтов, формирования  системы 
надежных соглашений в сфере безопасности и стратегической стабильности в условиях 
геополитической напряженности.   

20 декабря проведено совещание «О мерах по борьбе с незаконным 
производством и оборотом алкогольной продукции». На совещании 
рассматривались актуальные вопросы совершенствования законодательства в данной 
сфере, противодействия производству и обороту нелегальной продукции.  

21 декабря состоялось совещание с контрольно-счетными органами 
субъектов Российской Федерации на тему «Приоритеты регионального развития и 
особенности государственного аудита в условиях внешних ограничений»94. На 
совещании обсуждены вопросы совершенствования взаимодействия контрольно-
счетных органов в условиях внешних ограничений.  

Состоялись выездные мероприятия комитетов палаты.  
23–25 сентября на площадке Всероссийского детского центра «Смена» 

прошло совместное выездное совещание Комитета Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре и Комитета Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера 
на тему «Проблемы развития системы образования и обеспечения 
квалифицированными кадрами в субъектах Российской Федерации с высоким 
приростом населения за счет внутренней миграции»95. По итогам обсуждения участники, 
в частности, рекомендовали профильным министерствам подготовить предложения об 
обеспечении возможности практической подготовки студентов с учетом потребностей 
российских регионов в кадрах96.  

22–25 сентября состоялось выездное совещание Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера в Республике Саха (Якутия) на тему «О развитии 
промышленного и логистического потенциалов Республики Саха (Якутия) в 
изменившихся экономических условиях» с участием представителей федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти Республики Саха 
(Якутия), организаций. Рассмотрены вопросы развития транспортной инфраструктуры, в 
том числе внутреннего водного транспорта, модернизации речных, морских портов и 
аэропортов, строительства автомобильного моста через реку Лену, развития 
железнодорожного сообщения, а также вопросы обеспечения доступности для граждан 
воздушных перевозок. Кроме того, обсуждены перспективы развития добывающей 
промышленности и несырьевого сектора, в том числе судостроения и креативных 
индустрий, а также меры поддержки инвесторов. По итогам совещания подготовлено 
решения с рекомендациями в адрес федеральных органов государственной власти и 
органов государственной власти Республики Саха (Якутия). 

11 октября проведено выездное заседание Комитета Совета Федерации по 
обороне и безопасности в городе Калининграде на тему «Современное состояние, 
перспективы развития сил и средств обороны Калининградского особого района в 
условиях меняющейся геополитической обстановки». Участники заседания отметили, 
что санкционное давление коллективного Запада на Россию, возрастание угрозы 
терроризма и радикализма, высокий уровень миграционных потоков в Европу из 
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нестабильных стран Ближнего Востока и Северной Африки, вызовы безопасности в 
киберпространстве, а также безответственные действия руководства ряда 
прибалтийских государств являются факторами, дестабилизирующими военно-
политическую обстановку. Все это обуславливает необходимость укрепления военной 
безопасности России на западном и северо-западном направлениях как неотъемлемого 
условия мирного и динамичного социально-экономического развития нашей страны и 
стратегической цели обороны. Комитетом подготовлены рекомендации97.  

12–14 октября Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной 
политике и природопользованию провел выездное заседание в Самарской 
области на тему «О мерах, направленных на развитие агропромышленного комплекса 
Российской Федерации в условиях санкционного давления». Были рассмотрены 
вопросы развития агропромышленного комплекса в условиях санкционного давления на 
примере Самарской области98. В ходе заседания были проанализированы предложения 
по ряду чувствительных для сельхозпроизводителей и потребителей их продукции 
вопросов с учетом новой экономической ситуации, связанной с нарастающим 
санкционным давлением на Россию99. По итогам выработаны рекомендации.  

3 ноября состоялось выездное совещание Комитета Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике и природопользованию в Чувашской 
Республике по вопросу «О ходе исполнения резолюции встречи Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с тружениками социальной сферы села 20 мая 2022 года в 
субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального 
округа»100. Участники отметили, что решение вопроса комплексного подхода к развитию 
сельских территорий продолжает оставаться актуальным. 20 мая состоялась шестая 
встреча Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко с тружениками социальной 
сферы села. Резолюция, принятая по ее итогам, содержит конкретные предложения 
(рекомендации) федеральным и региональным органам государственной власти. 
Комитет осуществляет контроль за выполнением рекомендаций резолюции. В ходе 
выездного заседания рассмотрена реализация рекомендаций резолюции на примере 
регионов Приволжского федерального округа. По итогам совещания принято решение. 

18 ноября в Евразийском патентном ведомстве состоялось выездное 
совещание Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре на тему 
«Патентование результатов интеллектуальной деятельности в рамках Евразийской 
патентной системы»101. Участники высказались в поддержку расширения 
международной интеграции в рамках деятельности ряда международных парламентских 
площадок с участием сенаторов Российской Федерации. Они были проинформированы 
о вступлении в силу в этом году подготовленного сенаторами Федерального закона 
«О внесении изменений в закон «О патентных поверенных», а также о разработанном 
сенаторами законопроекте, направленном на интеграцию новых субъектов Федерации в 
систему охраны интеллектуальной собственности Российской Федерации.  

15 декабря состоялось выездное совещание Комитета Совета Федерации по 
науке, образованию и культуре в Центральном музее Великой отечественной войны 
на тему «Актуальные вопросы поддержки и развития военно-исторических музеев в 
субъектах Российской Федерации»102. На мероприятии с приветственным словом 
выступил заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев. Он акцентировал 
внимание на том, что специализирующиеся на военной истории музеи выполняют 
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важную миссию сохранения военно-исторического наследия, занимаются 
патриотическим воспитанием молодежи, координацией деятельности поисковых 
отрядов. К.И. Косачев подчеркнул особую роль музеев в сбережении исторической 
памяти, противодействии фальсификациям истории, при этом важнейшую 
воспитательную функцию выполняют школьные музеи.  

17 ноября Комитет Совета Федерации по социальной политике провел 
выездное совещание в Республике Коми на тему «Об организации и условиях работы 
фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП)». Вопросы повышения качества и доступности 
первичной медико-санитарной помощи для граждан, особенно проживающих в сельской 
и труднодоступной местности, а также вопросы содействия регионам в этой сфере 
находятся в центре внимания Совета Федерации. Сенаторы ознакомились с системой 
здравоохранения региона, посетили медицинские организации, оказывающие первичную 
медико-санитарную и специализированную помощь, а также осмотрели строящееся 
здание республиканской инфекционной больницы. Участники обсудили вопросы 
социального обслуживания граждан, оздоровления и отдыха детей, проживающих в 
Арктике, а также завершения строительства инфекционной больницы Республики Коми. 
Современная инфекционная больница заменит устаревший стационар постройки 
середины прошлого века. 

В Совете Федерации также проведены: 
интернет-конференция «Межмуниципальное сотрудничество: эффективные 

практики, проблемы и перспективы развития»;  
совещание «О перспективах внедрения в области аквакультуры (рыбоводства) 

современных цифровых технологий»;  
совещание «Актуальные вопросы законодательного регулирования передачи 

ГИМС МЧС России контрольно-надзорных функций на воде за маломерными судами вне 
зависимости от целей их использования»;  

совещание «Взаимодействие Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации 
по итогам проведения выборов в сентябре 2022 года»; 

совещание «Актуальные вопросы государственного регулирования оборота 
золота в условиях санкционного давления»;  

совещание «Сохранение бизнес-процессов в отраслях, пострадавших от 
международных санкций»; 

 совещание «О ходе реализации рекомендаций расширенного заседания 
Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и 
природопользованию по вопросу «О результатах реализации Федеральной научно-
технической программы развития сельского хозяйства на 2017–2025 годы»;   

совещание «Правовое регулирование государственной регистрации сделок с 
недвижимым имуществом, являющимся совместной собственностью супругов: вопросы 
правоприменения»;  

совещание «Исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной 
политики» в части совершенствования системы оплаты труда преподавателей 
образовательных организаций высшего образования»;  
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совещание совместно с Министерством строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, а 
также с публично-правовой компанией «Фонд развития территорий» по вопросу 
реализации в субъектах Российской Федерации инфраструктурных проектов с 
использованием инфраструктурных бюджетных кредитов;  

совещание «Совершенствование межбюджетных взаимоотношений (правил 
предоставления межбюджетных трансфертов)»;  

совещание «Совершенствование межбюджетных взаимоотношений (правил 
предоставления межбюджетных трансфертов в части обеспечения деятельности 
сенаторов Российской Федерации в субъекте Российской Федерации)»;  

совещание «О проблемных вопросах воспроизводства ценных видов рыб в Обь-
Иртышском бассейне»;  

совещание «О дальнейшем совершенствовании механизмов реализации 
сельскохозяйственной фермерской продукции»;  

совещание «Об основных направлениях развития законодательства по вопросам 
ускоренной регистрации лекарственных средств и медицинских изделий в условиях 
санкционного давления: проблемы и пути решения»; 

совещание «О ходе реализации инвестиционных проектов по строительству 
судов рыбопромыслового флота и рыбоперерабатывающих заводов»;  

заседание рабочей группы по осуществлению мониторинга реализации плана 
мероприятий («дорожной карты») по оздоровлению и развитию водохозяйственного 
комплекса реки Дон;  

совещание по вопросам развития автоматизированной торговли в Российской 
Федерации и совершенствования мер государственной поддержки современных каналов 
сбыта, в том числе сельскохозяйственной продукции. 

Сенаторы Российской Федерации приняли участие в ряде иных мероприятий. 
15 августа заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова приняла 

участие в открытии стенда ФМБА России в рамках Международного военно-
технического форума «Армия-2022». На стенде были представлены широкий спектр 
инновационного оборудования для медицинской диагностики, передовые лекарственные 
и профилактические препараты, которые будут способствовать укреплению здоровья 
как гражданского населения страны, так и при выполнении специальных задач. 

1 сентября в рамках мероприятий, приуроченных к Дню знаний, заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова посетила Ресурсный центр 
«Медицинский Сеченовский Предуниверсарий», осуществляющий довузовскую 
подготовку для учащихся 10–11 классов. В университете созданы уникальные условия 
обучения: индустриальный парк биомедицины, клинический центр – один из крупнейших 
в Европе, передовой цифровой инструментарий, мощный профессорско-
преподавательский состав. В учебном учреждении трудятся 60 действительных членов 
и 40 членов-корреспондентов РАН, 2 действительных члена и 1 член-корреспондент 
Российского авторского общества и более 70 заслуженных деятелей науки Российской 
Федерации103.  

С 5 по 7 сентября делегация Совета Федерации под руководством заместителя 
Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлева приняла участие в VII Восточном 
экономическом форуме. Первый заместитель Председателя Совета Федерации 
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А.В. Яцкин выступил в рамках деловой программы форума в сессии «Место России в 
мировой структуре: алмаз кристаллизуется под давлением Россия – Вьетнам». В ходе 
дискуссии отмечено, что Совет Федерации заинтересован развивать не только 
межпарламентское, но и межрегиональное сотрудничество с Вьетнамом. На полях 
форума Советом Евразийского женского форума были организованы четыре сессии, 
где было продолжено обсуждение приоритетных вопросов повестки «Женской 
двадцатки», АТЭС и БРИКС с участием представителей данных объединений, а также 
стран Африки. Среди них меры по восстановлению экономических связей между 
странами-участницами, вовлечению женщин на рынки труда и другие. 

6–8 сентября сенаторы Российской Федерации приняли участие в работе 
VIII Международного молочного бизнес-форума ЕАЭС по производству и 
переработке молока. В рамках мероприятия состоялся традиционный конкурс качества 
молока и молочных продуктов «Молочный успех-2022», на котором было представлено 
216 образцов молочной продукции в 18 номинациях от 33 предприятий 22 регионов 
России и Республики Беларусь (7 заводов). 

13 сентября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев 
выступил на заседании Делового совета при Министре иностранных дел 
Российской Федерации по вопросам системной поддержки внешнеэкономической 
деятельности российского бизнеса в новых геополитических условиях. Акцент 
был сделан на вопросах совершенствования системы институтов продвижения 
экспорта, соответствующей нормативно-правовой базы, координации федеральных 
органов исполнительной власти на этом направлении.   

14 сентября первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
выступил на пленарной сессии «Устойчивое развитие Сибири и Дальнего Востока» 
VI Международного Байкальского риск-форума. Сенатор подчеркнул, что повестка 
устойчивого развития всегда находится в фокусе внимания законодателей104. Также 
обсуждался вопрос о разграничении полномочий между органами власти субъектов 
Российской Федерации и муниципалитетами по расчистке русел рек, дноуглублению, а 
также по предотвращению разрушений берегов водных объектов. 

15 сентября состоялось заседание коллегии Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, посвященное 100-летию 
со дня образования Государственной санитарно-эпидемиологической службы. 
Заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова приняла участие в 
мероприятии и от имени Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко выразила 
слова благодарности и поздравления сотрудникам и ветеранам государственной 
санитарно-эпидемиологической службы с 100-летием ее образования105. 

22 сентября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев 
выступил на Международном банковском форуме в Казани и принял участие в 
панельной дискуссии «Регулирование финансового рынка в целях трансформации 
развития экономики». Парламентарий отметил, что в этой сфере уже многое сделано, в 
частности, создана национальная система платежных карт, внедрены система быстрых 
платежей и платформа для маркетплейса. Вместе с тем необходимо переходить к 
стимулирующему регулированию и направлять меры на трансформацию экономики. 
Была отмечена важность инструмента госгарантий для привлечения средств в 
экономику.  
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29 сентября в преддверии Международного дня пожилых людей заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова приняла участие в торжественном 
открытии фотовыставки «В 60 с плюсом», посвященной социальным проектам 
ОАО «РЖД», направленным на повышение социальной активности людей старшего 
возраста, содействие их участию в культурных, образовательных и спортивных 
мероприятиях. 

29 сентября председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре Л.С. Гумерова в режиме ВКС приняла участие в пленарном заседании 
XXVI международной научно-практической конференции Роспатента на тему 
«Интеллектуальная собственность как базовое условие обеспечения 
технологического суверенитета России». Парламентарий подчеркнула, что Совет по 
вопросам интеллектуальной собственности при Председателе Совета Федерации стал 
одной из центральных площадок для обсуждения актуальных государственных задач в 
области интеллектуальной собственности. Л.С. Гумерова напомнила о важнейших 
законодательных изменениях в данной сфере, акцентировала внимание на 
предстоящей законодательной работе, в том числе по развитию института 
региональных брендов.  

30 сентября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие в торжественной церемонии презентации Общества дружбы с 
Индонезией106. Парламентарий отметил, что взаимообогащение мировых культур 
способствует формированию полицентричной картины мира, в которую вносят свой 
вклад каждый народ, каждый этнос, приумножая общее духовное богатство 
человеческой цивилизации. Российско-индонезийские связи в области искусства 
являются неотъемлемой частью подлинно дружеских отношений между двумя странами. 
Гости осмотрели выставку картин российских художников, посвященных Индонезии, а 
также фотовыставку «10 новых Бали», организованную Посольством Индонезии в 
России. 

1 октября заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова 
поприветствовала участников VI Всероссийского форума «серебряных» 
добровольцев, прошедшего в городе Ростов-на-Дону. Развитие «серебряного» 
волонтерства в равной степени важно и для общества, и для граждан старшего 
поколения. Благодаря участию в волонтерском движении люди старшего возраста по 
всей России имеют возможность вести активный образ жизни, чувствовать себя 
востребованными, находить новых друзей, реализовывать свои идеи и проекты. 

7 октября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев провел 
встречу с представителями студенческих сообществ и объединений региона на 
тему «Мир сегодня». Парламентарий поделился со студентами своими взглядами на 
события настоящего времени, а также осветил события новейшей истории страны. В 
беседе с молодежью сенатор затронул темы изменения окружающего мира, 
урбанизации, бережного отношения к природе и ресурсам планеты Земля. Отдельно 
Ю.Л. Воробьев коснулся вопросов текущей политической ситуации, в частности, 
рассказал о значимой роли, которую играет современная Россия в мире, о важности 
сбережения ее ресурсов и сохранении политического суверенитета страны. 

10 октября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев принял 
участие в открытии финальной недели Международной олимпиады по 
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финансовой безопасности и встретился в образовательном центре «Сириус» с 
участниками олимпиады. Парламентарий рассказал о работе по защите персональных 
данных, обеспечению кибербезопасности. На встрече поднимались вопросы 
цифровизации финансового рынка, противодействия мошенникам, перспективности 
профессий в сфере финансовой безопасности.  

11 октября председатель Комитета Совета Федерации по международным делам 
Г.Б. Карасин провел рабочую встречу с председателем Отдела внешних церковных 
связей (ОВЦС) Московского патриархата владыкой Антонием. Обсуждались 
практические вопросы взаимодействия Совета Федерации с ОВЦС РПЦ.   

11 октября первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
участвовал в открытии выставки «Наследие булгар». Экспозиция подготовлена 
Духовным управлением мусульман России и Советом муфтиев России при содействии 
Фонда поддержки исламской культуры, науки и образования в честь 1100-летия 
официального принятия ислама народами Волжской Булгарии.  

11 октября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев принял 
участие в заседании Дискуссионного клуба при Молодежном парламенте 
Законодательного Собрания Вологодской области. Обсуждались роль молодежи и 
лидеров мнения в происходящих в настоящее время событиях, вопросы о специальной 
военной операции, частичной мобилизации, поддержке семей военнослужащих, 
причинах противостояния России и Украины, санкционном давлении коллективного 
Запада и информационной войне. 

С 12 по 14 октября в ЦВЗ «Манеж» первый заместитель Председателя Совета 
Федерации А.В. Яцкин участвовал в международном форуме «Российская 
энергетическая неделя». В рамках деловой программы форума сенатор принял 
участие в пленарном заседании «Глобальная энергетика в многополярном мире», в 
рамках которого обсуждались основные проблемы глобальной энергетики и варианты их 
решения в сложившихся экономических условиях. В ходе дискуссии были затронуты 
такие вопросы, как использование золошлаков, которые необходимо ввести в 
хозяйственный оборот в размере 50% от годового образования к 2035 году.  

18 октября в Совете Федерации при участии заместителя Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Кареловой состоялось открытие выставки «Сквозь бунинское 
слово». Основой экспозиции стали работы, созданные на академических пленэрах, 
проходивших по памятным местам, связанным с жизнью И.А. Бунина, а также 
специально написанные картины к юбилею писателя в 2020 году. Среди авторов 
произведений – молодые художники и известные мастера, члены Российской академии 
художеств. 

20 октября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев принял 
участие в работе Международного экспортного форума «Сделано в России». 
Ключевым мероприятием форума стало пленарное заседание с участием Председателя 
Правительства М.В. Мишустина, на котором обсуждались перспективы развития 
экспорта в различных отраслях  экономики, новые логистические цепочки и экспортные 
ниши. Основным ориентиром станет переориентация экспортных потоков на Восток. 
Состоялось награждение проявивших себя экспортеров по номинациям экспортер года в 
сфере промышленности, машиностроения, агропромышленного комплекса, услуг, в том 
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числе в категории МСП, трейдер года, ответственный экспортер ESG, лучший молодой 
предприниматель-экспортер. 

21 октября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев провел 
«круглый стол» на тему «90 лет гражданской обороне Российской Федерации: 
современные подходы и перспективы развития». Мероприятие в формате 
видеосвязи состоялось на базе Санкт-Петербургского университета государственной 
противопожарной службы МЧС России. Обсуждены актуальные формы гражданской 
обороны, вопросы перевода системы с мирного на военное положение в современных 
условиях, требования к системе гражданской обороны на современном этапе, а также 
другие вопросы. 

19–21 октября прошел VII Всероссийский конгресс онкологических пациентов. 
Совет Федерации уже седьмой год выступает соорганизатором мероприятия. 
Заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова обратилась с 
приветствием к участникам и организаторам конгресса. За последнее десятилетие в 
мире вырос показатель заболеваемости злокачественными новообразованиями, и для 
спасения пациентов, снижения смертности от этого недуга требуется консолидация 
накопленных знаний и усилий профессионалов в разных областях медицины, науки и 
техники107.  

25 октября заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова провела 
совещание по вопросу реализации проектов с использованием инфраструктурных 
бюджетных кредитов. В рамках дискуссии рассмотрены актуальные проблемы 
регионов при реализации проектов с использованием финансирования по программе 
«Инфраструктурное меню». Даны рекомендации органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации по ускорению освоения выделенных кредитных 
средств, предусмотренных на строительство важных объектов социальной, 
производственной, транспортной и инженерной инфраструктуры.  

26 октября в рамках рабочей поездки в Воронеж заместитель Председателя 
Совета Федерации Г.Н. Карелова вместе с губернатором А.В. Гусевым 
проконтролировала ход строительства в 2022 году инфраструктурных объектов. В 
рамках национальных проектов в Воронежской области осуществляется строительство 
31 объекта. По уровню достижения плановых показателей область занимает 12-е место 
среди субъектов Российской Федерации. Также во время поездки парламентарий 
оценила объем и реализацию федеральных и региональных мер поддержки 
мобилизованных. 

1 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие во Всемирной тематической конференции российской зарубежной 
диаспоры и выступил на пленарной дискуссии «Русский мир и вызовы современности». 

2 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова открыла 
V ежегодный Всероссийский форум «Россия – территория заботы». Создание 
комфортных условий для жизни старшего поколения является одним из приоритетов 
российской государственной социальной политики. Форум направлен на создание 
условий для активного долголетия граждан старшего возраста и реализацию комплекса 
мер, повышающих качество жизни108.  

3 ноября, в канун Дня народного единства, в Совете Федерации проведена 
Девятая торжественная церемония награждения и чествования детей и 
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подростков, проявивших личное мужество в экстремальных ситуациях, с участием 
Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко и Героев России. В рамках проекта в 
регионах также пройдут торжественные церемонии награждения и чествования детей и 
подростков, совершивших героические и мужественные поступки109. В Совете 
Федерации награды были вручены наиболее отличившимся 18 юным героям110. 

10 ноября в соответствии с поручением Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко сенаторы посетили приграничные субъекты Российской 
Федерации: республики Дагестан, Северная Осетия – Алания, Забайкальский и 
Приморский края, Амурскую область для осмотра автомобильных пунктов 
пропуска и проверки их функционирования в целях эффективной работы 
транспортных коридоров «Север – Юг» и «Запад – Восток». По итогам посещения 
пограничных переходов первый заместитель Председателя Совета Федерации 
А.В. Яцкин провел рабочее совещание с участием представителей федеральных и 
региональных органов власти, а также Северо-Кавказского филиала 
ФГКУ «Росгранстрой», в ходе которого были сформированы предложения по 
оптимизации работы автомобильных пунктов пропуска, которые были обобщены 
Комитетом Совета Федерации по экономической политике, доложены Председателю 
Совета Федерации и направлены в Правительство Российской Федерации. 

10 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова открыла 
II Форум партнерских организаций, работающих со старшим поколением. В целях 
повышения качества жизни граждан старшего поколения в России участники обсуждали 
наиболее эффективные форматы взаимодействия некоммерческих организаций (НКО) с 
органами государственной власти и представителями бизнес-сообщества. Совет 
Федерации уделяет большое внимание распространению эффективных практик и 
технологий социально ориентированных НКО, их опыт и инициативы ложатся в основу 
законотворческой деятельности сенаторов. 

11 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев 
выступил на Форуме инновационных финансовых технологий Finopolis в Москве. 
Сенатор рассказал о проекте создания цифрового рубля в России. Парламентарий 
указал, что в текущих условиях развитие цифровых технологий, в том числе на 
финансовом рынке, – одна из ключевых задач. Н.А. Журавлев подчеркнул, что при этом 
развитие цифровых инноваций не должно приводить к неконтролируемым рискам. Он 
отметил, что сейчас цифровой рубль получает особые перспективы. Задача России – 
стать технологическим лидером и помогать продвигать аналогичные решения в 
дружественные страны. Сенатор напомнил, что вышел доклад Банка России о 
цифровых финансовых активах (ЦФА). 

11 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев принял 
участие в заседании оперативного штаба, прошедшего под руководством 
губернатора Вологодской области О.А. Кувшинникова. Обсуждались вопросы 
обеспечения безопасности населения и критически важных объектов инфраструктуры 
региона. Как отметил Ю.Л. Воробьев, Президент Российской Федерации на заседании 
Совета Безопасности в октябре этого года наделил глав регионов дополнительными 
полномочиями по обеспечению безопасности людей и антитеррористической 
защищенности критически важных объектов, поддержанию общественного порядка. 
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Исходя из сегодняшних реалий, нам нужно определить силы и средства, которые будут 
использованы для формирования гражданской и территориальной обороны. 

9 ноября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко приняла участие в 
состоявшемся в Кремлевском дворце торжественном мероприятии в честь 75-летия 
Федерального медико-биологического агентства. В ходе юбилейного вечера 
выступил Президент Российской Федерации В.В. Путин. По его словам, история 
агентства неразрывно связана с ключевыми этапами технологического развития страны. 
Глава государства вручил государственные награды сотрудникам агентства. 

С 15 по 17 ноября в ВЦ «Гостиный двор» первый заместитель Председателя 
Совета Федерации А.В. Яцкин участвовал в XVI Международном форуме «Транспорт 
России». В рамках деловой программы форума сенатор принял участие в «круглом 
столе» на тему «Транспортные реформы в городах России – что можно считать 
реформой и какое место должен занимать горэлектротранспорт в транспортной системе 
города». Предметом обсуждения стали вопросы улучшения качества городской среды 
путем создания нового уровня оказания транспортных услуг. Участники дискуссии 
отметили важность устранения излишнего дублирования маршрутов, правильной 
организации движения, администрирования приоритетных условий, в том числе 
выделенных полос, контроля скорости движения при проведении транспортной 
реформы.  

17 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие в пленарном заседании Всероссийской научно-практической конференции, 
приуроченной к 10-летию образования Совета при Президенте Российской 
Федерации по межнациональным отношениям и реализации Стратегии 
государственной национальной политики на период до 2025 года. Парламентарий 
рассказал о вкладе Совета Федерации в реализацию стратегии, а также о предложениях 
возглавляемого им Совета по межнациональным отношениям и взаимодействию с 
религиозными объединениями при Совете Федерации по развитию стратегии в новых 
условиях. По итогам заседания принята итоговая резолюция.  

17 ноября в целях осуществления контроля за ходом реализации постановления 
Совета Федерации от 3 ноября 2020 года № 476-СФ «О социально-экономическом 
развитии города Норильска Красноярского края» заместители Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Карелова и Н.А. Журавлев, сенаторы Российской Федерации 
В.Ф. Городецкий и В.В. Семенов посетили г. Норильск с рабочей поездкой. Ведется 
масштабная работа по благоустройству города, в том числе по реставрации фасадов 
жилых домов и замене уличного освещения, термостабилизации грунтов, расчистке 
территорий и реализации серного проекта111. В рамках визита сенаторы посетили 
объекты реновации, строительную площадку, где будет располагаться поликлиника 
мощностью 1 тыс. посещений в смену и торжественную церемонию открытия первого 
социального объекта – комплексного центра социального обслуживания населения 
«Норильский»112. Делегация Совета Федерации ознакомилась с результатами работы 
проектных организаций по объектам застройки в жилом образовании Оганер, 
планировочными решениями двух жилых домов и ледового дворца в Центральном 
районе. 

24 ноября первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
принял участие в дискуссии на тему «Органическое виноградарство и виноделие», 



 

 75

проводимой в рамках Первого Российского винодельческого форума в городе 
Москве. Обсуждались вопросы законодательных инициатив, направленных на развитие 
отечественного органического виноделия, развития рынка органической продукции в 
Российской Федерации, предоставления государственной поддержки производителям 
органической продукции, повышения доступности, эффективности и качества 
образования в сфере органики, а также популяризации органической продукции. 

25 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев 
выступил на панельной дискуссии «Взаимодействие с Банком России». Сенатор 
акцентировал внимание на вопросах взаимодействия парламентариев с Банком России, 
рассказал об актуальных законодательных инициативах, решении совместных задач по 
обеспечению устойчивости банковского сектора, развитию фондового рынка, 
укреплению отечественной платежной инфраструктуры. Н.А. Журавлев почеркнул, что 
финансовый сектор сегодня должен быть нацелен на обеспечение трансформации 
экономики, сопровождение новых производственных связей и логистических цепочек, 
финансирование ключевых проектов для промышленного, технологического и 
продовольственного суверенитета. 

22 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев 
выступил на Международном форуме Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации. Сенатор высказал ряд конкретных 
предложений. Он отметил, что недавно был доработан механизм соглашения о защите 
и поощрении капиталовложений, предусмотрена возможность учитывать в лимитах 
проектов заемные средства. Н.А. Журавлев в своем выступлении коснулся таких 
актуальных тем, как обеспечение развития новых транспортных коридоров, увеличение 
пропускной способности железных дорог, перевалочных мощностей портов. Другим 
ключевым вопросом сенатор назвал совершенствование системы международных 
расчетов. Парламентарий также отметил, что при доработке федерального бюджета в 
значительной мере удалось сохранить позиции, связанные с капитальными вложениями. 

24–25 ноября в Пятигорске состоялось межокружное заседание 
Координационного совета по донорству крови, на котором были подведены 
промежуточные итоги работы в 2022 году. По итогам заседания участниками отмечено, 
что в текущем году была проведена эффективная работа, направленная на изучение 
эффективных региональных практик антикризисного управления донорством крови, 
обмен опытом работы учреждений службы крови в условиях новых вызовов, развитие 
донорства костного мозга и безвозмездного регулярного донорства крови. В целях 
укрепления пропаганды традиций милосердия, взаимопомощи, солидарности через 
расширение донорского движения, а также во исполнение программы основных 
мероприятий Года культурного наследия народов России в 2022 году проводилась 
Всероссийская акция #КультураДонорству#КультурныйКодДонора. Заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова выразила слова благодарности Совета 
Федерации активным участникам указанной акции. 

25 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова приняла 
участие в торжественной церемонии награждения победителей Всероссийского 
конкурса «Твое дело. Молодой предприниматель России» и наградила победителя в 
номинации «Женский бизнес» А. Алешину, автора проекта «Производство, переработка 
и реализация с доставкой мясо-молочной продукции»113.  
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30 ноября в Совете Федерации при участии Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко состоялось открытие выставки, посвященной 75-летию со дня 
образования Федерального медико-биологического агентства. В рамках 
мероприятия была представлена информация об истории становления агентства и его 
вкладе в развитие российского здравоохранения и обеспечение безопасности 
государства. Совет Федерации и ФМБА плотно сотрудничают по широкому спектру 
вопросов, в том числе в рамках деятельности Совета по региональному 
здравоохранению и Совета по развитию социальных инноваций субъектов Российский 
Федерации при Совете Федерации114.  

1 декабря Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела встречу с 
руководителями центров народного творчества, домов и дворцов культуры, 
деятелями культуры и искусства115. Мероприятие было посвящено подведению 
итогов Года культурного наследия народов Российской Федерации. Говоря о 
законодательстве в области народной культуры, Председатель Совета Федерации 
напомнила о принятом в октябре 2022 года Федеральном законе «О нематериальном 
этнокультурном достоянии Российской Федерации», которым регулируются отношения в 
области выявления, изучения, использования, актуализации, сохранения и 
популяризации объектов нематериального этнокультурного достояния Российской 
Федерации с целью создания правовых и организационных основ для обеспечения 
культурной самобытности всех народов и этнических общностей России, сохранения их 
этнокультурного и языкового многообразия. Закон позволит дать новый импульс 
развитию фольклорных коллективов, кружков, ансамблей. Председатель Совета 
Федерации затронула также тему сбережения языкового многообразия России. 
Обсуждались актуальные вопросы сохранения культурных традиций, этнокультурного 
многообразия и популяризации народного искусства. По итогам подготовлены 
предложения, направленные на дальнейшее сохранение и развитие традиционной 
народной культуры. 

1 декабря заместители Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова и 
К.И. Косачев приняли участие в торжественной церемонии открытия выставки 
«Россия – мир неограниченных возможностей». Мероприятие в третий раз 
традиционно проходило в преддверии Международного дня инвалидов. В этом году 
выставка объединила авторов из 25 субъектов Российской Федерации, она 
продемонстрировала безграничные возможности и широкий творческий потенциал 
граждан с ограничениями по здоровью. 

2 декабря заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев принял 
участие в работе сессии «Новая финансовая система. Базис трансформации 
экономики» в рамках форума «Новая экономика России». Сенатор отметил, что уже 
разработано достаточно действенных механизмов для инвесторов и производств, 
обеспечено многое для стабильности и устойчивости финансовой инфраструктуры. 
Повышена оперативность принятия бюджетных мер по поддержке экономики. 
Предусмотрены меры поддержки малого и среднего бизнеса в связи с мобилизацией, 
кредитные каникулы и отсрочки для участников СВО. Среди дополнительных мер, 
которые необходимо принять, Н.А. Журавлев выделил восстановление института 
госгарантий. По его мнению, важно повышать роль рынка капитала, стимулировать IPO, 
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развивать платежную инфраструктуру, создавать собственный аудиторский, 
рейтинговый рынок, отечественные агентства, ценовые индикаторы. 

2 декабря в рамках празднования Дня волонтера заместитель Председателя 
Совета Федерации Г.Н. Карелова провела пленарное заседание форума 
«Серебряное волонтерство: мы рядом» и приняла участие в Международном 
форуме гражданского участия «#МЫВМЕСТЕ»116. Почти 300 серебряных волонтеров 
обсудили на пленарном заседании вопросы повышения своих компетенций, меры 
поддержки серебряного добровольчества, взаимодействие с органами государственной 
власти, грантовую поддержку, создание дополнительных площадок для обмена опытом. 
Также на заседании наградили лучших серебряных волонтеров со всей страны. 
Международный форум гражданского участия «#МЫВМЕСТЕ» объединил более 
10 тысяч участников из 45 стран и 89 регионов России117. В рамках форума в номинации 
«Здоровье нации» Международной премии #МЫВМЕСТЕ был удостоен награды фонд 
«Ангел надежды», основателем которого является первая леди Республики Зимбабве 
Ауксиллия Мнангагва. 

7 декабря в рамках реализации мероприятий плана проведения в Российской 
Федерации Десятилетия науки и технологий прошел II Междисциплинарный форум 
«Медицина молодая»118. Участники форума обсудили основные вопросы 
государственной политики, инвестиционного развития, кадрового потенциала и 
представили профессиональному сообществу инновационные технологии в сфере 
здравоохранения. Заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова 
обратилась с приветственным адресом к участникам и организаторам форума и 
подчеркнула важность привлечения талантливой молодежи в сферу медицинских 
исследований и разработок.  

14–18 декабря в соответствии с планом мероприятий Года культурного наследия 
народов России в центральном выставочном комплексе «Экспоцентр» прошла 
выставка народных художественных промыслов и ремесел «ЛАДЬЯ. Зимняя 
сказка-2022». На выставке был представлен весь спектр народного искусства страны, 
включая презентацию туристического потенциала регионов119. Заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова обратилась к участникам и гостям 
выставки с приветственным адресом от имени Совета Федерации.  

15 декабря в Совете Федерации состоялась торжественная церемония 
награждения победителей конкурсов среди образовательных организаций 
высшего образования «Здоровый университет» и среди студенческих работ в 
сфере пропаганды здорового образа жизни «Будь здоров!». Конкурсы проходят под 
патронатом Совета Федерации при участии Ассоциации по улучшению состояния 
здоровья и качества жизни населения «Здоровые города, районы и поселки, 
Московского государственного технического университета имени Н.Э. Баумана и 
Всероссийского общественного движения добровольцев в сфере здравоохранения 
«Волонтеры-медики»120. В 2022 году в конкурсах приняло участие 135 образовательных 
организаций высшего образования и более 100 научных работ и проектов. По итогам 
работы конкурсной комиссии победителями признаны 13 вузов в трех номинациях и 
12 научно-практических студенческих работ в двух номинациях. Заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова поздравила победителей конкурсов и 
вручила им памятные дипломы. 
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19 декабря в рамках работы Палаты молодых законодателей при Совете 
Федерации состоялась встреча молодых парламентариев на тему «Время созидать. 
Молодежь как основа нового мира». 

§ 4. Работа консультативных органов при Совете Федерации 
и Председателе Совета Федерации 

В период осенней сессии состоялся ряд заседаний и мероприятий консультативных 
органов при Совете Федерации и Председателе Совета Федерации. Они были 
посвящены насущным проблемам, которые волнуют жителей и регионы страны. Это 
вопросы газификации субъектов Российской Федерации, развития транспортного 
комплекса, социальной защиты инвалидов. Обсуждались также новые подходы и 
эффективные практики участия бизнеса в развитии здравоохранения, проблемы 
обеспечения завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера. Уделено 
внимание вопросам развития строительной отрасли, комфортной среды и 
благоприятным условиям жизнедеятельности людей. 

9 сентября в рамках деятельности Совета по вопросам развития лесного 
комплекса Российской Федерации организовано проведение рабочего совещания под 
председательством заместителя Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьева. 
Были рассмотрены вопросы дальнейшего развития деревянного домостроения и 
актуализации нормативной базы в части пожарной безопасности деревянных 
конструкций, в том числе в целях возможности строительства многоэтажных домов121. 

16 сентября состоялось заседание Совета по развитию социальных 
инноваций субъектов Российской Федерации на тему «Участие бизнеса в развитии 
социальной сферы: новые подходы и решения». Мероприятие провела заместитель 
Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова. Обсуждались новые подходы и 
эффективные практики участия бизнеса в развитии здравоохранения, в частности, в 
оказании медицинской помощи гражданам, создании современной инфраструктуры 
здравоохранения и реализации проектов по принципу государственно-частного 
партнерства. Участники заседания отметили, что в условиях масштабных 
преобразований социальной сферы одним из важнейших элементов является 
формирование институтов взаимодействия государства и бизнеса. В последние годы 
активно развиваются различные формы такого взаимодействия – как с участием 
крупного бизнеса, так и субъектами МСП. Законодательная база для ведения 
предпринимательской деятельности в социальной сфере в России создана122. По итогам 
заседания было принято решение, согласно которому для поддержания данной 
динамики и расширения партнерства государства и бизнеса необходимо обеспечить 
комплексное регулирование системы государственной поддержки, формирование новых 
моделей взаимодействия, принятие целого ряда оперативных решений123. 9 декабря 
состоялось расширенное заседание Совета, посвященное вопросам активизации 
деятельности органов местного самоуправления, учреждений и инициативных граждан 
по улучшению условий воспитания детей и профилактике детского неблагополучия124. 
Были подведены итоги Всероссийского конкурса городов России «Города для 
детей. 2022». Совет Федерации совместно с Фондом поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, проводит конкурс ежегодно с 2010 года125. В этом году в 
нем приняли участие 250 муниципальных образований. По сравнению с прошлым годом 
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число участников выросло почти на 50%. Лидерами и номинантами стали 28 городов и 
сельских поселений. Председателем организационного комитета конкурса является 
заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова. В настоящее время при 
непосредственном участии членов Совета разработана и принята «дорожная карта» по 
реализации мероприятий федеральной программы, направленной на восстановление и 
строительство до 2030 года в субъектах Российской Федерации объектов отдыха для 
детей и их оздоровления. Возведение новых детских лагерей начнется уже в 2023 году. 
В следующем бюджетном периоде 2023–2025 годов на эти цели ежегодно 
предусмотрено по 1 млрд рублей. 

Состоялись экспертные сессии Совета по развитию цифровой экономики при 
Совете Федерации. 27 сентября обсуждалась тема «Цифровая трансформация 
животноводства и мясной промышленности». В рамках данного мероприятия 
осуществлялась подготовка к заседанию Совета на тему «Цифровая трансформация 
сельского хозяйства», а также выработка предложений в проект решения Совета. 
29 сентября на экспертной сессии Совета была поднята тема «Цифровая 
трансформация растениеводства и индустрии растительных продуктов». На 
мероприятии осуществлялись подготовка к заседанию Совета по развитию цифровой 
экономики при Совете Федерации на тему «Цифровая трансформация сельского 
хозяйства» и выработка предложений в проект решения Совета. 

25 октября председатель Комитета Совета Федерации по экономической 
политике А.В. Кутепов провел заседание Совета по вопросам газификации субъектов 
Российской Федерации, где обсуждались вопросы газификации Республики Адыгея и 
Республики Бурятия. Отмечено, что Адыгея – регион с высоким уровнем газификации. 
Работа по социальной догазификации ведется в плановом режиме, ей подлежат 
6228 домовладений в 187 населенных пунктах. К концу 2025 года ожидаемый уровень 
газификации составит 97%. В части газификации Бурятии участникам напомнили, что по 
итогам Дней Республики Бурятия в Совете Федерации одной из рекомендаций было 
включение в государственную программу «Развитие энергетики» финансирования 
мероприятия по газификации региона сжиженным углеводородным газом. Высказана 
необходимость поиска источников финансирования газификации региона.  

27 октября прошло заседание Совета по вопросам развития Дальнего 
Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации на тему «Совершенствование 
законодательного обеспечения завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и 
приравненные к ним местности». Заседание провела заместитель Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Карелова. В ходе заседания участники, включая представителей 
профильных министерств и представителей субъектов Российской Федерации, 
обсудили разрабатываемый законопроект «О северном завозе». Разработка проекта 
федерального закона ведется Министерством Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и Арктики в тесном взаимодействии с сенаторами. Многие 
предложения сенаторов по доработке законопроекта были учтены, в том числе 
приоритизация обслуживания грузов северного завоза при обеспечении 
соответствующих мер ответственности. Одобрены «дорожная карта» по доработке 
закона, перечень законов и нормативных документов, в которые должны быть внесены 
изменения при принятии закона. По итогам заседания принято решение, содержащее 
рекомендации в адрес Правительства Российской Федерации, Минвостокразвития 
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России, Минфина России, Минтранса России, Минпромторга России и иных 
федеральных органов исполнительной власти. В рамках совместных мероприятий 
Совета и Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики 
также была организована фотовыставка «Арктика – для людей с характером», 
посвященная проекту по очистке арктической территории «Чистая Арктика». Были 
подведены итоги работы в текущем году, а также состоялось вручение официальных 
благодарностей участникам и партнерам проекта «Чистая Арктика» от Председателя 
Совета Федерации В.И. Матвиенко, Министерства Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и Арктики и Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации126. В рамках совместной деятельности Совета по вопросам развития 
Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации и Министерства 
Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики удалось более чем 
вдвое увеличить объем финансирования авиаперевозок в Дальневосточном 
федеральном округе в 2022 году. Впервые в этом году при поддержке Совета 
Федерации 8,7 тысячи детей смогли отдохнуть по программе «Дети Арктики». На эти 
цели было выделено 500 млн рублей. Реализация программы будет продолжена, 
средства заложены в федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период  
2024–2025 годов. Также в нем по инициативе Совета Федерации предусмотрены 
средства на программу по поддержке традиционной хозяйственной деятельности 
коренных малочисленных народов Российской Федерации. 

15 ноября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела заседание 
Совета по вопросам интеллектуальной собственности при Председателе Совета 
Федерации127 на тему «Интеллектуальная собственность как инструмент обеспечения 
технологического суверенитета в критически важных отраслях промышленности»128. 
В.И. Матвиенко считает принципиально важным сейчас запустить эффективные 
механизмы трансфера технологий. Законодательная база для этого подготовлена. 
Председатель Совета Федерации также затронула вопросы передачи технологий между 
научными институтами, вузами, лабораториями и промышленными предприятиями. Для 
решения этой проблемы целесообразно создать единую цифровую платформу, 
объединяющую результаты интеллектуальной деятельности, полученные на площадках 
НИИ и вузов, и запросы на технологии со стороны предприятий реального сектора. 
В.И. Матвиенко подчеркнула необходимость развивать институт интеллектуальной 
собственности, поскольку он является эффективным инструментом защиты прав 
российских производителей. По итогам заседания подготовлено решение, содержащее 
рекомендации в адрес Правительства Российской Федерации, федеральных 
министерств и ведомств, органов власти субъектов Российской Федерации, нацеленное 
на эффективное решение поднятых вопросов. 

Активно работал Совет по региональному здравоохранению под 
председательством заместителя Председателя Совета Федерации Г.Н. Кареловой. 
5 сентября на полях VII Восточного экономического форума состоялось выездное 
заседание Совета на тему «Женская повестка для здорового общества: новые 
возможности на удаленных территориях». Тема заседания актуальна и находится в 
повестке Совета Евразийского женского форума в рамках реализуемых проектов, 
направленных на сбережение и охрану здоровья граждан, главный из которых 
«Здоровье женщины – благополучие нации». Участники заседания отметили, что 
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женщины вносят значительный вклад в развитие медицины129. По итогам заседания 
Совета участники пришли к заключению, что в современном мире женщины выступают 
гарантами сохранения здоровья семьи, играют решающую роль в укреплении 
общественного здоровья. 28 ноября под председательством Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко проведено расширенное заседание Совета на тему 
«Проблемы развития системы здравоохранения Республики Крым». Республика Крым 
отнесена к приоритетным геостратегическим территориям России, и вопрос обеспечения 
доступности и качества оказания медицинской помощи ее жителям крайне важен. Было 
отмечено, что с 2014 года на финансирование отрасли здравоохранения республики 
было направлено более 360 млрд рублей, из них 45 млрд рублей – на модернизацию 
инфраструктуры отрасли, включая строительство, ремонт, приобретение оборудования 
для 61 медицинской организации. В итоге доля аварийных зданий снизилась с 52% до 
11%. Для жителей республики сегодня доступны новые, современные ФАПы130. По 
итогам заседания Правительству Российской Федерации рекомендовано разработать 
комплекс мер, направленных на дальнейшее развитие системы здравоохранения 
Республики Крым в период 2023–2025 годов. В рамках деятельности Совета по 
региональному здравоохранению уделяется самое пристальное внимание вопросам 
развития инфраструктуры детского здравоохранения. В настоящее время на контроле 
Совета Федерации находится строительство 52 детских объектов, из них 12 введено в 
эксплуатацию, строительство 7 должно быть завершено до конца текущего года. В 
федеральном бюджете на следующую трехлетку заложено финансирование на 
продолжение строительства еще 17 объектов детского здравоохранения и начало 
строительства 9 новых. Также с 2019 года Совет по региональному здравоохранению 
совместно с профессиональным сообществом и общественными организациями 
реализует Всероссийский проект «Онкопатруль». За этот период проведено 38 акций 
в 20 регионах, медицинские осмотры прошли более 10 тысяч человек131. 

Совет по делам инвалидов при Совете Федерации продолжает 
совершенствовать нормативное регулирование реабилитационной отрасли и 
законодательства о социальной защите инвалидов132. При поддержке Совета по делам 
инвалидов с 30 ноября по 2 декабря прошел VII Национальный форум 
реабилитационной индустрии и универсального дизайна «Надежда на 
технологии». С приветственным словом к участникам пленарного заседания 
обратилась заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова133. 20 декабря 
в развитие темы поддержки отечественной реабилитационной отрасли состоялось 
заседание Совета на тему «Актуальные вопросы развития отечественной индустрии 
реабилитационных товаров для инвалидов». Ежегодно 1,5 миллиона инвалидов 
обеспечиваются техническими средствами реабилитации. При этом, по оценкам 
экспертов, не менее 60 миллионов человек являются потенциальными потребителями 
технических средств реабилитации134. В ответ на санкционные ограничения на 
государственном уровне ведется постоянная работа по расширению мер поддержки 
бизнеса, в том числе реабилитационной индустрии. В то же время требования к 
качеству и функционалу средств реабилитации со стороны потребителей возрастают. 
Для повышения эффективности организации производственного процесса нужны 
практические механизмы осуществления взаимодействия всех участников 
реабилитационного процесса: социальной защиты, промышленности, коммерческого 



 

 82

сектора, самих потребителей. Рекомендации Совета, учитывающие сложившиеся 
задачи на рынке реабилитационных товаров, направлены в Правительство Российской 
Федерации. 

2 декабря первый заместитель Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин 
провел заседание Совета по вопросам агропромышленного комплекса и 
природопользования на тему «Стимулирование геолого-разведочных работ в 
условиях внешнего санкционного давления». Как подчеркнул парламентарий, главой 
государства уделяется особое внимание вопросам развития геолого-разведочной 
отрасли. В частности, Президентом Российской Федерации Правительству Российской 
Федерации поручено обеспечить внесение в Стратегию развития минерально-сырьевой 
базы изменений, предусматривающих ее продление до 2050 года. А.В. Яцкин обратил 
внимание на то, что в этом году началась реализация федерального проекта «Геология: 
возрождение легенды». По словам сенатора, мировая практика свидетельствует о том, 
что большое значение для развития и повышения эффективности геолого-разведочных 
работ может иметь деятельность малых геолого-разведочных, так называемых 
юниорных, компаний. Но для этого должна быть разработана соответствующая 
нормативо-правовая база135. Подводя итоги заседания, А.В. Яцкин отметил, что работа 
по всем обозначенным вопросам будет продолжена. 

6 декабря состоялось заседание Совета по развитию транспортного 
комплекса в субъектах Российской Федерации. Его провел председатель Комитета 
Совета Федерации по экономической политике А.В. Кутепов. В ходе работы Совета 
были рассмотрены вопросы: «О развитии транспортного комплекса Амурской области», 
«О развитии пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации». 
Отмечено, что Амурская область, которая граничит с Китаем, имеет стратегическое 
значение в связи с разворотом логистики на Восток. Через территорию области 
проходят Транссиб и БАМ. По поручению Председателя Совета Федерации Комитет 
палаты по экономической политике взял на контроль состояние пунктов пропуска через 
государственную границу на новых востребованных направлениях. Обсуждены 
проблемы многолетнего недофинансирования, а также отсутствия в Федеральном 
законе от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» особенностей 
осуществления закупок, работ по благоустройству погранпереходов. Сенаторы 
Российской Федерации считают необходимым разработать единую информационную 
платформу, с помощью которой можно будет объединить данные о результатах 
контрольных процедур различных государственных органов. 

6 декабря под руководством заместителя Председателя Совета Федерации 
Н.А. Журавлева состоялось заседание Совета по развитию финансового рынка 
совместно с Финансовым университетом при Правительстве Российской 
Федерации на тему «Роль финансового сектора в обеспечении экономического 
развития и технологического суверенитета Российской Федерации». Н.А. Журавлев 
указал, что финансовые организации не только самостоятельно выстояли, но и 
обеспечили реализацию антикризисных мер поддержки граждан и бизнеса. По словам 
сенатора, на повестке дня вопрос о социальных банковских тарифах для небогатых 
граждан. Он обратил внимание, что до сих пор не решен вопрос, который вместе с 
Центральным Банком России и Минфином России был заявлен в прошлом году, – о 
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регулировании рассрочки. Н.А. Журавлев подчеркнул, что сегодня стоит общая задача 
по обеспечению трансформации экономики. Для этого нужны инвестиционные 
стимулы – возврат института госгарантий, разработка таксономии проектов 
технологического суверенитета и модернизации экономики в дополнение к уже 
привычным спискам. В рамках заседания обсуждены актуальные задачи, стоящие перед 
финансовым сектором в целях развития российской экономики, обеспечения ее 
технологического суверенитета. 

7 декабря в Вологодской области прошло выездное заседание Совета по 
вопросам развития лесного комплекса Российской Федерации при Совете 
Федерации. Мероприятие состоялось в рамках XXVII Международного лесного 
форума и выставки «Российский лес». Провел мероприятие заместитель 
Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев. Участники обсудили вопросы 
трансформации лесного комплекса в новых экономических условиях, а также 
необходимые меры поддержки отрасти. Как отметил Ю.Л. Воробьев, непринятие 
комплекса мер по поддержке лесной отрасли может привести к массовой остановке 
деятельности предприятий, безработице, росту социальной напряженности. Принятые 
по итогам заседания Совета рекомендации по поддержке лесного комплекса 
направлены в Правительство Российской Федерации и федеральные органы 
государственной власти. Также утвержден отчет о деятельности Совета за 2021–
2022 годы и план работы на 2023 год. Советом во взаимодействии с субъектами 
Российской Федерации, партией «Единая Россия», МЧС России и ОАО «РЖД» была 
организована работа по оказанию гуманитарной помощи  лесоматериалами Донецкой и 
Луганской народным республикам136. В настоящее время осуществляется 
распределение поступившей помощи, в  том числе на восстановление объектов 
теплоснабжения и водоснабжения, социальной сферы, объектов жилищного фонда, 
обеспечения деятельности ряда государственных органов. Работы по восстановлению 
уже начались. 

8 декабря заместитель Совета Федерации Г.Н. Карелова провела заседание 
Совета по вопросам жилищного строительства и содействия развитию жилищно-
коммунального комплекса на тему «Стратегия развития строительной отрасли: 
приоритеты и задачи». Рассмотрены вопросы реализации утвержденной 
Правительством Российской Федерации Стратегии развития строительной отрасли и 
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на 
период до 2035 года, а также принимаемые меры антикризисной поддержки 
строительной отрасли, стимулирование импортозамещения строительных материалов и 
иных ресурсов в жилищном строительстве, новые подходы к поддержке жилищного 
строительства в регионах, развитие ипотечного кредитования, реализация в субъектах 
Российской Федерации федерального проекта «Инфраструктурное меню». По итогам 
заседания было принято решение, содержащее рекомендации в адрес Правительства 
Российской Федерации, Минвостокразвития России, Минфина России, Минтранса 
России, Минпромторга России, ФАС России и исполнительных органов власти субъектов 
Российской Федерации. 

15 декабря заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев провел  
заседание Совета по межнациональным отношениям и взаимодействию с 
религиозными объединениями на тему «О роли этнокультурных объединений в 
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гармонизации межнациональных отношений». На мероприятии было уделено внимание 
актуальным проблемам правового, организационного и методического обеспечения 
реализации целей и задач государственной национальной политики Российской 
Федерации в части использования потенциала институтов гражданского общества, в том 
числе межнациональных общественных объединений, национально-культурных 
автономий и иных этнокультурных объединений, а также других общественных 
объединений в деятельности по гармонизации межнациональных (межэтнических) 
отношений. 

В течение всего года под руководством заместителя Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Кареловой активно велась работа по ключевым направлениям 
деятельности Совета Евразийского женского форума (далее – Совет ЕЖФ): 
реализация и развитие Национальной стратегии действий в интересах женщин, 
проектная деятельность и сотрудничество с международными организациями 
и объединениями. В рамках подготовки нового программного документа в интересах 
женщин с 2023 года Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации 
сформирована и утверждена рабочая группа, в состав которой вошли представители 
Совета ЕЖФ. Среди предложений Совета ЕЖФ, которые вошли в проект национальной 
стратегии действий в интересах женщин на 2023–2030 годы, – развитие  
STEM-образования у девочек, повышение уровня финансовой, цифровой и 
инвестиционной грамотности, а также формирование у женщин компетенций для 
цифровой экономики. Особенно важным являются предложения: по укреплению позиций 
женщин в общественно-политической жизни страны и создание условий для развития их 
гражданской активности; реализации программ женского лидерства, женского 
технологического предпринимательства; поддержке проектов по развитию 
биотехнологий, а также предложения по формированию у женщин ответственного 
отношения к своему здоровью и здоровью близких. Советом ЕЖФ системно 
осуществляется проектная деятельность, направленная на расширение участия женщин 
во всех сферах жизни общества. Совместно с профильными министерствами, 
международными и общественными организациями реализуется 25 проектов. Успешно 
завершился первый международный поток образовательной программы 
«Женщина-лидер», обучение прошла 171 женщина из 19 стран. Решение о запуске 
данного проекта было принято по итогам третьего Евразийского женского форума. 
Программа реализуется Советом ЕЖФ совместно с Мастерской управления «Сенеж» 
президентской платформы «Россия – страна возможностей» и Россотрудничеством.   

В условиях новых вызовов деятельность Совета ЕЖФ была направлена на 
расширение участия женщин в развитии экономики. 6 октября на заседании были 
представлены результаты таких проектов, как «Развитие женского 
предпринимательства», «Женская кооперация в международной торговле», «Женщины 
за устойчивое промышленное развитие» и других137. Заместитель Председателя Совета 
Федерации Г.Н. Карелова провела ряд встреч с региональными участницами проекта 
Совета ЕЖФ «Развитие женского предпринимательства», в том числе с выпускницами 
образовательного проекта «Мама-предприниматель», и наградила победительниц 
конкурсов Совета ЕЖФ. В ходе встреч были рассмотрены действующие меры 
поддержки предпринимателей, а также подходы и механизмы для повышения женской 
предпринимательской активности и усиления роли женщин в социально-экономическом 
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развитии страны. В рамках Недели агропромышленного комплекса, организатором 
которой традиционно выступает Минсельхоз России, 7 октября состоялась пленарная 
сессия форума «Женщины в АПК». В своем выступлении Г.Н. Карелова передала 
слова приветствия Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко, а также 
пожелания интересных дискуссии и прогрессивных идей. Женщины играют на сельских 
территориях определяющую роль138. Сельская тематика занимает одно из центральных 
мест в повестке Совета Федерации и Совета ЕЖФ. В рамках проекта «Женская 
кооперация в международной торговле» идет системная работа по поиску новых 
рынков и выводу женщин-предпринимателей на новые рынки139. 29 сентября состоялось 
первое заседание Комиссии Всероссийского конкурса центров поддержки экспорта 
(ЦПЭ) «Лидеры поддержки. Женщины в экспорте», организованного при поддержке 
Совета Федерации. Конкурс будет проводиться ежегодно с целью выявления и 
распространения лучших практик среди регионов по организации поддержки субъектов 
женского предпринимательства, осуществляющих экспортную деятельность140.  
20–21 октября председатель Совета Евразийского женского форума Г.Н. Карелова на 
полях Международного экспортного форума «Сделано в России» приняла участие в 
пленарном заседании «Экономика перемен. Создавая новую географию экспорта» и 
панельной дискуссии «Женщины – лидеры инновационных социальных и экономических 
преобразований», организованной при поддержке Совета ЕЖФ. Тема женской 
экспортной деятельности впервые представлена на форуме. Сотрудничество и диалог 
женщин на одной из наиболее масштабных площадок по поиску новых инструментов 
поддержки экспорта позволят расширить участие женщин-предпринимателей в торгово-
экономических отношениях с зарубежными партнерами. В рамках мероприятия были 
обсуждены новые возможности для развития предприятий, оказание поддержки 
экспортной деятельности и продвижение отечественной продукции на зарубежные 
рынки. В рамках реализации проекта Совета ЕЖФ «Российская соотечественница за 
рубежом» 3 ноября состоялась международная конференция российских 
соотечественниц «Консолидация женских объединений и их роль в современных 
общественных процессах»141. Участники обсудили актуальные вопросы, связанные с 
поддержкой российских соотечественниц в разных странах, созданием условий для их 
активного взаимодействия. В ходе мероприятия также состоялось учреждение 
Всемирной федерации русскоговорящих женщин. Целью ее создания стало 
создание условий для масштабного объединения русскоговорящих женщин, независимо 
от их происхождения гражданства, рода деятельности и возраста. 24 ноября в Совете 
Федерации состоялась установочная конференция женщин – лидеров коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, которая является 
одним из этапов подготовки первого форума женщин Севера. Новая дискуссионная 
площадка послужит объединению усилий женщин северных территорий, станет точкой 
роста социально значимых проектов и инициатив, направленных на устойчивое 
развитие коренных малочисленных народов, проживающих на Севере. 5 декабря 
председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре 
Л.С. Гумерова в рамках II Конгресса молодых ученых на федеральной территории 
«Сириус» провела сессию «Женщины в науке. Наука без границ». Участники сессии 
высказали предложения, направленные на социальную поддержку женщин-ученых и 
исследовательниц. Обсудили вопросы развития научной дипломатии, коммуникации 
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между женщинами-учеными по широкому кругу научных тем в условиях сокращения 
ранее сложившихся международных контактов142. 

В рамках выполнения рекомендаций третьего Евразийского женского форума 
продолжается международная деятельность Совета. Несмотря на серьезное давление 
со стороны стран Запада и их партнеров, начал работать постоянный 
координационный механизм на платформе ЕЖФ для активных участниц «Женской 
двадцатки», решения форума нашли свое отражение в итоговых рекомендациях 
лидерам W20. В рамках реализации проекта «Женщины в диалоге международных 
организаций и объединений» были проведены две сессии Евразийского женского 
форума на VII Восточном экономическом форуме. Впервые женская повестка получила 
такое широкое освещение на одной из ключевых международных площадок на Дальнем 
Востоке. Сессии «Построение социально ориентированной экономики в 
партнерстве женщин W20, АТЭС, БРИКС» и «Продвижение справедливого мира и 
устойчивого развития усилиями женщин-лидеров БРИКС+» продемонстрировали 
углубление международной кооперации и важность интеграции повесток различных 
международных организаций и объединений. Участники мероприятия обсудили 
дальнейшие перспективы по расширению международного сотрудничества с целью 
продвижения глобальных инициатив в области экономики, социальных инноваций, 
защиты окружающей среды и расширения участия женщин в высокотехнологичных 
отраслях. 3 ноября при поддержке Совета Федерации проведен седьмой 
Международный конкурс женских предпринимательских проектов в АТЭС под 
девизом «Женский бизнес: открытые возможности сегодня для устойчивого будущего». 
Одним из ключевых приоритетов в текущем году экономики-участники определили 
направление биоциклической зеленой экономики (BCG economy). Всего в конкурсе, 
проводимом по инициативе России с 2016 года, приняли участие 8 экономик, включая 
представителей Таиланда, Сингапура, Малайзии, Индонезии, Республики Корея, 
России. В состав международного жюри вошли члены Совета ЕЖФ143. В рамках 
подготовки к саммиту Россия – Африка 6 декабря состоялась выездная гостиная ЕЖФ 
на тему «Здоровье женщин – благополучие нации» с участием первой леди 
Республики Зимбабве Ауксиллии Мнангагвы. В неформальной обстановке участницы 
обсудили успешные практики и новейшие методы диагностики и лечения заболеваний, 
новые подходы к оказанию медицинской помощи, здоровьесберегающие технологии и 
инструменты популяризации здорового образа жизни, а также рассмотрели возможности 
развития международного сотрудничества в этом направлении. 7 декабря председатель 
Совета Евразийского женского форума Г.Н. Карелова приняла также участие в 
пленарной сессии «Международное гуманитарное сотрудничество женщин в 
условиях новых вызовов» в рамках международного форума гражданского участия  
# МЫВМЕСТЕ. В сессии приняли участие первая леди Республики Зимбабве Ауксиллия 
Мнангагва, а также представители Китая, Марокко, Мадагаскара, Сенегала, Нигерии и 
других стран. 

6 декабря в Совете Федерации Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко 
подвела итоги работы Совета ЕЖФ в 2022 году. Участники расширенного заседания 
обсудили итоги реализации текущей Национальной стратегии действий в интересах 
женщин и актуальные вопросы формирования нового программного документа на 
период до 2030 года. Также были рассмотрены ход исполнения соглашений о 
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сотрудничестве, подписанных в рамках ПМЭФ, и результаты участия в международных 
проектах и инициативах Совета ЕЖФ. Председатель Совета Федерации наградила 
грамотами ЕЖФ победительниц специальных номинаций Совета ЕЖФ масштабных 
всероссийских конкурсов: «Экспортер года», «Лучший социальный проект года», 
«Медицина молодая» и другие. Тематика проектов и масштабы деятельности 
Совета ЕЖФ были представлены с 6 по 9 декабря на выставке «2022 год: итоги 
проектов и инициатив Совета Евразийского женского форума» в Совете 
Федерации. Освещение проектной деятельности Совета ЕЖФ ведется на Глобальной 
платформе ЕЖФ в сети Интернет и в социальной сети ВКонтакте в соответствии с 
соглашением о сотрудничестве Совета Федерации с компанией. 

§ 5. Основные итоги международной деятельности Совета Федерации144 

В период осенней сессии, несмотря на беспрецедентное санкционное давление со 
стороны коллективного Запада в отношении России, а также на фактическую 
остановку политических контактов с рядом государств и их органами 
законодательной власти, Совет Федерации продолжил осуществлять 
межпарламентское взаимодействие как в двустороннем формате с 
представителями дружественных и нейтральных государств, так и на 
международных площадках. В период с августа по декабрь 2022 года в Совете 
Федерации подготовлено и проведено 44 встречи с руководителями и членами 
зарубежных парламентов и международных парламентских организаций, 
влиятельными политиками, лидерами политических, общественных и религиозных 
организаций, послами иностранных государств. Осуществлено 34 поездки сенаторов 
Российской Федерации в 19 стран мира, из них: 14 поездок в рамках двустороннего 
сотрудничества и 20 поездок – по линии международных парламентских организаций. 
В страны СНГ и другие страны ближнего зарубежья было осуществлено 20 визитов, 
в европейские государства – 1 визит, в Азию – 8 визитов, на Ближний Восток – 
3 визита, в Африку – 1 визит, в США – 1 визит. В зарубежных поездках приняли 
участие 52 сенатора Российской Федерации. Проведено 19 международных 
мероприятий в формате видеоконференций (далее – ВКС). От имени руководства 
Совета Федерации главам зарубежных государств, парламентов (палат 
парламентов) и международных парламентских организаций направлено 
107 посланий. В здании Совета Федерации проведено 5 фотовыставок, приуроченных 
к визитам иностранных делегаций. 

Важное значение для межпарламентского сотрудничества имели встречи и 
мероприятия с участием Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко. 

6 сентября делегация Совета Федерации во главе с Председателем Совета 
Федерации В.И. Матвиенко приняла участие в VIII Парламентском форуме БРИКС, 
организованном Всекитайским собранием народных представителей в онлайн-формате. 
В составе делегации Совета Федерации в мероприятии также участвовали заместитель 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачев и председатель Комитета Совета 
Федерации по международным делам Г.Б. Карасин. В ходе форума, в котором приняли 
участие руководители палат парламентов всех государств – участников БРИКС, 
состоялось обсуждение роли законодательных органов в развитии качественного 
партнерства в рамках БРИКС. Говоря о перспективах парламентского измерения, 
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В.И. Матвиенко особо отметила необходимость доведения до логического завершения 
вопроса об институционализации Парламентского форума БРИКС, выступила с 
предложением о привлечении к его работе большего числа парламентариев из других 
заинтересованных стран по аналогии с форматом БРИКС+. 

9 сентября в Совете Федерации состоялась встреча Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с Председателем Постоянного комитета Всекитайского 
собрания народных представителей КНР Ли Чжаньшу, находившимся в Российской 
Федерации с рабочим визитом. 

29 сентября состоялась встреча Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко с Председателем Национального собрания Парламента Республики 
Зимбабве Джейкобом Мудендой, находившимся в Российской Федерации с 
официальным визитом. 

6–7 октября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко приняла участие 
в восьмом Саммите спикеров парламентов государств «Группы двадцати» в 
г. Джакарте (Индонезия). В состав делегации также вошли заместитель Председателя 
Совета Федерации К.И. Косачев, председатель Комитета Совета Федерации по науке, 
образованию и культуре Л.С. Гумерова и первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам В.М. Джабаров. Саммит «Парламентской 
двадцатки» был организован Советом народных представителей парламента Индонезии 
в рамках председательства страны в «Группе двадцати» и прошел под девизом 
«Укрепление парламентов в интересах устойчивого восстановления». Председатель 
Совета Федерации выступила на тематической сессии «Актуальные вопросы: 
продовольственная и энергетическая безопасность и экономические вызовы», приняла 
участие в дискуссии на тему «Социальная интеграция, гендерное равенство и 
расширение прав и возможностей женщин». В рамках рабочего визита в Индонезию 
Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела короткую беседу с 
Президентом Республики Индонезии Д. Видодо. Состоялись встречи В.И. Матвиенко с 
Председателем Совета представителей регионов Народного консультативного 
конгресса Республики Индонезии Ла Ньяллой Махмудом Матталитти, Председателем 
Совета народных представителей Народного консультативного конгресса Республики 
Индонезии Пуан Махарани, Председателем Национального Совета Парламента 
Республики Намибии Лукасом Синимбо Мухой, Председателем Федерального 
национального совета Объединенных Арабских Эмиратов Сакром Гобашем, 
Председателем Национальной ассамблеи и Палаты представителей Королевства 
Таиланд Чуаном Ликпаем, Председателем Национальной ассамблеи Парламента 
Южно-Африканской Республики Носививе Маписа-Нкакулой, Председателем Великого 
национального собрания Турции Мустафой Шентопом. 

10 октября в Совете Федерации состоялась беседа Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с Председателем Национального Собрания Республики 
Армения А.Р. Симоняном, прибывшим в Российскую Федерацию с официальным 
визитом по приглашению Государственной Думы. 

14 октября Председатель Совета Федерации, Председатель Совета МПА СНГ 
В.И. Матвиенко выступила в городе Астане (Казахстан) на расширенном заседании 
Совета глав государств СНГ на тему «О роли Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ в развитии Содружества Независимых Государств»145. На 
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полях заседания состоялась встреча В.И. Матвиенко с Председателем Сената 
Парламента Республики Казахстан М.С. Ашимбаевым. 

25 октября состоялась встреча Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 
с Генеральным секретарем Организации исламского сотрудничества (ОИС) Хиссейном 
Брахимом Тахой.  

27–28 октября в городе Самарканде (Узбекистан) Председатель Совета 
Федерации, Председатель Совета МПА СНГ В.И. Матвиенко провела выездное 
заседание Совета МПА СНГ и 54-е пленарное заседание МПА СНГ146. На полях 
Ассамблеи 28 октября В.И. Матвиенко выступила на встрече руководителей 
парламентов государств – участников Евразийского экономического союза. 
Основной темой выступления стало проведение в 2023 году международного культурно-
образовательного проекта «Поезд памяти». В.И. Матвиенко и Председатель Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь Н.И. Кочанова пригласили 
школьников из Армении, Казахстана и Киргизии участвовать в проекте, который 
проходит под эгидой Союзного государства. Также состоялись встречи Председателя 
Совета Федерации с Председателем Сената Парламента Республики Казахстан 
Мауленом Ашимбаевым, Председателем Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики Сагибой Гафаровой, Председателем Сената Олий Мажлиса Узбекистана 
Танзилой Нарбаевой и Председателем Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь Н.И. Кочановой. 

1–3 ноября по приглашению Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 
состоялся первый официальный визит в Российскую Федерацию Председателя Халк 
Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана Г.М. Бердымухамедова147. 1 ноября стороны 
подписали Соглашение о создании Межпарламентской комиссии по сотрудничеству 
Совета Федерации и Халк Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана, которое 
знаменует новый важный этап развития двустороннего межпарламентского 
взаимодействия. 2 ноября Г.М. Бердымухамедов выступил на 532-м заседании Совета 
Федерации, состоялась его встреча с Председателем Совета Федерации.  

22 ноября в Совете Федерации состоялась встреча Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с Президентом Республики Куба, Первым секретарем 
Центрального комитета Коммунистической партии Кубы Мигелем Диас-Канелем. 

24–25 ноября по приглашению Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко 
Москву с официальным визитом посетила делегация Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь во главе с Председателем Н.И. Кочановой. 24 ноября в 
Совете Федерации состоялась ее встреча с В.И. Матвиенко, в ходе которой было 
подписано обновленное Соглашение о сотрудничестве между Советом Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации и Советом Республики Национального 
собрания Республики Беларусь148. 

30 ноября в Совете Федерации состоялась встреча Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко с Председателем Национальной ассамблеи народной 
власти и Государственного Совета Республики Куба Эстебаном Ласо Эрнандесом. 

7 декабря Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела встречу в 
Совете Федерации с супругой Президента Республики Зимбабве, основателем 
благотворительного фонда «Ангел надежды» Ауксиллией Мнангагвой. 
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12 декабря В.И. Матвиенко обратилась с видеоприветствием к депутатам 
Национальной ассамблеи Республики Никарагуа в связи с Днем дружбы между Россией 
и Никарагуа. 

Состоялись телефонные беседы Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко с Президентом Республики Таджикистан Э. Рахмоном (5 октября), 
Председателем Меджлиса Милли Генгеша Туркменистана Г.С. Мамедовой (23 октября) 
и Председателем Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
Р. Эмомали (19 декабря). 

26–29 октября делегация Федерального Собрания Российской Федерации во 
главе с первым заместителем Председателя Совета Федерации А.В. Яцкиным приняла 
участие в 30-й сессии Азиатско-Тихоокеанского парламентского форума (АТПФ) в 
Бангкоке (Таиланд). В состав делегации от Совета Федерации также вошли первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
А.И. Денисов, сенаторы В.Е. Деньгин, Д.И. Оюн и Л.Н. Скаковская. По завершении 
форума подписано совместное коммюнике, на основе российских проектов приняты 
3 резолюции (по цифровой экономике, культуре и туризму, защите прав женщин) из 
11 резолюций АТПФ. Удалось снять с рассмотрения 3 проекта антироссийских 
резолюций, внесенных накануне сессии делегациями Японии и Южной Кореи. На полях 
сессии состоялись двусторонние встречи: с Председателем Палаты представителей и 
Национальной ассамблеи Королевства Таиланд, Председателем 30-й сессии АТПФ 
Ч. Ликпаем, Председателем Сената Королевства Таиланд П. Вичитчончаем, первым 
заместителем Председателя Сената Королевства Таиланд С. Сингпаем, Председателем 
Национального собрания Лаосской Народно-Демократической Республики 
С. Фомвиханом, заместителем Спикера Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан У.И. Иноятовым. 

9 декабря в городе Астане состоялось 18-е заседание Комиссии по 
сотрудничеству между Советом Федерации и Сенатом Парламента Казахстана. 
Российскую часть Комиссии по сотрудничеству возглавил первый заместитель 
Председателя Совета Федерации А.В. Яцкин. 

21 сентября состоялась встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с первым заместителем Председателя Национальной ассамблеи 
Республики Эквадор Марселой Присцилой Ольгин Наранхо. 

28 сентября проведена видеоконференция руководителей органов 
законодательной власти субъектов Российской Федерации и собраний народных 
представителей регионов Китайской Народной Республики с участием заместителя 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачева и заместителя Председателя 
Постоянного комитета Всекитайского собрания народных представителей Китайской 
Народной Республики Цзи Бинсюаня149. 

3 октября проведена встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с Председателем Народного Собрания – Парламента Республики 
Абхазия Л.Н. Ашубой в рамках его официального визита в Россию. 

5 октября в преддверии восьмого Саммита спикеров парламентов государств 
«Группы двадцати» в городе Джакарте (Индонезия) состоялся Парламентский форум, 
в котором принял участие заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев, 
выступив по темам форума: «Роль Саммита спикеров парламентов государств «Группы 
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двадцати» в контексте межпарламентского сотрудничества в целях укрепления 
мультилатерализма в XXI веке», «Каким образом парламенты могут достичь целевых 
показателей по сокращению выбросов и содействовать глобальному сотрудничеству 
в области изменения климата в период многочисленных кризисов?». 

10–13 октября делегация Совета Федерации во главе с заместителем 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачевым приняла участие в работе 145-й 
Ассамблеи Межпарламентского союза в городе Кигали (Руанда). В состав делегации 
также вошли председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре Л.С. Гумерова, заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
международным делам А.А. Климов и член Комитета Совета Федерации по 
конституционному законодательству и государственному строительству А.В. Вайнберг. 
Общая дискуссия Ассамблеи была посвящена теме «Гендерное равенство и 
парламенты, учитывающие гендерные факторы как движущие силы изменений для 
более устойчивого и безопасного мира». На полях Ассамблеи российские 
парламентарии провели ряд двусторонних встреч. 

27–28 октября в городе Самарканде (Узбекистан) заместитель Председателя 
Совета Федерации К.И. Косачев принял участие в заседании Совета МПА СНГ и 
пленарном заседании МПА СНГ. Кроме того, К.И. Косачев выступил с докладом 
«О проведении международного культурно-образовательного проекта «Поезд памяти» в 
2023 году» на встрече руководителей парламентов государств – участников 
Евразийского экономического союза. Во встрече также приняли участие сенаторы 
Российской Федерации Г.Б. Карасин и В.М. Джабаров. В ходе мероприятия 
Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко и Председатель Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь Н.И. Кочанова пригласили 
старшеклассников из Армении, Казахстана и Киргизии стать участниками проекта.  

27–28 октября в Самарканде проведено очередное заседание Комиссии 
по сотрудничеству Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан (сопредседатель Комиссии – первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре И.М.-С. Умаханов). В заседании Комиссии приняли участие заместитель 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачев, сенаторы Российской Федерации  
Г.Б. Карасин, А.В. Кутепов, В.С. Тимченко, В.В. Полетаев, Б.А. Невзоров, 
А.А. Салпагаров. 

2 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев провел 
встречу с заместителем Председателя Халк Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана 
К.Г. Бабаевым. 

11 ноября состоялась встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с Чрезвычайным и Полномочным Послом Королевства Таиланд в 
Российской Федерации Сасиватом Вонгсинсаватом. 

15 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев провел 
встречу с делегацией Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики во 
главе с его Председателем А.В. Коршуновым. 

16 ноября заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев 
встретился с членом Великого Государственного Хурала Монголии, Вице-премьером, 
Министром экономики и развития Монголии Чимэдийн Хурэлбаатаром. 
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20–24 ноября делегация Федерального Собрания Российской Федерации во главе 
с заместителем Председателя Совета Федерации К.И. Косачевым приняла участие в 
работе 43-й Генеральной Ассамблеи Межпарламентской ассамблеи АСЕАН (АИПА), 
проходившей в городе Пномпене (Камбоджа). В состав делегации также вошел первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
А.И. Денисов. Председателю АИПА, Председателю Национальной Ассамблеи 
Камбоджи Х. Самрину было передано послание Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко, адресованное участникам мероприятия. На полях Генассамблеи 
состоялись двусторонние встречи с Председателем Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики С. Гафаровой, а также с делегациями Вьетнама, Лаоса и Камбоджи. 

5 декабря состоялись встречи заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с председателем Комиссии по национальной безопасности и внешней 
политике Собрания Исламского Совета Исламской Республики Иран 
Вахидом Джалалзаде и с Послом Султаната Оман в Российской Федерации 
Хамудой Салимом Абдуллой Аль Тувайхом. 

7 декабря заместитель Председателя Совета Федерации К.И. Косачев принял 
участие в медиафоруме, посвященном 23-й годовщине подписания Договора о создании 
Союзного государства. 

9–10 декабря делегация Совета Федерации во главе с заместителем 
Председателя Совета Федерации К.И. Косачевым посетила Туркменистан для 
проведения межпарламентских консультаций в Халк Маслахаты Милли Генгеша 
Туркменистана. 

19 декабря состоялась встреча заместителя Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачева с послами арабских государств, аккредитованными в Москве. 

8 сентября в Совете Федерации прошла беседа заместителя Председателя 
Совета Федерации Ю.Л. Воробьева с Чрезвычайным и Полномочным Послом 
Республики Беларусь в Российской Федерации Д.Н. Крутым. 

1 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьев провел 
совещание в рамках работы Межпарламентской комиссии по сотрудничеству 
Федерального Собрания Российской Федерации и Национального Собрания Республики 
Армения с участием руководства и представителей Минпросвещения, 
Россотрудничества и издательства «Просвещение»150.  

19 декабря в Москве прошла 63-я пленарная сессия Парламентского Собрания 
Союза Беларуси и России, в которой приняли участие ряд сенаторов Российской 
Федерации во главе с заместителем Председателя Совета Федерации 
Ю.Л. Воробьевым. 

8–9 сентября в городе Ташкенте (Узбекистан) делегация Совета Федерации во 
главе с заместителем Председателя Совета Федерации Г.Н. Кареловой приняла 
участие в 14-м Саммите женщин – председателей парламентов151, организованном 
Межпарламентским союзом и Олий Мажлисом Республики Узбекистан. В составе 
делегации Совета Федерации в саммите участвовали председатель Комитета Совета 
Федерации по социальной политике И.Ю. Святенко и первый заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре И.М.-С. Умаханов. 
Саммит был посвящен теме «Парламентское лидерство: предупреждение рисков 
в целях обеспечения устойчивости и процветания». В рамках саммита Г.Н. Карелова 
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провела встречу с Президентом Республики Узбекистан Ш. Мирзиеевым и ряд других 
двусторонних встреч. 

22 ноября в городе Баку в рамках 30-летия со дня установления дипломатических 
отношений между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой состоялось 
18-е заседание Межпарламентской комиссии Федерального Собрания Российской 
Федерации и Азербайджанской Республики. Парламентарии двух стран обсудили 
дальнейшее развитие межпарламентского сотрудничества, актуальные вопросы 
торгово-экономического взаимодействия и молодежной политики. Была подтверждена 
готовность совместными усилиями обеспечить реализацию стратегических посылов 
Декларации о союзническом взаимодействии, подписанной в этом году президентами 
Российской Федерации и Азербайджанской Республики. Российскую делегацию 
возглавляла заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова. 

6 декабря заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова в Москве 
провела встречу с супругой Президента Республики Зимбабве, основателем 
благотворительного фонда «Ангел надежды» Ауксиллией Мнангагвой.  

12 декабря заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова 
открыла совместное заседание групп по сотрудничеству Совета Федерации и 
Национальной ассамблеи Республики Никарагуа, приуроченное ко Дню дружбы между 
Россией и Никарагуа, и выступила на нем (в режиме видео-конференц-связи). 

23 ноября заместитель Председателя Совета Федерации Н.А. Журавлев принял 
участие в 37-й пленарной сессии Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) в городе 
Душанбе (Таджикистан). На полях мероприятия по российской инициативе состоялся 
Форум парламентариев по разработке нормативно-правовой базы в сфере 
противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма. 
Председателем Форума, следующее заседание которого планируется в июне 2023 года, 
избран Н.А. Журавлев. Он также провел в городе Душанбе десятое заседание Комиссии 
по сотрудничеству Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики Таджикистан и Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

21–24 сентября председатель Комитета Совета Федерации по международным 
делам Г.Б. Карасин в составе российской делегации во главе с Министром иностранных 
дел Российской Федерации С.В. Лавровым участвовал в мероприятиях 77-й сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН в Нью-Йорке (США) и в многочисленных встречах с 
делегациями других стран и международных организаций. 

Сенатор Российской Федерации Г.Б. Карасин провел встречи с Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Бразилии в Российской Федерации Р. Де Лима Баэна Соаресом 
(5 сентября), Чрезвычайным и Полномочным Послом Арабской Республики Египет в 
Российской Федерации Назихом Нагари (27 сентября), Чрезвычайным и Полномочным 
Послом Туркменистана в Российской Федерации Б. Ниязлиевым (12 октября), 
Чрезвычайным и Полномочным Послом Кувейта в Российской Федерации 
Мансуром Айядом Аль-Отейби (13 октября). 

Состоялись встречи сенатора Российской Федерации Г.Б. Карасина с 
председателем политбюро Палестинского движения ХАМАС Исмаилом Хания 
(13 сентября) и председателем Национального движения «Русофилы» (Болгария) 
Н. Малиновым. 
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8 ноября сенатор Российской Федерации Г.Б. Карасин встретился с 
председателем Комитета по делам воинов-интернационалистов при Совете глав 
правительств государств – участников СНГ Н.М. Шубой, 18 ноября – с гражданами 
Республики Казахстан, проходящими обучение в Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы. 

15 ноября председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности 
В.Н. Бондарев провел встречу с делегацией Верховного Совета Приднестровской 
Молдавской Республики по главе с его Председателем А.В. Коршуновым. 

14 сентября председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и 
культуре Л.С. Гумерова в режиме ВКС приняла участие в заседании Рабочей группы 
Межпарламентского союза по вопросам науки и техники. 

В рамках работы восьмого Саммита спикеров парламентов государств «Группы 
двадцати» в городе Джакарте (Индонезия) председатель Комитета Совета Федерации 
по науке, образованию и культуре, руководитель Группы по сотрудничеству Совета 
Федерации с Советом представителей регионов Народного консультативного конгресса 
Республики Индонезии Л.С. Гумерова провела встречи с председателем 
межпарламентской группы дружбы и сотрудничества с Россией Совета народных 
представителей Республики Индонезии Адисом Кадиром (5 октября) и с руководителем 
Индонезийско-Российской группы парламентской дружбы Совета представителей 
регионов Республики Индонезии Ноно Сампоно (6 октября). 

В рамках 145-й Ассамблеи МПС (10–13 октября) председатель Комитета Совета 
Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова приняла участие и 
выступила в ходе 34-й сессии Форума женщин-парламентариев и на заседании 48-й 
сессии Бюро женщин-парламентариев. 

17 ноября сенатор Российской Федерации Л.С. Гумерова провела телефонную 
беседу с председателем Комитета по социальным вопросам, охране здоровья, науке, 
образованию, культуре и политике молодежи и женщин Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан М.К. Гулзодой.  

23 ноября Л.С. Гумерова в составе делегации Совета Федерации приняла 
участие в 10-м заседании Комиссии по сотрудничеству Маджлиси милли Маджлиси Оли 
Республики Таджикистана и Совета Федерации, состоявшемся в городе Душанбе152. 
Также в рамках визита в городе Душанбе она встретилась с учителями средней 
образовательной (русскоязычной) школы имени Ю.А. Гагарина153 и ответила на 
волнующие их вопросы154. 24 ноября сенатор Российской Федерации Л.С. Гумерова 
посетила Российско-Таджикский (Славянский) университет, где приняла участие во 
встрече сенаторов с ректором РТСУ Файзуллой Машрабом Курбонали и 
второклассниками Российско-Таджикской средней общеобразовательной школы при 
этом университете155. 

Состоялись встречи сенатора Российской Федерации И.М.-С. Умаханова 
с Чрезвычайным и Полномочным Послом Йеменской Республики в Российской 
Федерации Ахмедом Салемом Аль-Вахейши (13 сентября), с Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Королевства Саудовская Аравия Абдуррахманом Аль-Ахмедом 
(20 сентября) и с Чрезвычайным и Полномочным Послом Сирийской Арабской 
Республики Риадом Хаддадом (26 октября). 
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6 октября сенатор Российской Федерации И.М.-С. Умаханов принял участие во 
встрече Первого Вице-Президента Исламской Республики Иран Мохаммеда Мохбера с 
главами российских регионов и российскими предпринимателями. 

Заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным 
делам Б.Б. Жамсуев принял участие в региональной конференции российских 
соотечественников стран Азии (г. Бангкок, Республика Таиланд, 9-11 сентября)156 и в 
региональной конференции российских соотечественников стран ближнего зарубежья 
(г. Душанбе, Таджикистан, 17–18 декабря). 

Заместитель председателя Комитета Совета Федерации по международным 
делам А.А. Климов принял участие в региональной конференции российских 
соотечественников стран Европы (г. Стамбул, Турция, 16–17 октября)157. 

Заместитель председателя Комитета Совета Федерации по социальной политике 
М.И. Ахмадов принял участие в региональной конференции российских 
соотечественников стран Африки и Ближнего Востока (г. Дубай, ОАЭ, 12–13 ноября). 

17 октября состоялась встреча сенатора Российской Федерации И.Н. Морозова с 
Чрезвычайным и Полномочным Послом Исламской Республики Иран в Российской 
Федерации Каземом Джалали. 

21 октября в режиме ВКС состоялась встреча членов группы дружбы Совета 
Федерации с Национальным собранием Лаосской Народно-Демократической 
Республики с депутатами Национального собрания Лаосской Народно-Демократической 
Республики (руководитель группы – сенатор Российской Федерации П.В. Тараканов). 

25 октября состоялась встреча первого заместителя председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам С.И. Кисляка с Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Арабской Республики Египет в Российской Федерации 
Назихом Эльнаггари. 

3 ноября заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
экономической политике М.К.-Г. Хапсироков принял участие в 59-м заседании Комитета 
ПА ЧЭС по экономическим, торговым и финансовым вопросам в формате ВКС. 

17 ноября состоялась встреча первого заместителя председателя Комитета 
Совета Федерации по международным делам А.И. Денисова с Чрезвычайным и 
Полномочным Послом Королевства Таиланд в Российской Федерации 
Сасиватом Вонгсинсаватом. 

18 ноября в городе Цхинвале состоялось заседание Комиссии по сотрудничеству 
Совета Федерации и Парламента Республики Южная Осетия. Делегацию возглавил 
сенатор Российской Федерации С.П. Цеков. 

23 ноября состоялась встреча сенатора Российской Федерации 
О.Н. Епифановой с Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Корея в 
Российской Федерации Чанг Хо Джином. 

25 ноября состоялась встреча первого заместителя председателя Комитета 
Совета Федерации по обороне и безопасности В.А. Чижова с главой 
Представительства Европейского союза в Российской Федерации Роланом Галарагом. 

5 декабря в Совете Федерации состоялась встреча руководителя группы по 
сотрудничеству Совета Федерации с Государственным советом Султаната Оман 
М.И. Ахмадова с Послом Султаната Оман в Российской Федерации 
Хамудой Салимом Абдуллой Аль Тувайхом. 
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6 декабря состоялась встреча руководителя группы по сотрудничеству Совета 
Федерации с Исламским Советом Исламской Республики Иран Д.Ю. Василенко с 
председателем Комиссии по национальной безопасности и внешней политике Собрания 
Исламского Совета Исламской Республики Иран Вахидом Джалалзаде. 

7–8 декабря в городе Белграде (Сербия) состоялась 60-я пленарная сессия 
Генеральной ассамблеи ПА ЧЭС, в которой участвовала делегация Совета 
Федерации: сенаторы Российской Федерации – А.Н. Кондратенко (руководитель 
делегации), А.В. Никитин, Н.П. Семисотов, А.А. Трембицкий и С.В. Горняков (в 
качестве наблюдателя от МПА СНГ). 

12 декабря в режиме видео-конференц-связи состоялось совместное заседание 
групп по сотрудничеству Совета Федерации (руководитель – сенатор Российской 
Федерации В.В. Полетаев) и Национальной ассамблеи Республики Никарагуа, 
приуроченное ко Дню дружбы между Россией и Никарагуа. В заседании приняла участие 
заместитель Председателя Совета Федерации Г.Н. Карелова. 

Продолжалась работа по развитию и поддержанию межпарламентских связей по 
линии Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. 

22 сентября председатель Комитета Совета Федерации по Регламенту и 
организации парламентской деятельности В.С. Тимченко и первый заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам 
Е.А. Перминова в формате ВКС приняли участие в заседании Контрольно-бюджетной 
комиссии МПА СНГ, состоявшемся в городе Санкт-Петербурге. 

22–23 сентября в городе Санкт-Петербурге заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности 
А.А. Савин и сенатор Российской Федерации О.В. Цепкин приняли участие в заседании 
Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления. 

23 сентября сенатор Российской Федерации В.П. Усатюк принял участие в 
заседаниях Объединенной комиссии при МПА СНГ по гармонизации 
законодательства в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и 
угрозам и Постоянной комиссии МПА СНГ по вопросам обороны и безопасности в 
городе Санкт-Петербурге. 

6–7 октября в городе Санкт-Петербурге сенаторы Российской Федерации 
О.В. Цепкин и Е.В. Афанасьева в формате ВКС приняли участие в Международной 
научно-практической конференции «Конвенция СНГ о стандартах демократических 
выборов: открытое пространство международного сотрудничества». Сенатор 
Российской Федерации О.В. Цепкин выступил модератором дискуссии «Стандарты 
демократических выборов», а также зачитал приветственное обращение Председателя 
Совета Федерации, Председателя Совета МПА СНГ В.И. Матвиенко к участникам 
конференции. 

27–28 октября в городе Самарканде (Узбекистан) сенаторы Российской 
Федерации приняли участие в заседаниях: 

Постоянной комиссии МПА СНГ по политическим вопросам и 
международному сотрудничеству (заместитель Председателя Совета Федерации 
К.И. Косачев выступил с докладом «Об обращении ПАРЛАСЕН по вопросу участия 
в деятельности МПА СНГ», сенатор Российской Федерации Г.Б. Карасин – 
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«О сохранении исторической памяти и недопустимости попыток фальсификации 
истории»); 

Постоянной комиссии МПА СНГ по аграрной политике, природным ресурсам 
и экологии (сенатор Российской Федерации В.Ф. Новожилов выступил по проектам 
модельных законов «Об экологической безопасности», «Об отходах производства и 
потребления», «Об особо охраняемых природных территориях», «Об экологических 
фондах», «О пчеловодстве», «О доступе к экологической информации»); 

Постоянной комиссии МПА СНГ по культуре, информации, туризму и спорту 
(сенаторы Российской Федерации Е.В. Афанасьева, С.В. Горняков); 

Молодежной межпарламентской ассамблеи государств – участников СНГ 
(сенатор Российской Федерации Н.Н. Владимиров рассказал о мерах по 
стимулированию занятости молодежи, затронул вопросы перспективных направлений 
государственной молодежной политики). 

27 октября в заседании Совета МПА СНГ приняли участие сенаторы Российской 
Федерации К.И. Косачев, Г.Б. Карасин, В.М. Джабаров, выступили с докладами 
сенаторы Л.С. Гумерова на тему «О Рекомендациях по перспективным направлениям 
модельного законотворчества в сфере науки и образования» и В.Ф. Новожилов на тему 
«Об Экспертном совете по экологии и природопользованию при МПА СНГ». 

28 октября состоялось 54-е пленарное заседание МПА СНГ, в котором приняли 
участие сенаторы Российской Федерации К.И. Косачев, Е.В. Афанасьева, 
А.Д. Башкин, А.В. Вайнберг, Н.Н. Владимиров, С.В. Горняков, Л.С. Гумерова, 
В.М. Джабаров, А.Н. Епишин, Г.Б. Карасин, А.В. Кутепов, В.Ф. Новожилов, 
В.В. Полетаев, А.А. Савин, Б.Б. Хамчиев, О.В. Цепкин. С докладами по повестке дня 
выступили сенаторы Российской Федерации: Л.С. Гумерова (о новой редакции 
модельного Информационного кодекса для государств – участников СНГ; о модельном 
законе «О коммерциализации прав на результаты интеллектуальной деятельности в 
сфере науки и технологий»; о модельном законе «О государственной аттестации 
(аккредитации) субъектов научной и научно-технической деятельности»; об изменениях 
в модельный закон «О научной и научно-технической экспертизе»; о Рекомендациях по 
нормативному регулированию цифровизации в области образования; о Рекомендациях 
по согласованным подходам к формированию системы современного 
фармацевтического образования в государствах – участниках СНГ; о Рекомендациях 
«О мерах выявления и системного сопровождения талантливых детей и молодежи»; 
о Рекомендациях по организации просветительской работы с родителями и 
деятельности родительских сообществ), А.Н. Епишин (о Рекомендациях по развитию и 
применению механизмов публично-частного партнерства в государствах – участниках 
СНГ), А.А. Савин (о модельном законе «О государственных и муниципальных услугах»), 
А.Д. Башкин (о модельном законе «О страховой деятельности»), О.В. Цепкин 
(о законодательном обеспечении электоральных процессов в государствах – участниках 
СНГ», о модельном законе «О международном наблюдении за выборами 
и референдумами»).  

10 ноября в городе Санкт-Петербурге состоялось заседание Постоянной 
комиссии МПА СНГ по экономике и финансам, в котором приняли участие 
председатель Комитета Совета Федерации по экономической политике А.В. Кутепов, 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым 
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рынкам А.Н. Епишин и заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 
международным делам Ф.М. Мухаметшин. В частности, А.Н. Епишин предложил 
разработать проект модельного закона «О платформенной занятости», которым будет 
регулироваться деятельность самозанятых во всех государствах – участниках СНГ; 
рассказал о работе по подготовке проектов глав специальной части модельного 
Налогового кодекса СНГ, посвященных применению специальных налоговых режимов 
при налогообложении малого бизнеса. 

10 ноября в городе Санкт-Петербурге состоялось заседание Постоянной 
комиссии МПА СНГ по правовым вопросам, в котором участвовали сенаторы 
Российской Федерации А.Д. Башкин (очно) и Е.Б. Мизулина (по ВКС). 

17 ноября состоялось совместное заседание Комитета Совета Федерации по 
международным делам и Комитета по координации деятельности Маджлиси 
милли с Маджлиси намояндагон, исполнительной властью, общественными 
объединениями, СМИ и межпарламентским связям Маджлиси милли Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан158. 

2 декабря в городе Санкт-Петербурге состоялась международная конференция 
«Правовые аспекты цифрового развития общества» (соорганизаторы: Совет 
Федерации и Исполнительный комитет Регионального содружества в области связи). На 
пленарном заседании конференции выступили первый заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству, заместитель председателя Совета по развитию 
цифровой экономики при Совете Федерации И.В. Рукавишникова (по ВКС) и первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, 
член Совета по развитию цифровой экономики при Совете Федерации А.В. Синицын 
(очно).  

Сенаторы Российской Федерации приняли участие в заседаниях рабочих органов 
Парламентской Ассамблеи ОДКБ:  

в Координационном совещании председателей комитетов (комиссий) по обороне 
и безопасности парламентов государств – членов ОДКБ при Совете ПА ОДКБ 
(председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности В.Н. Бондарев, 
г. Санкт-Петербург, 20 октября); 

в заседании Постоянной комиссии ПА ОДКБ по вопросам обороны и безопасности 
(сенаторы Ю.К. Валяев, С.Н. Колбин, г. Санкт-Петербург, 20 октября);  

в заседании Постоянной комиссии ПА ОДКБ по социально-экономическим и 
правовым вопросам (сенаторы А.Б. Карлин, Ю.В. Федоров, И.И. Ялалов, 20 октября, в 
формате ВКС); 

в заседании Постоянной комиссии ПА ОДКБ по политическим вопросам и 
международному сотрудничеству (сенатор В.Е. Деньгин, г. Ереван, Армения, 2 ноября); 

во внеочередных заседаниях Постоянной комиссии ПА ОДКБ по политическим 
вопросам и международному сотрудничеству (сенаторы В.Е. Деньгин и Б.Б. Жамсуев, 
24 ноября, 29 ноября, в формате ВКС); 

в совместном заседании Совета и 15-м пленарном заседании ПА ОДКБ (сенаторы 
В.Н. Бондарев, Ю.К. Валяев, В.Е. Деньгин, Б.Б. Жамсуев, А.Б. Карлин, 
О.Ф. Ковитиди, С.Н. Колбин, Д.С. Перминов, Ю.В. Федоров, В.А. Чижов, 
И.И. Ялалов, г. Москва, 5 декабря). 
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Состоялся ряд мероприятий по плану работы Парламентского Собрания Союза 
Беларуси и России, в которых приняли участие члены делегации Совета Федерации: 

в заседании Комиссии по культуре, науке и образованию (сенатор Н.В. Косихина, 
г. Москва, 7 сентября); 

в заседании Комиссии по международным делам, миграционной политике и 
связям с соотечественниками (первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по международным делам В.М. Джабаров, г. Москва, 15 сентября, в 
формате ВКС); 

в совместном заседании Комиссии по бюджету, налогам и финансовому рынку и 
Комиссии по экономической политике, промышленности и торговли (сенаторы 
С.Г. Митин и Е.А. Перминова, г. Витебск, 13–14 октября); 

в заседании постоянно действующего семинара по вопросам строительства 
Союзного государства (сенаторы Российской Федерации – Е.В. Афанасьева, 
В.И. Круглый, г. Калининград, 20–21 октября); 

в заседании Комиссии по законодательству и Регламенту (первый заместитель 
председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству В.В. Полетаев, г. Санкт-Петербург, 20–21 октября); 

в заседании Комиссии по труду, социальной политике и здравоохранению 
(сенаторы Е.В. Афанасьева и В.И. Круглый, г. Калининград, 22 октября); 

в заседании Комиссии по природным ресурсам, экологии и охране окружающей 
среды (экологии, природопользования и ликвидации последствий аварий) (сенатор 
А.Г. Ярошук, г. Минск, 25 октября); 

в заседании Комиссии по безопасности, обороне и борьбе с преступностью 
(сенатор А.А. Карелин, г. Москва, 26 октября, ВКС); 

в заседании Комиссии по культуре, науке и образованию (сенаторы 
Е.В. Афанасьева и Н.В, Косихина, г. Минск, 24 ноября). 

20 сентября Совет Федерации посетила делегация Юго-Осетинского 
государственного университета имени А.А. Тибилова во главе с ректором 
университета В.Б. Тедеевым для участия в презентации университета в рамках 
заседания Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре.  

Прошел ряд мероприятий, в которых приняли участие сенаторы Российской 
Федерации:  

8–10 сентября сенатор Г.А. Рапота в городах Минске и Несвиже (Республика 
Беларусь) участвовал в III Международном инклюзивном детско-юношеском фестивале-
форуме «СоТворение»; 

13–14 сентября сенаторы В.А. Бекетов и А.Н. Кондратенко в городах Минске и 
Витебске приняли участие в торжественной церемонии передачи и перезахоронении в 
Республике Беларусь останков белорусского военного летчика, погибшего в 
Краснодарском крае в ходе Великой Отечественной войны; 

14–17 сентября сенаторы Е.В. Афанасьева и В.И. Круглый посетили город 
Смоленск для участия в XV фестивале «Молодежь – за Союзное государство»; 

19 сентября сенатор Д.Г. Кузьмин участвовал в работе Девятого российско-
армянского регионального форума в городе Ереване; 

23–24 сентября сенатор М.Н. Павлова приняла участие в Славянском форуме 
семей в городе Минске (Республика Беларусь); 
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27 сентября сенатор Е.В. Афанасьева участвовала в Региональном форуме 
соотечественниц русскоязычных общин стран СНГ, Ближнего Востока и Азии в городе 
Бишкеке (Киргизская Республика); 

4–5 октября сенатор Г.А. Рапота в городе Светлогорске принял участие 
в Российско-белорусском форуме по вопросам безопасности и сотрудничества «Рубежи 
Союзного государства», посвященном обсуждению вопросов безопасности и 
сотрудничества России и Белоруссии в условиях глобальных вызовов и трансформации 
миропорядка159; 

14–16 октября сенатор Р.Ф. Галушина посетила церемонию открытия 
Шестнадцатых молодежных дельфийских игр государств – участников СНГ, которая 
прошла в городе Душанбе (Республика Таджикистан); 

26–29 октября сенаторы Г.А. Рапота и В.А. Чижов приняли участие в юбилейном 
XV Веронском Евразийском экономическом форуме на тему «Экономическое 
сотрудничество на евразийском пространстве в контексте новой глобальной 
реальности», который состоялся в городе Баку (Азербайджанская Республика)160. 

Сенаторы Российской Федерации продолжили работу по мониторингу выборов. 
Делегация Совета Федерации во главе с председателем Комитета Совета Федерации 
по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и 
делам Севера А.А. Шевченко (в составе делегации – сенаторы С.В. Горняков, 
Б.Б. Жамсуев, А.Г. Высокинский) приняла участие в мониторинге внеочередных 
выборов Президента Республики Казахстан 20 ноября 2022 года. 
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выделении в рамках федерального проекта «Сохранение озера Байкал» национального 
проекта «Экология» в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов или в 
последующем бюджетном цикле бюджетных ассигнований на софинансирование 
мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в центральной экологической 
зоне Байкальской природной территории; о реконструкции и строительстве инженерной 
защиты от воздействия селей, в том числе на территории Слюдянского района 
Иркутской области, предусмотрев соответствующие механизмы реализации таких 
мероприятий в рамках государственных программ Российской Федерации. 

Постановление Совета Федерации по итогам проведения Дней Омской 
области165 содержит рекомендации Правительству Российской Федерации рассмотреть 
следующие вопросы: о включении в федеральную адресную инвестиционную программу 
мероприятия по строительству автомобильной дороги «Северный обход г. Омска», в том 
числе с применением механизмов государственно-частного партнерства; о включении в 
государственную программу Российской Федерации «Развитие транспортной системы», 
утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 20 декабря 
2017 года № 1596, мероприятия по реконструкции транспортной развязки «Станция 
Входная» на пересечении автомобильной дороги «Троицкое – Чукреевка» и 
автомобильной дороги федерального значения Р-254 «Иртыш»; о софинансировании в 
рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие 
здравоохранения», утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 декабря 2017 года № 1640, мероприятия по строительству детского 
инфекционного стационара на 300 коек в городе Омске в 2023–2025 годах. 

В постановлении Совета Федерации по итогам проведения Дней Новгородской 
области166 Правительству Российской Федерации рекомендовано рассмотреть 
следующие вопросы: о включении в федеральную адресную инвестиционную программу 
мероприятия по строительству Единого центра кардиологической службы на базе 
государственного областного бюджетного учреждения здравоохранения «Новгородская 
областная клиническая больница»; о выделении из резервного фонда Правительства 
Российской Федерации бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятия по 
завершению строительства дома-интерната для престарелых и инвалидов на 200 мест с 
геронтологическим отделением в городе Великом Новгороде в целях своевременного 
ввода данного объекта в эксплуатацию в 2024 году; о выделении в рамках 
государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» 
дополнительных бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятия по 
завершению строительства школы на 1501 место в городе Великом Новгороде в 
2024 году в целях своевременного ввода ее в эксплуатацию. 
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Глава IV. Освещение деятельности Совета Федерации в средствах массовой 
информации 

В период осенней парламентской сессии на страницах ведущих федеральных и 
региональных печатных СМИ вышло более 5,8 тыс. публикаций о работе палаты, 
сенаторов Российской Федерации. На лентах федеральных информационных 
агентств и интернет-ресурсов опубликовано порядка 80 тыс. сообщений.  

В эфирах и на сайтах федеральных телеканалов за отчетный период 
зафиксировано более 4,3 тыс. упоминаний о Совете Федерации. Большой интерес СМИ 
традиционно вызывают заседания Совета Федерации. Широкое освещение в 
информационном поле получили следующие мероприятия: участие сенаторов в 
церемонии подписания договоров о принятии Донецкой и Луганской народных 
республик, Запорожской и Херсонской областей в состав Российской Федерации; работа 
делегации Совета Федерации во главе с В.И. Матвиенко в рамках восьмого Саммита 
спикеров парламентов государств «Группы двадцати» в Джакарте (Индонезия); 
выступление В.И. Матвиенко на расширенном заседании Совета глав государств СНГ в 
Астане (Казахстан); участие В.И. Матвиенко в VIII Парламентском форуме БРИКС; 
двусторонние встречи Председателя Совета Федерации с представителями КНР, 
Зимбабве, Армении, Кубы, Белоруссии; проведение В.И. Матвиенко ежегодного 
совещания со статс-секретарями; встреча Председателя Совета Федерации с 
руководителями центров народного творчества, домов и дворцов культуры, деятелями 
культуры и искусства по итогам Года культурного наследия; участие В.И. Матвиенко в 
Глобальном форуме креативных территорий в Нижнем Новгороде; посещение главой 
палаты города Таганрога; обращение Председателя Совета Федерации к главам 
регионов по организации частичной мобилизации; «Открытый диалог» с Министром 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
И. Файзуллиным; встреча сенаторов с руководителем Федерального агентства по 
рыболовству И. Шестаковым в формате «Открытого диалога»; расширенное заседание 
Совета по региональному здравоохранению; заседание парламентской комиссии по 
расследованию деятельности биолабораторий США на Украине; визит делегации 
Совета Федерации в город Норильск; работа делегации Совета Федерации во главе с 
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К.И. Косачевым в рамках 145-й Ассамблеи МПС в Кигали (Республика Руанда), 
проведение в Совете Федерации Дней Иркутской, Омской, Новгородской областей и 
Республики Саха (Якутия). Также в фокусе внимания медиа находился сюжет о 
блокировке американским видеохостингом YouTube аккаунтов Совета Федерации и 
телеканала «Вместе-РФ». Широкое обсуждение в прессе вызвали инициативы 
сенаторов по реализации пакета мер поддержки мобилизованных граждан, комментарии 
парламентариев о ходе проведения специальной военной операции на Украине и 
частичной мобилизации в России. 

В период осенней сессии обеспечено 
около 430 выходов в эфир федеральных 
телеканалов сюжетов о деятельности 
Председателя Совета Федерации (без учета 
эфиров телеканала Совета Федерации 
«Вместе-РФ»), свыше 290 выходов в эфир 
сюжетов о деятельности сенаторов 
Российской Федерации, 17 выпусков 
программы «Сенат». Организовано 72 пресс-
конференции и подхода к прессе сенаторов 
Российской Федерации167. 

Традиционно большое внимание 
уделялось работе официального сайта 

Совета Федерации в сети Интернет. Для поддержания постоянного внимания 
посетителей сайта на регулярной основе осуществлялась актуализация главной 
страницы и ключевых разделов сайта. На официальном сайте Совета Федерации было 
размещено более 1,9 тыс. новостей о наиболее важных событиях в деятельности 
верхней палаты. 

Число подписчиков представительств Совета Федерации в соцсетях на отчетную 
дату составило 202,5 тысячи пользователей. Охват публикаций Совета Федерации – 
более 31,8 млн аккаунтов, общее количество просмотров публикаций в социальных 
сетях за указанный период – свыше 6,8 миллиона. За отчетный период на 
официальных страницах Совета Федерации в социальных сетях было размещено 
свыше 1,3 тыс. материалов, 670 из которых – видео, 150 – инфографика и карточки. 

Интерес аудитории к деятельности Совета Федерации поддерживался также 
посредством размещения на официальном сайте видеоматериалов – всего 
опубликовано более 170 видеороликов. В их числе комментарии сенаторов на 
актуальные темы и записи эфиров программы «Сенат», сюжеты телеканала Совета 
Федерации «Вместе-РФ», интервью Председателя Совета Федерации федеральным 
СМИ. 

Сетевое издание «СенатИнформ» за отчетный период выпустило более 1,9 тыс. 
новостей о работе Совета Федерации и сенаторов. 

За указанный период записано 5168 видеообращений Председателя Совета 
Федерации, более 104169 видеообращений, приветствий, поздравлений по запросам 
сенаторов. 

По итогам проведения мероприятий на сайте сформировано более 
1010 фотолент, общее количество фотографий – более 13,9 тысячи. В Парламентском 

Количество брифингов и подходов  
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фотоархиве, который был запущен в работу в сентябре и открыт для пользователей, 
размещено более 415 фотоальбомов с более чем 12,3 тыс. фотографиями. 

Поддержанию открытости Совета Федерации способствовали регулярно 
организуемые на сайте интернет-трансляции различных мероприятий. В прямом эфире 

на сайте палаты было продемонстрировано 
более 220 мероприятий, в числе которых 
заседания комитетов, парламентские 
слушания и заседания экспертных советов. 

Все мероприятия, проходящие в 
открытом режиме с онлайн-трансляциями, 
также дублировались на официальном 
канале Совета Федерации на платформе 
YouTube до момента его блокировки 
18 октября. Активно задействованы в работе 
каналы Совета Федерации на российских 
платформах Дзен, видеохостинге Rutube  
и сервисе ВКвидео. На эти же платформы 
заранее была перенесена актуальная 

информация из аккаунтов YouTube Совета Федерации и телеканала «Вместе-РФ». 
В эфире телеканала Совета Федерации прошло около 70 прямых трансляций 

мероприятий, проводимых Советом Федерации. Создано 82 программы «Сказано 
в Сенате». В информационных программах вышло более 1440 видеосюжетов, 
освещающих деятельность Совета Федерации и социально-экономическую жизнь 
регионов. 

В целях обеспечения объективного информирования общественности о 
деятельности Совета Федерации и популяризации идей парламентаризма сотрудниками 
Пресс-службы проводятся экскурсии для представителей органов государственной 
власти, организаций, общественных объединений, студентов, учащихся старших 
классов общеобразовательных школ, а также для представителей международных и 
иностранных организаций и учреждений, аккредитованных в России. За отчетный 
период проведено 79 экскурсий, в которых приняли участие почти 1,8 тысячи человек. 
Экскурсанты присутствовали на 10 пленарных заседаниях Совета Федерации. 

Глава V. Исполнение постановлений и протокольных поручений Совета 
Федерации170 

На исполнении в настоящее время находится 119 контрольных поручений Совета 
Федерации, которые были даны в течение 2022 года и предшествующих лет, из них 
содержится в постановлениях – 62, в выписках из протоколов заседаний палаты – 57. 

В течение 2022 года было выполнено 91 поручение, в том числе 19 поручений, 
содержавшихся в постановлениях Совета Федерации, и 72 поручения, содержавшихся 
в выписках из протоколов заседаний Совета Федерации. 

В период осенней сессии палатой давались важные поручения, касающиеся 
вопросов совершенствования контрольно-надзорной деятельности171, новых подходов к 
реализации мер социальной поддержки населения172, финансирования мероприятий по 
устранению цифрового неравенства в субъектах Российской Федерации173. 
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Значительное внимание уделялось вопросам здравоохранения, в том числе 
оснащения рабочих мест фельдшерско-акушерских и фельдшерских пунктов 
персональными компьютерами с выходом в сеть Интернет174, оказания медицинской 
помощи детям с освобожденных территорий Запорожской и Херсонской областей, 
страдающим онкологическими заболеваниями175, розничной торговли лекарственными 
препаратами дистанционным способом176. 

Ряд поручений касается вопросов обеспечения общественной безопасности при 
проведении культурно-массовых мероприятий177, безопасности внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования178, а также дополнительных ограничений по 
времени розничной продажи алкоголя при оказании услуг в объектах общественного 
питания179. 

Советом Федерации также даны поручения, направленные на регулирование 
механизма уплаты налогов, сборов и страховых взносов в бюджетную систему 
Российской Федерации посредством единого налогового платежа180, введение акциза на 
сахаросодержащие напитки181, оптимизацию налоговой нагрузки на отечественные 
металлургические предприятия и организации угольной промышленности182. 

Кроме того, палатой рассматривались вопросы совершенствования 
государственной политики в сфере лесного хозяйства183, вовлечения в хозяйственный 
оборот продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных184, соблюдения 
природоохранных требований185. 

В рамках реализации контрольных поручений продолжилась работа по 
сопровождению вопросов долговой нагрузки регионов186, обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей187, 
формирования единого федерального информационного регистра, содержащего 
сведения о населении Российской Федерации188, а также установления единой системы 
оплаты труда педагогических работников образовательных организаций189. 

Советом Федерации осуществляется мониторинг текущего российского 
законодательства и правоприменения, в том числе реализации норм применения 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»190, Федерального закона «О внесении изменений в статью 153 
Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации» и статьи 3 и 5 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»191, Федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 140 и 144 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации»192. 

Заключение 

В период осенней сессии 2022 года Совет Федерации обеспечил высокое 
качество законодательной деятельности, выполнил все поставленные задачи.  

Предстоящая весенняя парламентская сессия обещает быть не менее 
насыщенной. Работа Совета Федерации будет сосредоточена на законодательном 
обеспечении выполнения задач, поставленных Президентом Российской Федерации 
В.В. Путиным на декабрьском заседании Совета по стратегическому развитию и 
национальным проектам193. Это технологический и финансовый суверенитет, рост 
зарплат, защита материнства и детства, вывод взаимодействия с ключевыми 
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партнерами на новый уровень и опережающий рост промышленности. В центре 
внимания палаты – вопросы социальной политики и экономики, актуальные проблемы в 
сфере экологии и природопользования, обеспечения продовольственной безопасности. 
Формирование правовой основы научно-технологического развития России остается 
важнейшим приоритетом деятельности палаты, определенным главой государства. 
Основными задачами здесь выступают: разработка и внедрение цифровых технологий, 
поддержка IT-отрасли, развитие проектов в сфере искусственного интеллекта, 
наращивание темпов роста научно-промышленного потенциала страны.  

В числе первоочередных задач – работа по формированию правовой базы в сфере 
экономической, финансовой и социальной интеграции новых регионов в состав Российской 
Федерации. В период весенней сессии повышенное внимание будет уделено обсуждению 
всего комплекса вопросов обеспечения национальной безопасности, в том числе 
касающихся поддержки участников специальной военной операции, дальнейшей 
модернизации Вооруженных Сил Российской Федерации, укрепления российской 
правоохранительной системы. Как палата регионов Совет Федерации в ходе весенней 
сессии будет отслеживать процесс исполнения федерального бюджета, особенно с учетом 
соблюдения интересов субъектов Российской Федерации.  

Предстоящий период будет ознаменован проведением крупных мероприятий,  
таких как: Х Невский международный экологический конгресс194; пятый Форум 
социальных инноваций регионов195; VI Международный гуманитарный Ливадийский 
форум196; десятый Форум регионов России и Беларуси197; VIII Парламентский форум 
«Историко-культурное наследие России»198. 

На фоне продолжающегося геополитического кризиса и нарастающего внешнего 
давления Совет Федерации качественно обновляет содержание международного и 
межпарламентского сотрудничества. По-прежнему большое внимание будет уделено 
дальнейшему углублению интеграционных процессов Союзного государства, а также 
взаимодействию со странами СНГ. Продолжится работа по развитию межпарламентского 
сотрудничества с государствами Азии, Африки и Латинской Америки, а также со всеми 
странами, нацеленными на справедливое конструктивное сотрудничество. 

Значимое политическое событие наступающего политического года – 
региональные и муниципальные выборы. Избирательная кампания 2023 года станет не 
только одной из крупнейших в новейшей истории, но и пройдет в преддверии большого 
электорального цикла. Кроме того, состоятся выборы в четырех новых субъектах 
Российской Федерации. По результатам кампании предстоит кадровое обновление 
состава сенаторского корпуса. 

                                                 
1 Указ Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года № 756 «О введении военного положения на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей». 
2 Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 376-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации». 
3 Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным 
договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
4 Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 404-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон 
«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации». 
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5 Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 450-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах». 
Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, А.А. Турчаком, 
Н.А. Журавлевым, В.Н. Бондаревым, В.К. Кравченко, А.А. Карелиным, А.Г. Ярошуком.  
6 Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 491-ФЗ «О внесении изменения в статью 262 Трудового кодекса Российской 
Федерации». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, 
А.А. Турчаком, А.А. Клишасом, И.В. Рукавишниковой; депутатом Государственной Думы А.К. Исаевым.  
7 Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 371-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в 
Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». 
8 Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О нематериальном этнокультурном достоянии Российской 
Федерации». Законопроект был внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, 
К.И. Косачевым, Л.С. Гумеровой; депутатом Государственной Думы В.В. Володиным.  
9 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации на 22 декабря 2022 года. 
10 В Обращении, подготовленном совместной парламентской Комиссией по расследованию обстоятельств, связанных с 
созданием американскими специалистами биологических лабораторий на территории Украины, содержатся конкретные 
предложения по совершенствованию Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов 
бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении от 1972 года через создание механизма 
контроля над  действиями государств – участников Конвенции, а также предложения об отчетности о деятельности за 
пределами национальных территорий и по усилению научно-экспертного сопровождения по исполнению  государствами 
своих обязательств в рамках Конвенции. 
11 В Заявлении приветствуется принятие 3 ноября 2022 года ГА ООН резолюции «Необходимость прекращения 
экономической, торговой и финансовой блокады, введенной Соединенными Штатами Америки против Кубы». Решительно 
осуждается применение США санкционных мер против Республики Куба. Выражается признательность руководству и 
народу Республики Куба за неизменную поддержку усилий Российской Федерации по защите мира, безопасности и 
общепризнанных принципов международного права, закрепленных в Уставе ООН. 
12 В Обращении Совет Федерации требует от военного и политического руководства Украины немедленного прекращения 
любых атак на ЗАЭС и связанную с ней критическую инфраструктуру, а также обращается к парламентам стран мира и 
межпарламентским организациям с призывом осудить политику киевских властей и потребовать прекратить агрессивные 
действия, угрожающие безопасности крупнейшей в Европе атомной станции. 
13 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации на 22 декабря 2022 года. 
14 Ответственный – Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству. 
15 В Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 года № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской 
Федерации» (статья 45), Федеральный конституционный закон от 7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах общей 
юрисдикции в Российской Федерации» (статья 30), Федеральный конституционный закон от 23 июня 1999 года № 1-ФКЗ 
«О военных судах Российской Федерации» (статьи 33 и 34). 
16 В Федеральный закон от 27 декабря 2019 года № 476-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об электронной 
подписи» и статью 1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также в  Федеральный закон от 
30 декабря 2021 года № 443-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
17 Ответственный – Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера. 
18 Также предусматривается, что орган государственной власти субъекта Российской Федерации или управомоченное им 
учреждение будет самостоятельно запрашивать документы и информацию, необходимые для принятия решения о 
предоставлении гражданам компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, в рамках межведомственного 
информационного взаимодействия. Они не вправе требовать представления указанных документов и информации от 
граждан. 
19 Закон направлен на уточнение вопросов создания и деятельности общин коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока и приведение действующих норм в соответствие с положениями Гражданского кодекса 
Российской Федерации и Федерального закона «О некоммерческих организациях». 
20 Действует постановление Правительства от 18 сентября 2020 года № 1488. 
21 Предметом федерального государственного контроля (надзора) являются соблюдение юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, эксплуатирующими указанные технические устройства, требований об 
обязательном страховании и порядка организации безопасного использования и содержания таких устройств, а также 
соблюдение изготовителем, исполнителем, продавцом установленных техническими регламентами обязательных 
требований, предъявляемых к опасным техническим устройствам зданий и сооружений. 
22 Федеральный закон направлен на правовое регулирование вопросов создания и применения добровольческих 
формирований, содействующих выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, для  
выполнения отдельных задач в области обороны в период мобилизации, действия  военного положения, в военное время, 
при возникновении вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористических операций, а также при  
использовании Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами  территории Российской Федерации. 
23 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 декабря 2022 года, планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 109180-8).  
24 Ответственный – Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам. 
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25 Кроме того, льготный период продлевается на период нахождения заемщика в медицинских организациях на излечении 
от увечий или заболеваний, полученных при выполнении задач в ходе проведения специальной военной операции. 
26 Гибель (смерть) военнослужащего при выполнении задач в период проведения специальной военной операции либо 
позднее указанного периода, но вследствие увечья или заболевания, полученных при выполнении задач в ходе проведения 
специальной военной операции; признание военнослужащего инвалидом I группы по причине увечий или заболевания, 
полученных в связи с выполнением им задач в ходе проведения специальной военной операции. Указанное прекращение 
кредитных обязательств распространяется на правоотношения, возникшие с 24 февраля 2022 года. 
27 Заемщик относится к субъектам МСП; заемщик является обществом с ограниченной ответственностью, состоящим из 
одного участника, который призван на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, 
одновременно является единственным лицом, обладающим полномочиями единоличного исполнительного органа 
общества, в период с 21 сентября 2022 года до дня призыва на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации; кредитный договор (договор займа) заключен до дня мобилизации участника общества. 
28 В случае если кредитный договор был обеспечен залогом, поручительством или гарантией, срок действия такого 
договора залога, поручительства или гарантии продлевается на срок действия кредитного договора. Исполнение 
документов, направленных на возврат просроченной задолженности по кредитному договору, в отношении заемщиков, 
являющихся обществами с ограниченной ответственностью, приостанавливается. 
29 Максимальный размер подлежащего прекращению обязательства по кредитному договору может быть установлен в 
зависимости от видов кредитов (займов) с учетом региональных особенностей; кредитная организация, обслуживающая 
счета должника, приостанавливает исполнение требований о взыскании денежных средств или об их аресте, содержащихся 
в поступивших или поступающих непосредственно от взыскателя исполнительных документах, направленных на возврат 
просроченной задолженности по кредитному договору военнослужащего или членов семьи военнослужащего, со дня 
получения заявления военнослужащего или членов семьи военнослужащего о приостановлении исполнения 
исполнительных документов; организация или иное лицо, выплачивающее должнику заработную плату, пенсию, стипендию 
и иные периодические платежи, приостанавливает исполнение поступивших непосредственно от взыскателя 
исполнительных документов о взыскании денежных средств, со дня получения заявления военнослужащего или членов 
семьи военнослужащего о приостановлении исполнения исполнительных документов; исполнение исполнительных 
документов, направленных на возврат просроченной задолженности по кредитному договору, может быть возобновлено не 
ранее 30 дней после прекращения участия должника-военнослужащего либо военнослужащего, членом семьи которого 
является должник, в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Российской Федерацию. 
30 В части применения особого порядка уплаты налогов и установления особенностей исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в 2022 году. 
31 Так, в 2022 году в сводную бюджетную роспись бюджета государственного внебюджетного фонда без внесения 
изменений в федеральный закон о бюджете фонда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, по 
согласованию с Комиссией Федерального Собрания Российской Федерации по перераспределению бюджетных 
ассигнований в текущем финансовом году и плановом  периоде могут быть внесены изменения в целях перераспределения 
бюджетных  ассигнований. 
32 Кроме того, банкам предоставлено право в период 2022–2024 годов сохранить порядок признания в доходах и расходах в 
целях исчисления налога на прибыль организаций курсовых разниц, действовавший до принятия Федерального закона от 
26 марта 2022 года № 67-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 
статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», 
согласно которому датой осуществления доходов (расходов) по курсовым разницам признается последнее число текущего 
месяца. 
33 В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к проекту федерального закона реализация положений 
данного закона не потребуют дополнительных расходов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
34 Проект федерального закона был разработан Думой Ставропольского края и предусматривал продление срока 
проведения эксперимента по взиманию курортного сбора на 5 лет – по 31 декабря 2027 года. 
35 Является составной частью Краснодарского края, но в соответствии с Федеральным законом от 22 декабря 2020 года 
№ 437-ФЗ «О федеральной территории «Сириус» признается федеральной территорией. 
36 Планируется рассмотрение на 536-м заседании Совета Федерации (законопроект №  254534-8). 
37 Ответственный – Комитет Совета Федерации по экономической политике.  
38 Федеральный закон принят Государственной Думой 14 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 1065429-7). 
39 Планируется рассмотрение на 536-м заседании Совета Федерации (законопроект № 173246-8). 
40 Подготовка и проведение электронного аукциона осуществляются в соответствии с положениями Земельного кодекса 
Российской Федерации. Электронный аукцион проводится на электронной площадке ее оператором из числа операторов 
электронных площадок, функционирующих в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе. 
41 Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2023 года. Предусмотрены переходные положения. 
42 Устанавливается также, что хранение и ношение служебного оружия, а также разрешенного в качестве служебного 
оружия гражданского оружия самообороны и охотничьего огнестрельного оружия осуществляются названными лицами в 
порядке, установленном Федеральным законом «Об оружии», а применение силы – в соответствии с Федеральным законом 
от 14 апреля 1999 года №77-ФЗ «О ведомственной охране». 
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43 Устанавливаются также особенности проведения торгов в форме публичного предложения, которые проводятся в случае, 
если повторные публичные торги по продаже изымаемого земельного участка признаны несостоявшимися. Сокращаются 
сроки принятия уполномоченными органами решений о приобретении изымаемых земельных участков в государственную 
или муниципальную собственность. 
44 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 48567-8). 
45 Правительством Российской Федерации будут установлены правила доступа к инфраструктуре государственных 
мелиоративных систем и гидротехнических сооружений. Примерная форма договора, порядок формирования стоимости 
услуг, порядок учета воды будут утверждены Минсельхозом России. 
46 Федеральный закон принят Государственной Думой 14 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 196023-8). 
47 Федеральный закон принят Государственной Думой 20 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 193122-8.) 
48 Об особенностях обеспечения трудовых прав работников, призванных на военную службу по мобилизации или 
поступивших на военную службу по контракту либо заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, а также о приведении отдельных статей Трудового кодекса 
Российской Федерации в соответствие с главой Х «Охрана труда». 
49 В соответствии с Федеральным законом дополнительные особенности обеспечения трудовых прав мобилизованных 
работников могут устанавливаться Правительством Российской Федерации. 
50 Федеральный закон разработан во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации от 2 мая 2021 года 
№ Пр-753 по созданию целостной системы мер социальной поддержки семей с детьми в целях сведения к минимуму риска 
бедности таких семей. 
51 Размер пособия зависит от размера дефицита дохода семьи и составит 50%, 75% или 100% величины регионального 
прожиточного минимума для детей (при его назначении гражданам, имеющим детей), или 50%, 75% или 100% величины 
регионального прожиточного минимума трудоспособного населения (при его назначении беременной женщине). 
52 Федеральный закон принят Государственной Думой 15 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 63500-8). 
53 Федеральный закон принят Государственной Думой 15 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 188816-8). 
54 Федеральный закон принят Государственной Думой 14 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект № 69228-8). 
55 В настоящее время такое право имеют только полнородные и неполнородные братья и (или) сестры, один из которых 
обучается в соответствующей образовательной организации и только по основным общеобразовательным программам 
дошкольного образования и начального общего образования. 
56 Федеральный закон принят Государственной Думой 15 декабря 2022 года. Планируется рассмотрение на 536-м заседании 
Совета Федерации (законопроект №  149922-8). 
57 Планируется рассмотрение на 536-м заседании Совета Федерации (законопроект №  220739-8). 
58 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации на 22 декабря 2022 года. 
59 Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 371-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в 
Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», проект 
федерального закона № 192680-8 внесен в Государственную Думу 8 сентября 2022 года сенаторами Российской Федерации 
О.С. Забраловой, Л.С. Гумеровой и депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 7 октября 2022 года  
№ 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными 
на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 
специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», проект федерального закона № 199777-8 внесен в Государственную Думу 23 сентября 2022 года 
сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, А.А. Клишасом, И.В. Рукавишниковой и депутатами 
Государственной Думы; Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 404-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный 
закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», проект федерального закона № 210928-8 
внесен в Государственную Думу 12 октября 2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым 
и депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 406-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», проект федерального закона № 209496-8 внесен в 
Государственную Думу 10 октября 2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым и 
депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 450-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О ветеранах», проект федерального закона № 228180-8 внесен в Государственную Думу 3 ноября 
2022 года сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, А.А. Турчаком, Н.А. Журавлевым, В.Н. Бондаревым, 
В.К. Кравченко, А.А. Карелиным, А.Г. Ярошуком и депутатами Государственной Думы; Федеральный закон от 21 ноября 
2022 года № 451-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» (о включении в российский гражданский оборот юридических лиц, действующих на 
территориях ДНР, ЛНР, Запорожской области, Херсонской области), проект федерального закона № 218921-8 внесен в 
Государственную Думу 24 октября 2022 года сенатором Российской Федерации А.А. Клишасом и депутатом 
Государственной Думы П.В. Крашенинниковым; Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 529-ФЗ «О внесении 
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изменений в Федеральный закон «О введении в действие части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации» 
(об особенностях наследования имущества на территориях ДНР, ЛНР, Запорожской области, Херсонской области), проект 
федерального закона № 238666-8 внесен в Государственную Думу 21 ноября 2022 года сенатором Российской Федерации 
А.А. Клишасом и депутатом Государственной Думы П.В. Крашенинниковым; Федеральный закон от 19 декабря 2022 года 
№ 536-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», проект федерального 
закона № 216878-8 внесен в Государственную Думу 19 октября 2022 года сенаторами Российской Федерации 
Н.А. Журавлевым, А.Д. Артамоновым, М.М. Ульбашевым и депутатом Государственной Думы А.Г. Аксаковым; Федеральный 
закон от 19 декабря 2022 года № 552-ФЗ «О внесении изменения в статью 102 части первой Налогового кодекса Российской 
Федерации» (о распространении режима налоговой тайны на сведения, полученные банками от налоговых органов), проект 
федерального закона № 194710-8 внесен в Государственную Думу 13 сентября 2022 года сенатором Российской Федерации 
Н.А. Журавлевым и депутатом Государственной Думы А.Г. Аксаковым. 
60 Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Федерального закона «Об органической продукции и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», проект федерального закона 
№ 193122-8 внесен в Государственную Думу 9 сентября 2022 года сенаторами Российской Федерации А.В. Яцкиным, 
А.В. Кутеповым, А.П. Майоровым, С.Г. Митиным и депутатом Государственной Думы В.И. Кашиным; Федеральный закон 
«О внесении изменения в Федеральный закон "О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской 
Федерации», проект федерального закона № 220739-8 внесен в Государственную Думу 25 октября 2022 года сенаторами 
Российской Федерации В.И. Матвиенко, Л.С. Гумеровой, А.А. Клишасом и депутатом Государственной Думы 
П.В. Крашенинниковым; Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», проект федерального закона№ 223501-8 внесен в Государственную Думу 28 октября 2022 года сенаторами 
Российской Федерации А.А. Турчаком, А.А. Клишасом, И.В. Рукавишниковой и депутатами Государственной Думы; 
Федеральный закон «О внесении изменений в главы 25 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», 
проект федерального закона №  249349-8 внесен в Государственную Думу 2 декабря 2022 года сенаторами Российской 
Федерации А.В. Яцкиным, Н.А. Журавлевым, А.Н. Епишиным и депутатом Государственной Думы Г.И. Данчиковой; 
Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», проект 
федерального закона  № 220643-8 внесен в Государственную Думу 25 октября 2022 года сенаторами Российской 
Федерации Н.А. Журавлевым, А.Д. Артамоновым, М.М. Ульбашевым и депутатами Государственной Думы. 
61 По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию на 15 декабря 2022 года. 
62 1) Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 394-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», проект федерального закона № 146647-8  внесен 
в Государственную Думу 20 июня 2022 года сенатором Российской Федерации А.А. Турчаком и депутатами 
Государственной Думы; 2) Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О нематериальном этнокультурном 
достоянии Российской Федерации», проект федерального закона № 102232-8 внесен в Государственную Думу 7 апреля 
2022 года сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, К.И. Косачевым, Л.С. Гумеровой и депутатом 
Государственной Думы В.В. Володиным; 3) Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 449-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 27 и 28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (в части создания учебно-
производственных комплексов в структуре образовательных организаций среднего профессионального образования), 
проект федерального закона № 103215-8 внесен в Государственную Думу 8 апреля 2022 года сенаторами Российской 
Федерации Г.Н. Кареловой, А.Д. Артамоновым и депутатами Государственной Думы; 4) Федеральный закон от 18 ноября 
2022 года № 438-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части 
получения кредитными организациями сведений из Единого государственного реестра записей актов гражданского 
состояния), проект федерального закона № 123829-8 внесен в Государственную Думу 16 мая 2022 года сенатором 
Российской Федерации Н.А. Журавлевым и депутатом Государственной Думы А.Г. Аксаковым; 5) Федеральный закон от 
5 декабря 2022 года № 498-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(в части совершенствования регулирования статуса иностранного агента), проект федерального закона № 140449-8 внесен 
в Государственную Думу 9 июня 2022 года сенаторами Российской Федерации А.А. Климовым, В.М. Джабаровым, 
Е.В. Афанасьевой и депутатами Государственной Думы; 6) Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 503-ФЗ 
«О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации» (о международных заявках на 
объекты промышленной собственности), проект федерального закона № 138672-8 внесен в Государственную Думу 7 июня 
2022 года сенатором Российской Федерации Л.С. Гумеровой и депутатом Государственной Думы П.В. Крашенинниковым; 
7) Федеральный закон «О внесении изменения в статью 25 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации» (о бесплатном питании работников железнодорожного транспорта общего пользования), проект 
федерального закона № 113070-8 внесен в Государственную Думу 25 апреля 2022 года сенаторами Российской Федерации 
А.Д. Артамоновым, А.Н. Епишиным, Н.А. Журавлевым, Е.А. Перминовой, С.Н. Рябухиным, А.В. Яцкиным и депутатами 
Государственной Думы; 8) Федеральный закон «О внесении изменения в Федеральный закон «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (в части федерального государственного контроля 
(надзора) в области безопасного использования и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений), проект 
федерального закона № 143986-8 внесен в Государственную Думу 16 июня 2022 года сенаторами Российской Федерации 
А.В. Кутеповым, С.С. Геремеевым, Э.В. Исаковым, Н.В. Федоровым; 9) Федеральный закон «О внесении изменений в 
статью 13 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и статью 98 Земельного 
кодекса Российской Федерации» (о запрете изменения назначения объектов социальной инфраструктуры для детей, 
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деятельность которых осуществляется в целях отдыха и оздоровления детей, а также изменения разрешенного 
использования земель рекреационного назначения, на которых расположены такие объекты), проект федерального закона 
№ 69228-8 внесен в Государственную Думу 11 февраля 2022 года сенаторами Российской Федерации Г.Н. Кареловой, 
И.Ю. Святенко, А.Г. Варфоломеевым.  
63 1) Федеральный закон от 24 сентября 2022 года № 370-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», проект федерального закона №  188754-7 внесен в Государственную Думу 8 июня 2021 года 
сенаторами Российской Федерации В.Н. Бондаревым, Ю.Л. Воробьевым, К.О. Казаноковым, Б.Б. Хамчиевым; 
2) Федеральный закон от 4 ноября 2022года № 429-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» (в части совершенствования пропаганды здорового образа жизни и 
санитарно-гигиенического просвещения населения), проект № 11010-8 внесен в Государственную Думу 29 октября 
2021 года (новая редакция 16.12.2021) сенаторами Российской Федерации Г.Н. Кареловой, И.Ю. Святенко, Ю.В. Архаровым 
(в период исполнения им полномочий сенатора Российской Федерации), В.И. Круглым; 3) Федеральный закон от 4 ноября 
2022 года № 422-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О накопительно-ипотечной системе жилищного 
обеспечения военнослужащих» (о повышении эффективности реализации военнослужащими прав на жилищное 
обеспечение в рамках накопительно-ипотечной системы), проект № 17973-8 внесен в Государственную Думу 15 ноября 
2021 года сенаторами Российской Федерации В.Н. Бондаревым, С.А. Мартыновым, А.В. Ракитиным (в период исполнения 
им полномочий сенатора Российской Федерации); 4) Федеральный закон «О внесении изменений в статью 56 Федерального 
закона «Об обращении лекарственных средств» (в части изготовления лекарственных препаратов), проект федерального 
закона № 798952-7 внесен в Государственную Думу 24 сентября 2019 года сенаторами Российской Федерации 
Г.Н. Кареловой Т.А. Кусайко (в период исполнения ею полномочий сенатора Российской Федерации) и депутатами 
Государственной Думы; 5) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (в части установления требования о наличии гражданства Российской Федерации при использовании 
суррогатного материнства на территории Российской Федерации) проект федерального закона № 41630-8 внесен в 
Государственную Думу 17 декабря 2021 года сенатором Российской Федерации М.Н. Павловой и депутатами 
Государственной Думы; 6) Федеральный закон «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской Федерации» (об отказе гражданину в предоставлении социальных услуг в 
полустационарной форме социального обслуживания и на дому в связи с наличием у него медицинских противопоказаний), 
проект федерального закона № 1031304-7 внесен в Государственную Думу 7 октября 2020 года сенатором Российской 
Федерации С.Д. Леоновым (в период исполнения им полномочий сенатора Российской Федерации) и депутатами 
Государственной Думы. 
64 В частности, порядком приема на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования, 
утвержденным приказом Минпросвещения России от 2 сентября 2020 года № 457, порядком приема на обучение по 
образовательным программам высшего образования – программам бакалавриата, программам специалитета, программам 
магистратуры, утвержденным приказом Минобрнауки России от 21 августа 2020 года № 1076. 
65 Включает ряд механизмов государственной поддержки (таких, как инфраструктурные бюджетные кредиты, 
инфраструктурные облигации и так далее), направленных на обеспечение финансирования реализации в субъектах 
Российской Федерации инфраструктурных проектов. 
66 Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2022 года № 1601-р утверждены перечни мероприятий 
по осуществлению дорожной деятельности в 2023–2027 годах в отношении автомобильных дорог общего пользования 
федерального, регионального или межмуниципального и местного значения. 
67 В парламентских слушаниях приняли участие сенаторы Российской Федерации, депутаты Государственной Думы, 
представители федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, эксперты. 
68 В первую очередь Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, Стратегии развития 
агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов до 2030 года, федеральных законах, во исполнение которых 
реализуются четыре государственные программы. 
69 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации  на 22 декабря 2022 года. 
70 Мероприятие провела председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова. В 
работе «круглого стола» приняли участие сенаторы Российской Федерации, статс-секретарь – заместитель Министра 
культуры Российской Федерации А.Ю. Манилова, директор Государственного Российского Дома народного творчества, 
председатель Российского комитета по сохранению нематериального культурного наследия при Комиссии Российской 
Федерации по делам ЮНЕСКО Т.В. Пуртова, представители Федерального агентства по делам  национальностей, 
профессионального сообщества, регионов, эксперты. 
71 Первоначально предполагалось провести эксперимент на территориях четырех субъектов Российской Федерации, однако 
с 1 июля 2020 года специальный налоговый режим действует на всей территории Российской Федерации. 
72 Проведен Комитетом Совета Федерации по международным делам совместно с Комитетом Совета Федерации по 
обороне и безопасности. 
73 Также заседание состоялось 19 декабря 2022 года. 
74 Создан в соответствии с постановлением Совета Федерации от 16 ноября 2022 года № 533-СФ. 
75 Работа по подготовке поправок к законопроекту ведется в рамках созданной совместной согласительной комиссии под 
руководством заместителя Председателя Государственной Думы А.В. Гордеева, в которую от Совета Федерации вошли 
сенаторы Российской Федерации А.П. Майоров и А.И. Широков. На мероприятии выступили представители от всех 
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прибрежных регионов. Замечания и предложения Совета Федерации были услышаны. В результате обсуждается 
исключение из законопроекта аукционов для всех видов моллюсков и глубоководных крабов, вырабатываются решения 
вывода из-под действия проектируемого закона малого и среднего бизнеса. 
76 Данный вопрос был включен в проект постановления Совета Федерации в рамках дней Новгородской области в Совете 
Федерации. 
77 В совещании также приняли участие Государственный секретарь Союзного государства Д.Ф. Мезенцев, председатели 
профильных комитетов Совета Федерации и представители руководства организаций – партнеров проекта (ОАО «РЖД», 
АНО «Большая перемена»). 
78 Также подняты проблемы правовых механизмов учета бесхозяйного и выморочного имущества, вопросы юридического 
характера, требующие решения не только на законодательном уровне, но и на уровне подзаконного регулирования. 
79 Проект включает строительство 45 километров современных трамвайных путей и приобретение 50 новых низкопольных 
трамваев. 
80 Правительству Российской Федерации рекомендовано ускорить подготовку проекта федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания государственной системы 
мониторинга состояния многолетней (вечной) мерзлоты». Минэнерго России, ФАС России рекомендовано продолжить 
работу по формированию экономически привлекательных тарифов для населения при переводе на газовое или 
электрическое отопление. Минстрою России рекомендовано обобщить положительный опыт субъектов Российской 
Федерации по получению поставщиками коммунальных услуг официальных сведений о количестве зарегистрированных и 
проживающих в жилых помещениях граждан и направить информационные письма в субъекты Российской Федерации. 
81 Такие, как: низкий уровень денежных выплат резервистам; отсутствие мер социального стимулирования граждан к 
поступлению в резерв; незаинтересованность работодателей направлять работников в резерв; отсутствие правовых норм, 
обязывающих отдельные категории граждан поступать в резерв, а также совмещать по ряду должностных признаков 
трудовую деятельность с нахождением в резерве. 
82 Также Правительству Российской Федерации рекомендовано рассмотреть возможность выделения дополнительных 
бюджетных средств на повышение денежных выплат гражданам, пребывающим в мобилизационном людском резерве 
Вооруженных Сил Российской Федерации. 
83 Проведено Комитетом Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности в рамках подготовки 
к проведению «правительственного часа» на тему «О результатах работы по совершенствованию контрольно-надзорной  
деятельности» с участием Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата 
Правительства Российской Федерации  Д.Ю. Григоренко. 
84 Председатель Комитета Государственной Думы по малому и среднему предпринимательству А.В. Демин, первый 
заместитель председателя Комитета Государственной Думы по контролю М.В. Романов, аудитор Счетной палаты 
Российской Федерации С.Ю. Орлова, представители федеральных и региональных контрольных (надзорных) органов, 
Уполномоченного при  Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей,  уполномоченные по защите 
прав предпринимателей в субъектах Российской  Федерации. 
85 Мероприятие организовано Комитетом Совета Федерации по экономической политике совместно с Комитетом Совета 
Федерации по обороне и безопасности. 
86 Совещание организовано совместно с Главной военной прокуратурой и Главным военным следственным управлением 
Следственного комитета Российской Федерации. 
87 Провел совещание Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера совместно с Советом по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при 
Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
88 Мероприятие организовано Комитетом Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам совместно с Комитетом 
Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местного самоуправления и делам Севера. 
89 Мероприятие организовано совместно Комитетом Совета Федерации по науке, образованию и культуре с Комитетом 
Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству. Семинар-совещание 
провела председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова. В мероприятии 
приняли участие сенаторы Российской Федерации, первый заместитель  председателя Комитета Совета Федерации по 
конституционному законодательству и государственному строительству И.В. Рукавишникова, заместитель Министра науки и 
высшего образования Российской Федерации Д.В. Афанасьев, директор Объединенного института ядерных исследований 
(ОИЯИ), председатель Общественно-экспертного совета по национальному проекту «Наука и университеты» 
Г.В. Трубников, заместитель президента РАН В.В. Иванов, вице-президент РАН С.М. Алдошин, заместитель генерального 
директора Российского научного фонда А.Н. Блинов, главный ученый секретарь Высшей аттестационной комиссии при 
Министерстве науки и высшего  образования Российской Федерации И.М. Мацкевич, представители профессионального 
сообщества, эксперты. 
90 Проведено Комитетом Совета Федерации по международным делам совместно с Комитетом Совета Федерации по 
обороне и безопасности. 
91 Новый формат предполагает публичный диалог сенаторов Российской Федерации и парламентских СМИ с главами 
министерств на интересующие граждан России темы. 
92 Данный проект был запущен Евразийской экономической комиссией на все 28 органов государственного контроля 
(надзора) в 5 странах ЕАЭС.  Для запуска на территории ЕАЭС соответствующей информационной системы 16 февраля 
2021 года в городе Москве подписано Соглашение о принципах и подходах осуществления государственного контроля 
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(надзора) за соблюдением требований технических регламентов ЕАЭС в целях гармонизации законодательства 
государств –  членов ЕАЭС в указанной сфере. 
93 Совещание проведено Комитетом Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 
самоуправлению и делам Севера совместно с Советом по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при 
Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
94 Проведено Комитетом Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам совместно со Счетной палатой Российской 
Федерации. 
95 В совещании приняли участие сенаторы Российской Федерации, заместитель председателя Законодательного Собрания 
Краснодарского края – председатель комитета по вопросам здравоохранения и социальной защиты населения  
Н.Н. Петропавловский, министр образования, науки и молодежной политики Краснодарского края Е.В. Воробьева, 
председатель Совета муниципального образования город-курорт Анапа Л.П. Красноруцкий, начальник управления 
образования муниципального образования город Новороссийск Е.И. Середа, директор Всероссийского детского центра 
«Смена» И.В. Журавлев, представители Министерства просвещения Российской Федерации, органов государственной 
власти Краснодарского края, промышленных предприятий, образовательных дошкольных и школьных организаций, 
колледжей, вузов, образовательных организаций дополнительного образования, эксперты. 
96 Органам государственной власти субъектов Российской Федерации предложено в том числе разработать систему льгот и 
преимуществ для внутренних мигрантов, обладающих дефицитными для данного региона знаниями, навыками и 
компетенциями. 
97 В том числе по обеспечению функционирования предприятий ОПК, касающиеся внесения изменений в законодательство, 
регламентирующее формирование цен на продукцию, поставляемую по государственному оборонному заказу, увеличению 
суммы оплаты иных расходов головных исполнителей (исполнителей) ГОЗ, обоснованности фактических расходов, 
связанных с формированием запаса продукции, сырья, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, 
необходимых для изготовления продукции с длительным технологическим циклом производства. 
98 Самарская область характеризуется высоким уровнем развития промышленного сектора, при этом агропромышленный 
комплекс играет важную роль в экономике региона. 
99 В рамках выездного заседания состоялся ознакомительный осмотр ряда объектов АПК Самарской области: 
АО «Евротехника», ООО «Тепличный», ПАО «КуйбышевАзот», АО «Край Каравай». 
100 Мероприятие состоялось под председательством председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию А.В. Двойных. 
101 Мероприятие провела председатель Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова. В 
совещании приняли участие сенаторы Российской Федерации, президент Евразийского патентного ведомства Г.П. Ивлиев, 
руководитель Федеральной службы по интеллектуальной собственности Ю.С. Зубков, представители Евразийского 
патентного ведомства, эксперты. Сенаторы поддержали инициативы Евразийского патентного ведомства по развитию 
интеграционных процессов в сфере интеллектуальной собственности на евразийском пространстве. 
102 Проведено совместно с Общероссийской общественно-государственной организацией «Российское военно-историческое 
общество», Комитетом Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности. 
103 Таких ресурсных центров, обеспечивающих начальную подготовку высококвалифицированных кадров для отечественной 
медицины, при университете более 100, в том числе в Магаданской области и Камчатском крае. 
104 Только в весеннюю сессию 2022 года рассмотрено порядка 10 законодательных инициатив, направленных на 
сбалансированную экологическую трансформацию субъектов в части закрепления за побочным продуктом животноводства 
статуса сырья, а не отхода и развития системы обращения с вторичными ресурсами. 
105 Санитарно-эпидемиологическая служба в России включает в себя разветвленную сеть территориальных органов, 
передовых научно-исследовательских центров и организаций дезинфекционного профиля. В центре внимания службы – 
обеспечение защиты граждан от биологических угроз, формирование санитарной грамотности в обществе, разработка 
алгоритмов быстрой и доступной диагностики инфекций. 
106 Мероприятие было организовано Российской ассоциацией международного сотрудничества, международным 
благотворительным фондом «Диалог культур – единый мир» и посольством Республики Индонезия в Российской 
Федерации. 
107 В мероприятии приняли участие высококвалифицированные специалисты, представители законодательных и 
исполнительных органов государственной власти, общественных организаций и благотворительных фондов. Итогом 
конгресса стала принятая резолюция, направленная на совершенствование российской системы оказания онкологической 
помощи и повышение качества медицинских услуг. 
108 В мероприятии приняли участие специалисты в области медицины, социальной защиты, ученые и общественные 
деятели. 
109 В 2022 году в Совет Федерации поступило 149 представлений на юных героев от сенаторов Российской Федерации из 
52 регионов России, из Донецкой и Луганской народных республик, Запорожской и Херсонской областей, а также из МЧС 
России. 
110 Из Республики Башкортостан, Республики Карелия, Чувашской Республики, Алтайского края, Забайкальского края, 
Красноярского края, Волгоградской области, Нижегородской области, Оренбургской области, Псковской области, Самарской 
области, Челябинской области. 
111 В 2022 году в рамках акции «Чистый Норильск» демонтирован 81 объект, собрано около 230 тонн мусора и очищено 
больше 670 тыс. кв. метров территории. 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112 Центр оснащен самым современным оборудованием и имеет удобную транспортную доступность. В целом создано 
единое пространство, где около 6 тысяч граждан смогут ежедневно пользоваться полным перечнем социальных услуг в 
удобном формате «одного окна». 
113 Конкурс проводится Росмолодежью с целью выявления и тиражирования успешных практик молодых предпринимателей, 
а также с целью популяризации предпринимательской деятельности среди молодежи. 
114 Большая работа проведена по повышению доступности и качества медицинской помощи жителям ЗАТО, санаторно-
курортного лечения и медицинской реабилитации граждан после пандемии коронавируса. 
115 Ответственный за проведение мероприятия – Комитет Совета Федерации по науке, образованию и культуре. 
116 Движение объединяет людей всех возрастов, в том числе граждан старшего поколения.  
117 Среди них лидеры и активисты волонтерских организаций, фондов и СО НКО, финалисты Международной премии 
#МЫВМЕСТЕ, социальные предприниматели, а также дети – финалисты Всероссийского конкурса добровольческих 
проектов «От сердца к сердцу» и участники Российского движения детей и молодежи. 
118 Форум собрал на одной площадке молодых ученых, врачей, представителей федеральных органов законодательной и 
исполнительной власти, отраслевых объединений и общественных организаций. 
119 В мероприятии приняли участие представители организаций народных художественных промыслов, творческих 
объединений, а также индивидуально работающие мастера и ремесленники из большинства субъектов Российской 
Федерации, специалисты и эксперты отрасли. 
120 Их главной задачей является формирование в вузах системы мотивации к ведению здорового образа жизни у молодых 
людей, что особенно важно в условиях новых вызовов. 
121 В мероприятии приняли участие заместитель Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий А.М. Супруновский, начальник Всероссийского 
научно-исследовательского института противопожарной обороны МЧС России Д.М. Гордиенко, представители бизнеса. 
122 По данным Минэкономразвития России, в стране реализуется 381 проект ГЧП в социальной сфере. Это вторая наиболее 
востребованная сфера после ЖКХ. Общий объемом инвестиций в социальную сферу по принципу ГЧП составляет 333 млрд 
рублей. Наибольшее количество реализуемых ГЧП-проектов приходится на Дальневосточный федеральный округ 
(94 проекта). За 8 месяцев 2022 года заключено 50 соглашений в социальной сфере. По сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года их количество увеличилось в 3 раза. Объем привлеченных инвестиций вырос в 20 раз. 
123 В том числе изменения законодательства в части совершенствования условий для реализации ГЧП-проектов, разработки 
новых кредитных продуктов для начинающих социальных предпринимателей, развитие краудфинансирования и другое. 
124 В заседании Совета приняли участие главы муниципальных образований субъектов Российской Федерации, которые 
совместно с членами Совета обсудили лучшие региональные практики по преодолению детского и семейного 
неблагополучия, повышению качества условий жизни малообеспеченных семей с детьми, в том числе семей, 
воспитывающих детей-инвалидов. 
125 Его основная задача – активизация деятельности органов местного самоуправления, учреждений и инициативных 
граждан по улучшению условий воспитания детей, профилактике детского неблагополучия. В 2022 году конкурсанты 
представили все федеральные округа (56 субъектов Российской Федерации). 
126 Проект реализуется при активном участии сенаторов Российской Федерации. С 2021 года тысячи добровольцев 
принимают участие в субботниках и отправляются в экспедиции ради сохранения уникальных природных условий в 
арктических регионах. В 2022 году по состоянию на октябрь более 3 тысяч добровольцев, вернувшись из десятков 
экспедиций, убрали свыше 3 тыс. тонн отходов. 
127 Ответственный за мероприятие – Комитет Совета Федерации по науке, образованию и культуре.  
128 В заседании приняли участие первый заместитель Председателя совета Федерации А.В. Яцкин, председатель Комитета 
Совета Федерации по науке, образованию и культуре Л.С. Гумерова, сенаторы Российской Федерации, глава Республики 
Мордовия А.А. Здунов, заместитель Министра науки и высшего образования российской Федерации А.В. Омельчук, 
заместитель Министра экономического развития Российской Федерации В.В. Федулов, президент Евразийского патентного 
ведомства Г.П. Ивлиев, вице-президент Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Н.И. Золотых, представители научных организаций и производственных 
компаний. 
129 Более 70% российских врачей и около 95% средних медицинских работников составляют женщины. По числу женщин в 
науке Россия занимает лидирующие позиции в мире. Только на производстве лекарств более 60% работников – женщины. 
Например, среди разработчиков российской вакцины от коронавируса «Спутник V» 17 ключевых специалистов (из 31 –
женщины). 
130 Развиваются выездные формы работы, внедрены передвижные диагностические комплексы, создаются центры 
амбулаторной онкологической помощи и специальные отделения для оказания медицинской помощи больным с сердечно-
сосудистыми заболеваниями. 
131 Акция направлена на сохранение здоровья населения России, снижение смертности от онкологии благодаря раннему 
выявлению заболеваний. 
132 Члены Совета ведут постоянный мониторинг, обобщают и анализируют эффективность применяемых механизмов 
реабилитации инвалидов, вырабатывают предложения по внедрению новых способов обеспечения инвалидов 
техническими средствами реабилитации, сокращению сроков их предоставления и упрощению процедур получения. 
133 На полях форума были представлены перспективные проекты и комплексные решения, развернута масштабная 
выставка производимой продукции из отечественного сырья и комплектующих. 
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134 Технологии отрасли, производимые товары и услуги ориентированы на повышение качества жизни, обеспечение равных 
возможностей для каждого гражданина и охватывают все основные сферы жизнедеятельности человека. 
135 В ходе заседания были заслушаны доклады представителей экспертного и бизнес-сообщества по вопросам внесения 
изменений в законодательство, направленных на стимулирование геолого-разведочных работ, проблемным аспектам 
отрасли, а также внесены соответствующие предложения. 
136 Всего регионами было подготовлено и доставлено в республики более 3 тыс. куб. метров пиломатериалов (37 вагонов и 
32 фуры), в том числе в ДНР – более 2 тыс. куб. метров (28 вагонов и 15 фур), в ЛНР –  более 1 тыс. куб. метров (9 вагонов 
и 17 фур). 
137 По данным Совета, в 2022 году женщины-предприниматели организовали более 1 тыс. мероприятий, в которых приняли 
участие около 3 миллионов человек, наладили деловое взаимодействие и подписали соглашения с деловыми 
сообществами Казахстана, Киргизии, Туркменистана, Узбекистана, Армении и других стран. 
138 На текущий момент более 7 миллионов российских женщин заняты в различных отраслях экономики и социальной 
сферы на селе, из которых 2 миллиона работают в сельском хозяйстве и смежных отраслях. 
139 Только за этот год число женщин-экспортеров увеличилось на 8%. Идет активная переориентация на страны арабского 
мира и Иран, растет число женщин-экспортеров, использующих электронные маркетплейсы. 
140 Соглашение о его проведении было заключено в рамках выездной сессии ЕЖФ на полях Петербургского 
международного экономического форума в 2022 году при участии Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко. 
141 Мероприятие прошло при участии МИД России. В конференции приняли участие сенаторы Российской Федерации, 
депутаты Государственной Думы, общественные деятели, а также более 80 соотечественниц из 50 стран мира. 
142 Сомодератором сессии выступила академик РАН, вице-президент Российского химического общества имени 
Д.И. Менделеева Ю.Г. Горбунова. В работе сессии приняли участие директор Федерального научного центра биологической 
защиты растений А.М. Асатурова, ректор Нижегородского государственного университета имени Н.И. Лобачевского 
Е.В. Зашгайнова, ректор Северного (Арктического) федерального университета имени М.В. Ломоносова Е.В. Кудряшова, 
член-корреспондент РАН, директор Института географии РАН О.Н. Соломина, директор Федерального исследовательского 
центра Всероссийского института генетических ресурсов растений имени Н.И. Вавилова Е.К. Хлесткина, заместитель 
руководителя Курчатовского комплекса синхронно-нейтронных исследований по стратегическому развитию Курчатовского 
института Н.М. Чубова. 
143 Координатор проекта Совета ЕЖФ «Развитие женского предпринимательства» Н. Черкасова и победитель одной из 
номинаций в 2018 году Л. Щербакова. Впервые сразу две представительницы России стали победителями в двух 
номинациях. Обе российские участницы вошли в состав Международного клуба победителей и участников Международного 
конкурса женских предпринимательских проектов АТЭС «APEC BEST AWARD». За семь лет существования конкурса 
представлено более 100 проектов женщин-предпринимателей из 19 экономик АТР в социально-культурной и 
высокотехнологичной сферах, образовании, сельском хозяйстве. 
144 По данным Управления международных связей Аппарата Совета Федерации.  
145 По информации Комитета Совета Федерации по международным делам, в своем выступлении Председатель Совета 
Федерации В.И. Матвиенко отметила, что приоритетом работы МПА СНГ является обеспечение парламентской поддержки 
решений, принятых лидерами государств – членов Содружества. МПА СНГ участвовала в выполнении 20 программ, 
утвержденных на высшем уровне, разрабатывала проекты, которые легли в основу 30 конвенций и документов, принятых в 
рамках СНГ. 
146 На заседании Совета МПА СНГ Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко была переизбрана на должность 
Председателя Совета МПА СНГ. На 54-м пленарном заседании МПА СНГ парламентарии рассмотрели и приняли 
40 документов, в том числе в области избирательного права, сферах безопасности, экономического развития, 
государственного строительства, образования, культуры, информации. 
147 В рамках официального визита делегации Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана в Москву 2 ноября Комитет Совета 
Федерации по международным делам провел встречу в формате «круглого стола» с председателями комитетов по 
международным вопросам двух палат парламента Туркменистана на тему «Межпарламентское сотрудничество 
Туркменистана и России: основные направления и приоритеты». Сенаторы обсудили ряд инициатив, направленных на 
наращивание двустороннего российско-туркменистанского межпарламентского сотрудничества, перспективы дальнейшего 
сотрудничества России со странами Центральной Азии. 
148 Предыдущее соглашение было подписано 4 июня 2012 года. Также подробно обсуждались вопросы углубления 
двустороннего сотрудничества, совместной работы парламентариев на международных площадках, перспективы развития 
культурно-образовательного проекта «Поезд Памяти».  
149 В ходе мероприятия обсуждены вопросы расширения двусторонней нормативно-правовой базы сотрудничества в части 
координации международных и внешнеэкономических связей России и КНР, укрепления сотрудничества в транспортно-
логистической сфере и развития производственной кооперации. Обсуждены перспективы сотрудничества в области 
сельского хозяйства, инфраструктурного строительства, научно-технических инноваций, цифровой экономики и экологии. 
Также затронуты вопросы российско-китайского гуманитарного сотрудничества и взаимодействия между регионами в 
области туризма.  
150 Обсуждался вопрос продвижения русского языка в Армении среди армянского населения, в частности путем повышения 
качества русского образования и строительства новых русских школ в Армении. По информации Секретариата заместителя 
Председателя Совета Федерации Ю.Л. Воробьева. 
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151 Участники саммита обсудили пути восстановления мировой экономики с учетом взаимных интересов государств.  В 
рамках дискуссии представили российский опыт восстановления экономики, модернизации различных сфер жизни 
общества, а также проектную деятельность Совета ЕЖФ. Также проведен ряд двусторонних встреч c руководителями 
зарубежных парламентов. По информации Секретариата заместителя Председателя Совета Федерации Г.Н. Кареловой. 
152 На заседании обсуждались следующие вопросы: о ходе реализации Соглашения между Правительством Республики 
Таджикистан и Правительством Российской Федерации о строительстве и материально-техническом оснащении 
общеобразовательных учреждений в городах Душанбе, Куляб, Худжанд, Бохтар и Турсунзаде, осуществляющих обучение 
на русском языке (от 17 апреля 2019 года); о межвузовском сотрудничестве и взаимном признании ученых степеней; о 
проекте межправительственного соглашения о взаимном признании ученых степеней и ученых званий; о передаче 
российско-таджикской средней общеобразовательной школе Российско-Таджикского (Славянского) университета 
отдельного здания. По информации Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре. 
153 Одна из пяти открывшихся 1 сентября 2022 года совместных школ. 
154 Сенаторы приняли участие в торжественной церемонии открытия в учебном заведении бюста первого космонавта 
Ю.А. Гагарина. Проведена встреча с педагогическими работниками – участниками международного гуманитарного проекта 
«Российский учитель за рубежом» в Таджикистане. Состоялось развернутое конструктивное обсуждение по целому ряду 
вопросов, касающихся методик преподавания русского языка и литературы, других школьных предметов на русском языке, 
оснащенности учебниками и учебно-методическими материалами, стажировок. По информации Комитета Совета 
Федерации по науке, образованию и культуре.  
155 По информации Комитета Совета Федерации по науке, образованию и культуре. 
156 В ходе конференции состоялось обсуждение вопросов защиты прав и законных интересов соотечественников, 
сохранения исторической памяти, продвижения русского языка в странах Азии, а также обсуждение проблематики участия 
соотечественников в развитии торгово-экономического сотрудничества России с государствами региона. 
157 В рамках конференции соотечественники обменялись мнениями и выработали рекомендации о том, как в новых 
геополитических условиях проводить работу по сохранению исторической памяти, осуществлять правозащитную и 
информационно-разъяснительную деятельность. 
158 В центре внимания законодателей были вопросы развития двустороннего межрегионального сотрудничества. 
Российские и таджикистанские парламентарии подробно обсудили подписанные соглашения между регионами Республики 
Таджикистан и субъектами Российской Федерации. По информации Комитета Совета Федерации по международным делам. 
159 Сенатор Российской Федерации Г.А. Рапота выступил в ходе пленарных дискуссий на темы «Безопасность Союзного 
государства: международный аспект» и «Союзное государство как ядро интеграции в Большой Евразии: вклад регионов 
России и Белоруссии». 
160 На форуме сенаторы Российской Федерации акцентировали внимание на том, что Россия предлагает 
взаимодействовать на основе инициативы Большого Евразийского партнерства, реализация которой связана с развитием 
трансграничных транспортных коридоров, крупных инфраструктурных и промышленных совместных проектов.  
161 По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию на 15 декабря 2022 года. 
162 С 1 сентября  по 14 декабря 2022 года. По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию 
на 15 декабря 2022 года. 
163 С 1 сентября  по 14 декабря 2022 года. По данным Правового управления Аппарата Совета Федерации по состоянию 
на 15 декабря 2022 года. 
164 Постановление Совета Федерации от 4 октября 2022 года № 438-СФ «О государственной поддержке социально-
экономического развития Иркутской области». 
165 Постановление Совета Федерации от 19 октября 2022 года № 456-СФ «О государственной поддержке социально-
экономического развития Омской области». 
166 Постановление Совета Федерации от 30 ноября 2022 года № 587-СФ «О государственной поддержке социально-
экономического развития Новгородской области». 
167 По состоянию на 5 декабря 2022 года.  
168 По состоянию на 5 декабря 2022 года. 
169 По состоянию на 7 декабря 2022 года. 
170 По состоянию на 30 ноября 2022 года. 
171 Постановление Совета Федерации от 2 ноября 2022 года № 492-СФ «О результатах работы по совершенствованию 
контрольной (надзорной) деятельности». 
172 Постановление Совета Федерации от 8 июля 2022 года № 390-СФ «О новых подходах к реализации мер социальной 
поддержки населения». 
173 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 2 ноября 2022 года № 655/3. 
174 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 8 июня 2022 года № 649/3. 
175 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 21 сентября 2022 года № 652/2. 
176 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 19 октября 2022 года № 654/3 «К вопросу «О Федеральном 
законе «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств». 
177 Постановление Совета Федерации от 30 ноября 2022 года № 586-СФ «О мерах по обеспечению общественной 
безопасности и профилактике правонарушений». 
178 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 26 апреля 2022 года № 647/3. 
179 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 2 ноября 2022 года № 655/4. 



 

 119

                                                                                                                                                                  
180 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 2 ноября 2022 года № 655/7 «К вопросу «О Федеральном законе 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона  
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  
в 2022 году». 
181 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 16 ноября 2022 года № 656/4 «К вопросу «О Федеральном законе 
«О внесении изменений в статью 4 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 
182 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 8 июня 2022 года № 649/10. 
183 Постановление Совета Федерации от 3 ноября 2020 года № 475-СФ «О мерах по совершенствованию государственной 
политики в сфере лесного хозяйства». 
184 Постановление Совета Федерации от 2 марта 2022 года № 49-СФ «О ходе реализации национального проекта 
«Экология». 
185 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 24 июля 2020 года № 610/11 «К вопросу «О Федеральном законе 
«Об особенностях регулирования отдельных отношений в целях модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
186 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 26 июля 2019 года № 587/6 «К вопросу «О Федеральном законе 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) 
заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами 
Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения 
государственных и муниципальных ценных бумаг». 
187 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 15 июля 2020 года № 609/2. 
188 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 2 июня 2020 года № 606/10 «К вопросу «О Федеральном законе 
«О едином федеральном информационном регистре, содержащем сведения о населении Российской Федерации». 
189 Постановление Совета Федерации от 22 января 2020 года № 3-СФ «Об Обращении Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации к Правительству Российской Федерации по вопросу установления единой системы 
оплаты труда педагогических работников дошкольных образовательных организаций и общеобразовательных 
организаций». 
190 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 15 декабря 2021 года № 637/5 «К вопросу «О Федеральном 
законе «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». 
191 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 24 декабря 2021 года № 638/8 «К вопросу «О Федеральном 
законе «О внесении изменений в статью 153 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации» и статьи 3 и 5 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». 
192 Выписка из протокола заседания Совета Федерации от 4 марта 2022 года № 643/4 «К вопросу «О Федеральном законе 
«О внесении изменений в статьи 140 и 144 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации». 
193 Заседание указанного Совета состоялось 15 декабря 2022 года. 
194 Планируется в городе Санкт-Петербурге в мае. 
195  Планируется в городе Москве в период весенней сессии. 
196 Планируется в городе Ялте в период весенней сессии. 
197  Планируется в городе Уфе в июле. 
198 Планируется в Республике Дагестан в сентябре. 
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