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УТВЕРЖДЕН 
на заседании Комитета Совета Федерации 
по экономической политике 
19 ноября 2024 года 
 

ПРОТОКОЛ 
совещания "Формирование и развитие туристических кластеров  

в зоне Азово-Черноморского бассейна" 
21 октября 2024  Совет Федерации,  

г. Москва, ул. Б. Дмитровка, д.26,  
к.802 (красный зал) 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по экономической политике, представитель от законодательного органа 
государственной власти Запорожской области ВОРОНА Дмитрий Николаевич 

УЧАСТВОВАЛИ:  

От Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
1.  ВОРОНА  

Дмитрий Николаевич 
(очно) 

- заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по экономической политике 

2.  БАСЮК Константин 
Владимирович 
(очно) 

- член Комитета Совета Федерации по безопасности 

От федеральных и региональных органов исполнительной власти 
3.  ГОРДЕЕВ  

Юрий Сергеевич 
(очно) 

- заместитель Министра строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации 

4.  ХИДЗЕВ  
Алимбек Туземович 
(очно) 

- директор Департамента развития туризма 
Министерства экономического развития Российской 
Федерации 

5.  МАКАНОВА  
Ирина Юрьевна 
(очно) 

- директор Департамента государственной политики и 
регулирования в сфере развития ООПТ 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации 



6.  ТИХНЕНКО 
Алексей 
Александрович 
(очно) 

- заместитель директора Департамента 
государственной политики и регулирования в сфере 
развития ООПТ-начальник отдела экологического 
туризма и научной деятельности на особо 
охраняемых природных территориях Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации 

7.  ЗАХАРОВ 
Константин Юрьевич 
(вкс) 

- и.о. заместителя Председателя Правительства 
Запорожской области 

8.  КАРПУНЬКИН  
Виталий Васильевич 
(вкс) 

- заместитель Министра спорта и туризма 
Правительство Запорожской области 

9.  ФОМЕНКО  
Лидия Анатольевна 
(вкс)  

- и.о. Министра экономического развития Луганской 
Народной Республики 

10.  ЧУЯС 
Владимир Иванович 
(вкс) 

- начальник управления транспорта Министерства 
инфраструктуры и транспорта Луганской Народной 
Республики 

11.  КУЗЬМИН 
Дмитрий Сергеевич 
(вкс) 

- начальник отдела территориального планирования и 
градостроительного кадастра Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Луганской Народной Республики 

12.  РОЖЕНКО 
Наталья 
Владимировна 
(вкс) 

- начальник отдела территориального планирования и 
градостроительного кадастра Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Луганской Народной Республики 

Приглашенные 
13.  МОРДВИНЦЕВА 

Любовь Игоревна 
(очно) 

- заместитель директора Российского туристического 
форума "Путешествуй" (Фонд Росконгресс) 

14.  ЛИТАРЕНКО 
Николай 
Владимирович 
(очно) 

- председатель экспертного совета Российского союза 
туриндустрии 

15.  МАМЫКИН  
Илья Сергеевич 
(очно) 

- заместитель операционного директора АНО 
"Агентство стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов"  

16.  ШЕЛДУНОВ 
Михаил Юрьевич 
(очно) 

- директор Департамента по взаимодействию 
с органами власти АО "Корпорация Туризм.РФ" 



17.  БАКАНОВ 
Владимир 
Вячеславович 
(очно) 

- вице-президент Федерации Рестораторов и 
Отельеров  

18.  ПЕТРИШИН 
Георгий 
Александрович 
(очно) 

- управляющий партнер Национального оператора 
детского отдыха 

19.  БАРЗЫКИН 
Юрий Александрович 
(очно) 

- председатель Комитета Торгово-промышленной 
палаты Российской Федерации 
по предпринимательству в сфере туризма 

20.  ЖАВГУРЯН  
Кристина Валерьевна 
(очно) 

- ответственный секретарь Комитета Торгово-
промышленной палаты Российской Федерации 
по предпринимательству в сфере туризма 

 

ВЫСТУПИЛИ: А.Т. Хидзев, Ю.С. Гордеев, И.Ю. Маканова, К.В. Басюк, 
К.Ю. Захаров, Л.А. Фоменко, М.Ю. Шелдунов, В.В. Баканов, Л.И. Мордвинцева, 
Г.А. Петришин, А.Т. Хидзев, Н.В. Литаренко 

РЕШИЛИ: 
1. Рекомендовать Правительству Российской Федерации в рамках 

развития туристического кластера на территории воссоединенных субъектов 
Российской Федерации проработать возможность: 

1.1. предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета для 
приведения туристских средств размещения в соответствие с общероссийскими 
стандартами; 

1.2. обеспечения средств размещения оборотными средствами для запуска; 
1.3. создания программ поддержки и развития туристской инфраструктуры 

в новых регионах (строительство новых объектов туристского притяжения, детских и 
спортивных площадок, объектов водной рекреации, окончание строительства 
недостроенных объектов размещения, развитие детской анимации и другие).  

2. Рекомендовать Министерству экономического развития Российской 
Федерации, высшим государственным органам власти Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Херсонской области 
и Запорожской области: 

2.1. совместно с Министерством финансов Российской Федерации 
проработать механизмы финансирования создания инфраструктуры детского отдыха 
на территории воссоединенных субъектов Российской Федерации; 

2.2. проработать возможность продления нулевой ставки НДС для 
капитальных вложений на период до 2030 года, обратив особое внимание на 
особенности инвестирования в объекты на территории воссоединенных субъектов 
Российской Федерации; 

2.3. подготовить предложения проработать по созданию новых 
автотуристических маршрутов, включая необходимую обеспечивающую 
инфраструктуру; 



2.4. включить в проект Стратегии устойчивого развития Приазовья на период 
до 2040 года и плана мероприятий по ее реализации мероприятия по развитию 
исторического туризма, обратив особое внимание на территории воссоединенных 
субъектов Российской Федерации. 

3. Рекомендовать Федеральной службе государственной регистрации, 
кадастра и картографии принять меры по ускорению поведения кадастровых работ, 
межевания земель и оформления прав собственности на объекты недвижимого 
имущества на воссоединенных территориях Российской Федерации. 

4. Рекомендовать Министерству природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации: 

4.1 ускорить процесс установления границ федеральных особо охраняемых 
природный территорий; 

4.2 совместно с Министерством экономического развития Российской 
Федерации и Министерством строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации в целях содействия эффективному развитию 
туристической сферы с сохранением природоохранной ценности и сохранности 
проработать и утвердить порядок и правила взаимодействия субъектов 
предпринимательской деятельности туристических курортов (в том числе 
"Приморск" и "Новая Анапа") и органов власти различных уровней при создании и 
использовании туристических объектов, которые территориально пересекаются или 
граничат с особо охраняемыми природными территория федерального значения, 
расположенными в воссоединенных субъектах Российской Федерации.  

5. Рекомендовать высшим государственным органам власти 
воссоединенных субъектов Российской Федерации Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Херсонской области 
и Запорожской области совместно АО "Корпорация Туризм.РФ" активизировать 
работу по привлечению инвестиций в туристическую отрасль на территориях своих 
субъектов. 

6. Рекомендовать Организационному комитету Российского 
туристического форума "Путешествуй!" (Фонд Росконгресс) при формировании 
основной программы форума, запланированного к проведению в июне 2025 года, 
предусмотреть в качестве соорганизатора мероприятий по развитию Азово-
Черноморского кластера Комитет Совета Федерации по экономической политике. 

 
  

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 
 

 А.В. Кутепов 

  
 
Белова Елена Владимировна, 
(495) 986-65-25


