
СОВЕТ ПО ВОПРОСАМ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА И СОДЕЙСТВИЯ 
РАЗВИТИЮ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО КОМПЛЕКСА  

ПРИ СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
____________________________________________________________________ 

 
 

РЕШЕНИЕ 
 

на тему «Формирование рынка доступного арендного жилья и развитие 
некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий 

уровень дохода: законодательные и правоприменительные аспекты» 
 

г. Москва                                                                                                             30 июня 2016 года  
 

Заслушав и обсудив выступления заместителя Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н. Кареловой, 
первого заместителя председателя комитета Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению 
и делам Севера А.М. Чернецкого, доклады заместителя Министра 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
О.И. Бетина, генерального директора Акционерного общества "Агентство по 
ипотечному жилищному кредитованию" А.А. Плутника, первого заместителя 
руководителя государственной корпорации – Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства В.М. Талалыкина, 
выступления представителей субъектов Российской Федерации и экспертов, 
участники заседания Совета по вопросам жилищного строительства и 
содействия развитию жилищно-коммунального комплекса при Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет) на 
тему «Формирование рынка доступного арендного жилья и развитие 
некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень 
дохода: законодательные и правоприменительные аспекты», отметили, что 
одним из актуальных направлений государственной жилищной политики 
является развитие системы улучшения жилищных условий граждан 
посредством создания цивилизованного рынка найма и аренды жилья для 
различных категорий граждан.  

Задача развития сектора арендного (наемного) жилья в Российской 
Федерации в рамках государственной жилищной политики становится все 
более актуальной. Государство заинтересовано в создании цивилизованного 
рынка арендного жилья, поскольку это необходимо для реализации 
обеспечения доступности жилья для всех категорий граждан, а также для 
повышения территориальной мобильности активного населения, формирования 
новых стандартов качества жилья и качества человеческого капитала. 

Реализация проектов по формированию рынка арендного жилья в 
большинстве регионов Российской Федерации должна стать одним из основных 
механизмов реализации программы по обеспечению граждан доступным 
жильем, по поддержке и развитию промышленных кластеров, по привлечению 
в регионы инвесторов, готовых вкладывать средства в развитие территорий, 
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строительство новых производств и развитие строительной отрасли в целом. 
Государственные решения, принятые в последнее время в рамках 
государственной жилищной политики, показали, что государство всерьез 
обратило внимание на эту проблему. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации 
доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-
коммунальных услуг» был разработан и принят пакет федеральных 
нормативных и программных документов, предусматривающих перечень мер, 
направленных на законодательное, финансовое и организационное обеспечение 
формирования сектора доступного арендного жилья и развития 
некоммерческого жилищного фонда. Эти вопросы нашли свое отражение в 
Концепции долгосрочного социально-экономического развития России до 
2020 года (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 
17 ноября 2008 года № 1662-р), в государственной программе Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации» (утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 30 ноября 2012 года № 2227-р). Основополагающим 
законодательным актом, определившим систему отношений в сфере арендного 
жилищного фонда, стал Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 217-ФЗ 
"О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений 
жилищного фонда социального использования". 

Таким образом, задача по формированию рынка доступного арендного 
жилья и развитию некоммерческого жилищного фонда была поставлена как 
приоритетное направление работы органов государственной власти и органов 
местного самоуправления.  

Однако для выполнения поставленной задачи необходимо осуществлять 
совершенствование институциональных, финансовых и организационных 
условий в этой области.  
 

В целях своевременного принятия решений по выявленным проблемам 
СОВЕТ РЕШИЛ: 

 
1. Поддержать: 

 
1.1. Необходимость разработки механизмов стимулирования участников 

строительного рынка к строительству жилищного фонда социального 
использования на основе привлечения в отрасль инвестиций без 
привлечения дополнительного финансирования за счет средств 
федерального бюджета. 
  

1.2. Необходимость развития форм государственно-частного партнерства по 
обеспечению земельных участков, предоставленных в целях 
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строительства наемных домов социального и коммерческого 
использования, коммунальной инфраструктурой. 
 

1.3. Необходимость совершенствования регулирования деятельности 
закрытых паевых инвестиционных фондов в целях привлечения 
коллективных инвестиций в жилую недвижимость. 
 

1.4.  Необходимость установления государственных гарантий при 
кредитовании застройщиков (инвесторов) для строительства жилищного 
фонда социального использования в качестве обеспечения по 
привлекаемым заемным средствам, субсидирования процентных ставок 
на период строительства наемных домов социального использования или 
наемных домов коммерческого использования. 
 

1.5. Необходимость снижения процентных ставок по банковским кредитам 
для юридических лиц, осуществляющих инвестиционные проекты 
строительства и эксплуатацию наемных домов социального и 
коммерческого использования. 
 

1.6. 
 

Необходимость разработки и внесения изменений в законодательство 
Российской Федерации, направленных на создание специального 
налогового режима при строительстве и эксплуатации наемных домов 
социального использования и наемных домов коммерческого 
использования. 
 

1.7. Необходимость разработки новой правовой конструкции переселения 
граждан из многоквартирных домов, признанных в установленном 
порядке после 1 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу или 
реконструкции в связи с физическим износом в процессе их 
эксплуатации, предусматривающей возможность предоставления жилых 
помещений по договору найма жилищного фонда социального 
использования.  
 

1.8. Необходимость разработки дополнительных мер социальной поддержки 
граждан, проживающих в наемных домах социального использования, в 
части установления возможности заключения бессрочного договора 
найма жилого помещения жилищного фонда социального использования,  
предоставления субсидий на оплату найма жилого помещения и 
коммунальных услуг. 
 

 
2. Отметить важность:  
 

2.1. Организации статистического наблюдения за рынком арендного жилья в 
целях осуществления сбора объективной информации для использования 
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при прогнозировании и установлении долгосрочных ориентиров в 
строительстве жилищного фонда социального использования и 
жилищного фонда коммерческого использования. 
 

2.2. Сокращения сроков принятия решений о передаче органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий 
Российской Федерации по управлению и распоряжению земельными 
участками, находящимися в федеральной собственности. 
 

2.3. Осуществления мероприятий по развитию специальных финансовых 
продуктов с участием государственных гарантий для финансирования 
проектов в сфере строительства наемных домов социального 
использования и наемных домов коммерческого использования, в том 
числе для их использования при переселении граждан из аварийного 
жилищного фонда. 
 

2.4. Обобщения и использования опыта субъектов Российской Федерации, 
эффективно реализующих проекты по формированию рынка арендного 
жилья и развития некоммерческого жилищного фонда социального 
использования. 

 
3. Предложить Правительству Российской Федерации: 
 

3.1. Разработать комплекс мер, направленных на развитие форм 
государственно-частного партнерства в сфере строительства и 
эксплуатации наемных домов социального использования и наемных 
домов коммерческого использования и создания коммунальной 
инфраструктуры на условиях возвратности и доходности вложенных 
бюджетных средств. 
 

3.2. Рассмотреть вопрос о разработке и внесении комплексных изменений в 
законодательство Российской Федерации, направленных на создание 
специального налогового режима при строительстве и эксплуатации 
наемных домов социального использования и наемных домов 
коммерческого использования. 
 

3.3. Рассмотреть вопрос о целесообразности разработки комплекса мер 
государственного надзора по предупреждению, выявлению и пресечению 
нарушений органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, юридическими лицами требований законодательства 
Российской Федерации по использованию и сохранности жилищного 
фонда социального использования.  
 

3.4. Провести анализ исполнения распоряжения Правительства Российской 
Федерации от 29 августа 2012 года № 1556-р "Об утверждении перечня 
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мероприятий по формированию рынка доступного арендного жилья и 
развитию некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих 
невысокий уровень дохода" и его актуализацию в целях формирования 
условий для массового строительства наемных домов некоммерческого 
использования и наемных домов коммерческого использования. 
 

3.5. Рассмотреть целесообразность создания с 2018 года специализированной 
некоммерческой организации, ответственной за реализацию программ 
переселения граждан из аварийного жилищного фонда и программ 
модернизации систем коммунальной инфраструктуры, с наделением ее 
полномочиями по финансированию субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований в этих целях на возвратной основе и 
льготных условиях с использованием новых механизмов 
государственной поддержки. 
 

3.6. В рамках организации межведомственного взаимодействия рассмотреть 
вопрос о разработке комплекса мер, направленных на легализацию 
теневого рынка найма и аренды жилых помещений.  
 

 
4. Рекомендовать Министерству строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации, акционерному обществу 
"Агентство по ипотечному жилищному кредитованию": 

 
4.1. Разработать комплексные предложения по совершенствованию 

законодательного регулирования в сфере формирования рынка 
доступного арендного жилья и развития некоммерческого жилищного 
фонда, в том числе закрепляющие: 
 

 комплекс мер налогового стимулирования строительства и 
эксплуатации наемных домов социального использования и наемных 
домов коммерческого использования; 
 

 особенности заключения концессионных соглашений в отношении 
объектов жилищного фонда социального использования; 
 

 возможность заключения бессрочного договора доверительного 
управления паевым инвестиционным фондом недвижимости, в состав 
имущества которого входят жилые помещения, апартаменты, 
сдаваемые в аренду физическим лицам; 
 

 включение в состав закрытого паевого инвестиционного фонда 
недвижимости апартаментов и нежилых помещений, необходимых 
для создания инфраструктуры арендного дома, при условии 
приобретения их по договору долевого участия; 
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 порядок ведения раздельного учета наемных домов социального 

использования и наемных домов коммерческого использования, а 
также земельных участков, предоставленных или предназначенных 
для их строительства; 
 

 комплекс мер, направленных на достижение баланса законных 
интересов собственников наемных домов социального использования, 
наемных домов коммерческого использования и жилищных прав 
граждан, проживающих в наемных домах социального использования 
и наемных домах коммерческого использования, в том числе 
предусматривающих возможность заключения бессрочного договора 
найма жилого помещения в жилищном фонде социального 
использования, механизм регистрации граждан по месту жительства в 
наемных домах социального использования (включая апартаменты) и 
особенности урегулирования споров, возникающих между 
наймодателями и нанимателями таких жилых помещений; 
 

  основы ценообразования на услуги по предоставлению гражданам 
жилых помещений в жилищном фонде социального использования. 
 

4.2. Разработать рекомендации по формированию на территориях субъектов 
Российской Федерации единого специализированного оператора в сфере 
формирования и управления жилищным фондом социального 
использования и жилищным фондом коммерческого использования. 
 

4.3. Организовать информационное сопровождение реализации пилотных 
проектов по формированию жилищного фонда социального 
использования посредством создания закрытых паевых инвестиционных 
фондов недвижимости. 
 

 
5. Рекомендовать органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органам местного самоуправления: 
 

5.1. Разработать и принять региональные программы развития рынка 
арендного жилья во исполнение подпункта 5.6 пункта 5 раздела II Плана 
мероприятий по обеспечению повышения производительности труда, 
создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест, 
утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 
9 июня 2014 года № 1250-р. 
 

5.2. Рассмотреть вопрос о включении в региональные программы развития 
рынка арендного жилья неиспользуемых зданий, находящихся в 
государственной, муниципальной или частной собственности в целях их 
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использования в качестве наемных домов социального использования и 
наемных домов коммерческого использования. 
 

5.3. Рассмотреть вопрос о возможности установления законом субъекта 
Российской Федерации налоговых льгот и оснований для их 
использования организациями, осуществляющими на территории 
субъекта Российской Федерации эксплуатацию наемных домов 
социального использования и наемных домов коммерческого 
использования. 

 
5.4. Рассмотреть вопрос о возможности предоставления за счет средств 

бюджета субъекта Российской Федерации компенсации расходов 
гражданам, имеющим невысокий уровень дохода и относящимся к 
льготным категориям населения, по оплате стоимости найма жилых 
помещений жилищного фонда социального использования. 
 

 
6. Рекомендовать Совету Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации учесть поступившие в Совет по вопросам жилищного 
строительства и содействия развитию жилищно-коммунального комплекса при 
Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
предложения участников заседания на тему «Формирование рынка доступного 
арендного жилья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, 
имеющих невысокий уровень дохода: законодательные и 
правоприменительные аспекты» в законопроектной деятельности.  

 
 

Заместитель Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания  
Российской Федерации,  
председатель Совета 

 
 
 
                               Г.Н. КАРЕЛОВА 

 
 
 
 


