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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 
заседания "круглого стола" на тему "Состояние и проблемы 

нормативно-правового регулирования деятельности 

правоохранительных органов по поиску пропавших граждан" 

 

15 ноября 2016 года 

 

 

В.А. ОЗЕРОВ 

Добрый день, уважаемые коллеги! По традиции в день 

заседания комитета мы рассматриваем вопросы, которые находятся в 

предметах ведения нашего комитета и которые являются 

актуальными для обороны и безопасности нашего государства.  

Хочу сказать, что у нас два наших сенатора (Кондратьев и 

Козлов) находятся в Абхазии. Они участвуют в экономическом 

форуме, но параллельно будут решать вопросы и посещения нашей 

военной базы в Гудауте, и пограничного управления ФСБ России по 

Республике Абхазия. 

В повестке дня сегодняшнего нашего "круглого стола" вопрос 

– "Состояние и проблемы нормативно-правового регулирования 

деятельности правоохранительных органов по поиску пропавших 

граждан".  

Чекалин Александр Алексеевич готовил этот вопрос, и я все 

бразды правления передаю в его руки. Пожалуйста, Александр 

Алексеевич. 

А.А. ЧЕКАЛИН 

Спасибо, Виктор Алексеевич. 

Скажу так, моя 43-летняя практика работы в МВД от 

постового до первого заместителя Министра внутренних дел дает 

мне все основания говорить о тревожности этого вопроса. И то, что 

мы его сегодня поднимаем – это важно, нужно и даст рывок и 

толчок в этой деятельности, будем полагать, организационно-

законодательной. 

Ежегодно в стране безвестно пропадает и объявляется в 

розыск около 93 тысяч человек. Розыскные мероприятия в 

отношении лиц, пропавших без вести, осуществляются в 

соответствии с приказом аж 1993 года. Ему 23 года. Прошел закон о 
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полиции, о службе в органах внутренних дел, о социальных 

гарантиях, много законодательства, а этот немножко "подзамерз", он 

остался там. 

Однако следует отметить, что издан совместный приказ МВД, 

Генпрокуратуры, Следственного комитета в 2015 году, утвердивший 

инструкцию о порядке рассмотрения, не организация розыска, а 

порядок рассмотрения заявлений, сообщений о преступлениях и 

иной информации о происшествиях, связанных с безвестным 

исчезновением лиц. 

Сообщение о безвестном исчезновении лица подлежит 

обязательному приему, регистрации, разрешении независимо от 

срока давности и места исчезновения, наличия или отсутствия 

сведений о месте жительства или пребывания потерпевшего, его 

полных анкетных данных и фотографии для проведения комплекса 

оперативно-розыскных мероприятий, направленных на установление 

и места нахождения пропавшего. 

Положительно то, что в зависимости от обстоятельств 

исчезновения к розыскным мероприятиям могу привлекаться 

подразделения МЧС России, войсковые части и иные учреждения и 

органы, в том числе общественные, члены обществ охотников и 

рыболовов, жители близлежащих населенных пунктов, 

использоваться средства массовой информации. 

Вот здесь нам надо будет остановиться: это у нас 

законодательные требования к СМИ или полюбовные, что 

называется? Хотят – примут к размещению фотографию 

разыскиваемого, а хотят – не примут. Давайте тоже пообсуждаем. 

Большую помощь в розыске без вести пропавших граждан, в 

частности несовершеннолетних, оказывают волонтерские 

организации. Разработаны и используются на практике методические 

рекомендации по взаимодействию полиции с волонтерами на базе 

закона "Об участии граждан в охране общественного порядка". 

В настоящее время МВД взамен ранее упомянутому "старичку-

приказу" № 213 разработан проект межведомственного приказа по 

утверждению положения об организации, осуществлению розыска и 

идентификации лиц, где расписан алгоритм действия всех органов и 

должностных лиц, участвующих в розыске. Надо ускорить его 

принятие. 
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Вместе с тем, число регистрируемых убийств по фактам 

безвестного исчезновения граждан значительно возросло, и имеются 

случаи возбуждения уголовных дел в связи с пропажей при 

криминальных обстоятельствах граждан, сведения о которых органы 

полиции располагали длительное время, но не принимали 

предусмотренных законом мер к вынесению законных 

процессуальных решений. 

мг 

Особую обеспокоенность вызывает судьба 43 тысяч граждан, 

не найденных в течение многих лет. По состоянию на 1 июля этого 

года из них почти 9,5 тысяч женщин, более 1 100 пропавших в 

несовершеннолетнем возрасте. Обращает на себя внимание тот факт, 

что недостаточная эффективность розыскной работы со стороны 

правоохранительных органов во многом обусловлена 

организационными просчетами, вследствие которых цели 

оперативно-розыскной деятельности не достигаются. Меры по 

установлению местонахождения без вести пропавших граждан 

должным образом не осуществляются. 

Коллеги, это короткое вступление. Теперь по организации 

нашей работы.  

На нашей встрече присутствуют от Министерства внутренних 

дел Горбунов Иван Валентинович, заместитель начальника Главного 

управления уголовного розыска МВД России.  

Карпунин Михаил Викторович, начальник отдела организации 

федерального розыска лиц и идентификационной работы управления 

организации оперативно-розыскной деятельности Главного 

управления уголовного розыска. 

Черныш Максим Николаевич, управление организации 

оперативно-розыскной деятельности. 

От Следственного комитета Российской Федерации Сазонов 

Анатолий Иванович, заместитель руководителя Главного управления 

криминалистики.  

От Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

Бахарева Татьяна Валерьевна, старший прокурор управления 

методическо-аналитического обеспечения надзора за процессуальной 

деятельностью органов предварительного расследования и 

оперативно-розыскной деятельностью. 



4 

 

ст3.3-631_17112016_1doc.doc  21.11.2016  06:45:26 

И Гладких Вячеслав Иванович, старший прокурор управления 

по надзору за производством дознания и оперативно-розыскной 

деятельностью. 

Виктор Алексеевич, разрешите предоставить слово Карпунину 

Михаилу Викторовичу, начальнику отдела федерального розыска 

МВД России.  

М.В. КАРПУНИН 

Уважаемые участники "круглого стола"! Обозначенные в 

начальном слове проблемы в розыске без вести пропавших 

действительно имеют место быть. Сразу хочется обратиться к 

проекту нового межведомственного приказа, которым будет 

утверждена инструкция, определяющая порядок проведения 

розыскных и инвестиционных действий. Это действительно уже 

долгоиграющая история, но мы надеемся, она подойдет к 

завершению, к финалу. В настоящий момент он согласован со всеми 

федеральными органами власти, за исключением Министерства 

здравоохранения. С февраля мы занимаемся вопросом согласования 

этого проекта, однако до настоящего времени он пока не согласован, 

и все те пожелания Министерства здравоохранения, которые они 

высказывали к этому проекту, были учтены. Надеемся, что в этот раз 

мы получим согласование и выйдем уже на финишную прямую, к 

принятию этого приказа, который действительно уже требуется 

временем к применению и в связи с изменениями в 

законодательстве, и в связи с изменениями во мнениях и образе 

жизни наших граждан, в связи с большими миграционными 

процессами, транспортной инфраструктурой, когда оперативность 

принятия мер к розыску, к объявлению федерального розыска и в 

том числе межгосударственных и международного настолько 

актуальная, что это нужно делать единовременно, не дожидаясь 

каких-то сроков трехмесячных, полугодовых. которые были 

определены в действующем ныне приказе. 

Еще одна проблема, которая существует и которую мы сейчас 

тоже решаем, – это проблема отсутствия комплексного подхода к 

розыску несовершеннолетних граждан. Действительно, огромное 

количество их пропадает, но более 80 процентов 

несовершеннолетних, ушедших из домов и спецучреждений, 

находятся в течение первых суток, до трех суток и, слава богу, 

живыми. К сожалению, наш анализ показывает, что 
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несовершеннолетние уходят неоднократно, и эта неоднократность 

ухода детей из учреждений и семей вызывает определенную тревогу.  

аб 

Необходим комплексный подход как с нашей стороны, со 

стороны правоохранительных органов в плане профилактики, так и 

работы социальных служб, органов опеки и попечительства, которые 

наблюдают эти семьи, в которых есть психологические проблемы 

несовместимости, потому что в большей части дети уходят от того, 

что в семье им достаточно некомфортно, и повторность ухода ведет 

за собой еще обучаемость детей прятаться и скрываться. Она ведет 

еще к тому, что дети становятся более склонными к совершению 

преступлений и могут стать жертвами преступлений. Вот это 

проблема, над которой мы сейчас тоже продолжаем работать. 

В остальных случаях, проблемы, которые возникают, они 

совместно со Следственным комитетом, с Генеральной прокуратурой 

в этом правовом поле решаются.  

На этом пока у меня все. Спасибо. 

А.А. ЧЕКАЛИН 

Иван Валентинович, есть ли у Вас какие-то сложности с 

реализацией федерального законодательства в вашей сфере 

деятельности? Может быть, какие-то проблемы, мешающие работать, 

имеют место быть в Уголовном кодексе, в Уголовно-процессуальном 

кодексе, других законах?  

И.В. ГОРБУНОВ 

Никаких проблем нет. Михаил Викторович обозначил 

проблему согласования нашего, который был под № 213, а ныне 

новые инструкции, новые наставления.  

К сожалению, никак мы не можем пробить вот эту брешь с 

Министерством здравоохранения. На протяжении уже четырех 

месяцев мы пытаемся согласовать этот самый приказ. 

В.А. ОЗЕРОВ 

У вас, что, в Правительстве нет нормативных сроков 

согласования? 

И.В. ГОРБУНОВ 

Есть. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Насколько мне известно, если сроки прошли, вы проводите 

совещание с протоколом разногласий или с отсутствием этого. 
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И.В. ГОРБУНОВ 

К сожалению, да, это согласительный документ, в котором 

периодически нам находят различные недочеты, направляют обратно 

в наш адрес, мы, соответственно, исправляем, направляем туда же и 

мы никак эту брешь пробить не можем. Вот на сегодняшний день 

это такая проблема, которая… Но я думаю, что мы ее решим. 

Потому что уже завершающая стадия, а так, во всем, что касается 

законодательства, в принципе проблем у нас нет. 

А.А. ЧЕКАЛИН 

Ясно. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Александр Алексеевич, может, сначала вопросы зададим? 

А.А. ЧЕКАЛИН 

Да, пожалуйста. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Михаил Викторович, а скажите, статистика-то все-таки какая 

у нас?  

М.В. КАРПУНИН 

Статистика у нас достаточно оптимистичная. У нас из года в 

год (по крайней мере, на протяжении пяти лет) идет снижение 

остатка неразысканных граждан.  

В.А. ОЗЕРОВ 

А вот когда Вы говорите о комплексном подходе, в том числе 

со службами, которые обеспечивают надзор и контроль за 

приемными детьми, этот комплексный подход, он как-то требует 

нормативно-правового регулирования или "давайте жить дружно"? 

М.В. КАРПУНИН 

В настоящий момент, как Вы сказали, – "давайте жить 

дружно". У нас Главное управление по обеспечению охраны 

общественного порядка и координации взаимодействия с органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации большей 

частью занимается профилактикой в этой сфере, и, так скажем, 

просто не во всех субъектах вот это взаимопонимание находится в 

полном объеме, пока на таком уровне, а законодательно достаточно 

уже.  

А.А. ЧЕКАЛИН 
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Коллеги, 10 ноября этого года на торжественном приеме в 

Кремле Президент еще раз предостерег всех должностных лиц 

силовых органов, прежде всего МВД, об особом акценте в 

выполнении нового закона о создании государственной системы 

профилактики правонарушений.  

И если вы склонны считать, что это стезя Главного 

управления по обеспечению охраны общественного порядка и 

координации взаимодействия с органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации – это большая ошибка. Это 

касается всех абсолютно: и губернаторов, и муниципалов, и органов 

внутренних дел – всей системы абсолютно.  

Поэтому вы у себя в ГУУРе должны создать огромный блок, в 

том числе по выполнению этого закона.  

Коллеги, еще, пожалуйста. 

М.И. ДИДИГОВ 

Иван Валентинович, вот Вы сейчас говорили о том приказе, 

который необходим.  

св 

Вот вопрос. Много времени прошло, вы не можете никак 

согласовать с Минздравом, может быть, и с другими ведомствами, 

но есть определенная практика у Правительства, когда не получается 

согласование с разными ведомствами, но рано или поздно приходит 

курирующий вице-премьер. Вы дошли до этого? 

М.В. КАРПУНИН 

Нет, пока мы не дошли до этого. Я надеюсь, что мы все-

таки… 

М.И. ДИДИГОВ 

Ну а почему? Столько времени прошло, вы не смогли дойти 

до вице-премьера.  

М.В. КАРПУНИН 

Я ближайшее время, я надеюсь, мы все-таки согласуем, 

потому что к консенсусу мы пришли, поэтому я думаю, что такой 

необходимости не будет.  

А.А. ЧЕКАЛИН 

Вопросов нет. 

От Следственного комитета Российской Федерации слово 

предоставляется Сазонову Анатолию Ивановичу, заместителю 

руководителя Главного управления криминалистики.  
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А.И. САЗОНОВ 

Уважаемый председатель, уважаемые участники "круглого 

стола"! Рассмотрение сообщений о фактах безвестного исчезновения 

граждан, особенно несовершеннолетних, является одним из 

приоритетных направлений деятельности Следственного комитета. 

Ежегодно нами рассматривается более 30 тысяч таких сообщений.  

Возбуждается значительное количество уголовных дел. Вот за 

2015 год было возбуждено около 1,5 тысяч. Если точную цифру, 

значит, 1 462 уголовных дела по фактам безвестного исчезновения 

граждан, и в том числе 244 уголовных дела возбуждено по факту 

безвестного исчезновения несовершеннолетних.  

Большое количество выносится постановлений об отказе 

возбуждения уголовного дела, в 2015 году более 30 тысяч. Это 

связано с тем, что, как правильно отметили представители МВД, 

несовершеннолетние, которые часто уходят из учебных заведений, из 

детских домов, просто из дома, обнаруживаются в течение недели, 

трех дней, и оснований для возбуждения уголовного дела в данной 

ситуации не имеется. 

Хочу отметить, что, несмотря на проблемы и трудности в 

розыске без вести пропавших, результативность этого розыска 

довольно-таки велика. В последние годы более 90 процентов 

безвестных исчезновений граждан ежегодно… Устанавливается 

местонахождение либо криминальный характер, но возбуждаются 

уголовные дела и мы их расследуем. 

Самым важным элементом в розыске безвестного 

исчезновения граждан, на наш взгляд, является оперативность и 

эффективность поисковых мероприятий на первоначальном этапе с 

момента получения сообщения о преступлении. И в этой связи я 

хочу сказать, что у нас, особенно по фактам безвестного 

исчезновения несовершеннолетних, в последние годы в регионах 

сложился очень четкий алгоритм поисковых мероприятий, в 

который подключаются не только сотрудники правоохранительных 

органов, но и МЧС, военнослужащие, волонтеры.  

Только два примера небольших, но которые ярко 

свидетельствуют об эффективности таких мероприятий. Кемерово – 

пропала восьмилетняя девочка, страдающая аутизмом. 

Незамедлительно к проведению поисковых мероприятий было 

подключено более 350 работников органов внутренних дел, 50 – 
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МЧС, 40 военнослужащих и 30 волонтеров. Через два дня девочка 

живой (это самое главное, мы спасли жизнь человека) была 

обнаружена в заброшенном доме, недалеко от места исчезновения. 

Или вот совсем свежий пример. 18 сентября 2016 года в 

Республике Тыва пропал трехлетний мальчик. Опять же были 

организованы широкомасштабные поисковые мероприятия, на 

третьи мальчик живой был обнаружен в лесу. Мы спасли жизнь еще 

одному человеку. И таких примеров у нас сейчас набирается очень и 

очень много. И эта практика организации именно поисковых 

мероприятий на первоначальном этапе, когда дело еще и не 

возбуждено, когда мы даже не имеем реальных или конкретных 

признаков преступления, совершенного в отношении безвестного 

исчезновения граждан, она практикуется нами практически по всей 

стране.  

сз 

А вот в Сибирском регионе – Кемеровская, Новосибирская и 

другие области – выработали единый для региона в целом, для 

округа, алгоритм проведения вот таких поисковых мероприятий с 

использованием и волонтеров, с использованием GPS-навигаторов и 

так далее, и тому подобное. 

Кстати, хочу сказать, что во многих регионах с МЧС у нас 

заключены двусторонние соглашения как раз по организации 

поисковых мероприятий без вести пропавших. В настоящее время 

мы у себя в центральном аппарате Следственного комитета готовим 

также соглашение с МЧС уже на федеральном уровне и 

разрабатываем методические рекомендации по вопросам 

взаимодействия. 

Значительную помощь, как правильно было отмечено на 

"круглом столе", нам в поисках несовершеннолетних, особенно 

пропавших детей, оказывает волонтерское движение. Но здесь 

возникает ряд проблем, требующих, на наш взгляд, законодательного 

рассмотрения и разрешения. В стране существует более 50 

самостоятельных общественных волонтерских движений. У каждого 

своя программа действий, своя методика работы. Единого механизма 

взаимодействия волонтерского движения с правоохранительными 

органами по поиску (я веду речь только о работе по поиску без вести 

пропавших) не существует. И, на наш взгляд, давно возникла 

необходимость на законодательном уровне подготовить какой-то 
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документ – либо это будет федеральный закон, либо это будет 

положение. Потому что вот сейчас волонтерское движение действует 

на основании закона от 1995 года об общественных объединениях. 

Но есть положительный пример. По-моему, в 2011 или в 2012 году 

Правительством было принято постановление о добровольных 

пожарных дружинах. И там тоже участвуют волонтеры, даже 

участвуют добровольцы. Специфика работы пожарных – это одно, 

но и специфика работы по без вести пропавшим тоже имеет свою 

определенную суть. И, на наш взгляд, желательно рассмотреть 

вопрос о законодательном урегулировании деятельности волонтеров 

в плане помощи в поиске без вести пропавших. 

Совершенно правильно здесь отмечалась необходимость 

принятия, причем скорейшего принятия, нового положения о 

розыскной работе. Добавить мне нечего. Единственное, я хочу 

сказать, что то положение, о котором сегодня вели речь, нами 

согласовывалось еще в 2013 году. В 2013 году мы тщательнейшим 

образом вместе с представителями МВД отработали эти положения, 

но, видите, прошло почти три года, а результатов никаких. 

Что касается установления личности неопознанных трупов, 

это серьезная проблема, которая существует до настоящего времени. 

Мы проводили анализ по эффективности работы как оперативных 

подразделений, так и следственных органов по установлению 

личности неопознанных трупов. И важнейший элемент, который бы 

способствовал установлению личности неопознанных трупов, 

допустим, генетическая регистрация, генетика использовалась на 8–

10 процентов до 2014 года. Была кошмарная ситуация. Сейчас она 

изменилась благодаря в том числе координационному совещанию, 

которое прошло в Генеральной прокуратуре, по-моему, в сентябре 

2014 года, и мы теперь и по розыскным делам требуем от 

сотрудников органа дознания обязательного установления генотипа 

неопознанного трупа, и по уголовным делам от своих следователей. 

Но проблема возникла в другом. К сожалению, действующий 

закон о генетической регистрации граждан в Российской Федерации 

крайне узок по категории граждан, которые подлежат обязательной 

генетической регистрации. 

вш 

Два варианте там: тяжкие, особо тяжкие, половые 

преступления и неопознанные трупы. К сожалению, мы не можем 
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использовать при установлении личности тех же самых 

неопознанных трупов, при розыске без вести пропавших генотип их 

родственников. Законом этого не предусмотрено.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Если вы не знаете, кто там лежит, как вы родственников 

узнаете? 

А.И. САЗОНОВ 

Дело все в том, что ситуация какая? Когда родственник 

заявляет о безвестном исчезновении своего родственника, получили 

генотип у этого родственника – он уже хранится в базе. И как 

только мы обнаруживаем неопознанный труп, мы тут же можем 

оперативно сравнить.  

В.А. ОЗЕРОВ 

То есть заявитель должен.  

А.И. САЗОНОВ 

Да. И в этой связи сначала в 2012 году, затем в 2014 году было 

поручение вице-премьеров, в конце 2014 года поручение премьера о 

проработке вопроса о создании единого учета биометрической 

информации граждан Российской Федерации. Очень интересный 

момент, над которым сейчас работает вместе с другими 

правоохранительными органами МВД. Данный учет предусматривает 

возможность установления личности (я касаюсь только вопросов 

безвестного исчезновения граждан) по трем параметрам. Это 

всеобщая дактилоскопия, генетика и плюс портретная. Это то, что 

мы реально на сегодняшний день можем претворить в жизнь.  

Очень интересный момент, но, к сожалению, пробуксовывает 

подход. До сих пор не определены критерии, не определены 

разработчики, не определена структура этого документа. И мы не 

можем реализовать его на практике.  

Второй вариант. Если не получается пока не сегодняшний 

день у нас введение единого учета биометрической информации, 

можно внести изменения в федеральный закон о генетической 

регистрации в Российской Федерации, ввести сюда дополнительные 

категории граждан, которые подлежат обязательной регистрации. И 

в том числе, если мы говорим о безвестном исчезновении, это лица, 

которые по состоянию здоровья, допустим, не могут сообщить о себе 

сведения (у нас очень много таких), несовершеннолетние, которые 

систематически уходят из детских домов, учебных заведений и так 
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далее. Более трех раз, допустим, ушли – подлежат генетической 

регистрации. Мы тем самым оперативно сможем выявлять и 

устанавливать местонахождение таких лиц.  

Следующий момент, на который я хотел бы обратить 

внимание. Я понимаю, что я отнимаю время уже. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Мы для этого собрались.  

А.И. САЗОНОВ 

С 2015 года в Следственном комитете действует приказ 

председателя об использовании при розыске без вести пропавших 

несовершеннолетних возможностей общероссийской комплексной 

системы информирования и оповещения населения в местах 

массового пребывания людей, так называемая система ОКСИОН. 

Уже по результатам 2015 года, десяти месяцев 2016 года у нас есть 

положительные примеры использования этой системы.  

В Астраханской области по результатам размещения на 

терминалах МЧС сведений о безвестном исчезновении 

несовершеннолетних за этот период восемь человек по информации 

населения были восстановлены. В Воронежской области – по пяти 

случаям. И так далее.  

Но проблема в чем? Эта система в настоящий момент 

действует только в 33 регионах Российской Федерации. Только в 33! 

И использование ее возможностей, к сожалению, очень ограничено. 

Когда начинаем выяснять, в чем причина, то отсутствие 

финансирования. Вот это тоже серьезный момент, который требует, 

на наш взгляд, разрешения.  

Спасибо за внимание. Если есть вопросы, я постараюсь на них 

ответить.  

сб 

В.А. ОЗЕРОВ 

Анатолий Иванович, я сначала Вас хочу спросить. А Вы знаете, 

сколько стоит анализ ДНК? 

А.И. САЗОНОВ 

За последние несколько лет мы сократили стоимость одного 

анализа ДНК с 5 тысяч до 1 тыс. рублей и даже сейчас меньше. Мы 

переходим на отечественные реактивы, которые по своей 

эффективности не уступают зарубежным аналогам, и в принципе… 

В.А. ОЗЕРОВ 
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Мне надо было к Вам сходить сдать анализы, а то я в связи с 

болезнью глаз сдавал на ДНК. Один анализ – 100 тыс. рублей. 

А.И. САЗОНОВ 

Пожалуйста, мы с удовольствием. 

В.А. ОЗЕРОВ 

И два вопроса у меня.  

Первый вопрос. То, что касается несовершеннолетних, мы уже 

два докладчика послушали, понятны примерные причины, почему 

они покидают свой родной дом или детский дом. А что говорит 

статистика о возбуждении уголовных дел, каковы причины, когда 

взрослые люди пропадают? Это первый вопрос. 

И второй вопрос уже больше применительно к нашему 

комитету. Сколько уголовных дел еще до сих пор не закрыто по без 

вести пропавшим с учетом первой и второй чеченской войны? 

А.И. САЗОНОВ 

По результатам первой чеченской, второй чеченской я сказать 

не могу, не обладаю… знаю, что много, потому что через нас 

проходили очень многие уголовные дела. Но там бесперспективно, в 

силу тех обстоятельств, которые сопутствовали… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Через сколько времени вы закрываете такие уголовные дела? 

А.И. САЗОНОВ 

Такие уголовные дела мы не закрываем, они просто 

приостанавливаются производством в силу того, что мы выполнили 

весь комплекс необходимых следственных действий, оперативно-

розыскных мероприятий. К сожалению, проблема в этих делах 

связана с секретными архивами Министерства обороны и так далее, 

к которым зачастую мы не имеем доступа, чтобы смогли проверить 

на причастность к совершению преступления, допустим, лиц, 

которые осуществляли какие-то операции военного характера или… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Но когда вы начинаете хором запрашивать: дайте адреса и 

явки всех, кто участвовал со стороны правоохранительных органов и 

Министерства обороны в чеченской кампании… даже мы 

подключали здесь… 

А.И. САЗОНОВ 

К сожалению, не получалось.  
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А что касается безвестного исчезновения взрослых, то 

подавляющее большинство исчезновений связано с несчастными 

случаями или очень много случаев, например, ушли на рыбалку, на 

охоту – пропали без вести, утонули. Очень много без вести 

пропадает лиц, страдающих психическими отклонениями. 

В плане криминального характера ситуация намного лучше 

выглядит в том плане, что дел возбуждаем не так много. 1 462 – это 

за весь год. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Это криминальные? Вы сказали, что всего было возбуждено 

уголовных дел… 

А.И. САЗОНОВ 

Всего было возбуждено. Из них криминальных – процентов 10, 

не более. 

А.А. ЧЕКАЛИН 

Вопросы к Анатолию Ивановичу? Пожалуйста. 

Ф.А. КЛИНЦЕВИЧ 

Анатолий Иванович, добрый день! Знаете, я хотел вот что 

уточнить. Прежде, я дам справку, что в зоне боевых действий 

кавказского конфликта более 3 тысяч граждан мирных подали 

официально заявления в связи с пропавшими без вести. Понятно, 

что… я хорошо знаю эту тему, раскрыть их практически перспективы 

нет, так как это боевые действия, работали спецслужбы, и получить 

полную информацию невозможно. 

Но я хотел уточнить у Вас вот какой момент. У нас в зоне 

боевых действий в силу тех событий, которые были, было огромное 

количество неопознанных трупов, которые лежат до сих пор в 

холодильниках. Имеете ли Вы какое-то отношение (потому что это в 

основном военнослужащие) и участвуете в опознании? Все-таки уже 

прошло по некоторым из них более 20 лет, а мы до сих пор не 

можем дать… хотя я знаю точно, Министерство обороны полностью 

собрало весь генетический материал со стороны родственников, 

которые официально не могут установить… мы не можем уже 

20 лет… 

вш 

Вы имеете к этому отношение? И в каком положении 

находится тогда  эта ситуация? Потому что все-таки у Министерства 

обороны есть некие проблемы. Я помню, общественные организации 
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мы собирали, благодаря Громову получилось, там и лабораторию 

поставили новую. А как бы все равно тема не закрыта.  

А.И. САЗОНОВ 

Да. Работает эта лаборатория по тем объектам, которые у нас 

есть в наличие. Мы продолжаем работать. Но результаты, к 

сожалению, не очень хорошие. Мало есть идентификационных 

совпадений.  

Ф.А. КЛИНЦЕВИЧ 

То есть трупы есть, родственники есть, а найти… 

А.И. САЗОНОВ 

То есть это, получается, другие трупы. Иногда такая ситуация. 

То есть мы исследовали те возможные трупы, которые есть, 

генотипы родственников, которые сдали образцы биологического 

материала, но совпадений не удается найти. Но эта работа 

продолжается.  

А.А. ЧЕКАЛИН 

Еще вопросы к Анатолию Ивановичу есть?  

Анатолий Иванович, буквально на днях прозвучала 

информация о том, что Правительство Российской Федерации дало 

поручение о разработке государственного реестра одиноких 

престарелых граждан и вступивших с ними в имущественные 

отношения различных лиц. Потому что распространенность черного 

риелтерства уже такая, что ее не замечать нельзя. Поэтому мы 

можем получить огромную пользу, если этот реестр заработает.  

А.И. САЗОНОВ 

Безусловно.  

А.А. ЧЕКАЛИН 

Коллеги, от Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

слово предоставляется Бахаревой Татьяне Валерьевне, старшему 

прокурору управления методико-аналитического обеспечения 

надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного 

расследование и оперативно-розыскной деятельностью.  

Т.В. БАХАРЕВА 

Добрый день. Наверное, послушав предыдущих докладчиков, 

единственное, что я могу добавить, что действительно видимых 

проблем правового регулирования на сегодняшний день однозначно 

отметить сложно. Скорее всего, действительно применение тех норм 
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федерального законодательства и ведомственных нормативных актов 

осложняет, безусловно, организационные просчеты.  

Со своей стороны хочу сказать, что Генеральная прокуратура, 

безусловно, также обращала внимание на то, что приказ 

Министерства внутренних дел, а точнее его разработка приняла 

достаточно затяжной характер. В последний раз мы обращали на это 

внимание в письме на имя Министра внутренних дел в апреле 

текущего года.  

Безусловно, как сказал Анатолий Иванович, представитель 

Следственного комитета, эта проблема давно является 

первоочередной, и в том числе по инициативе заместителя 

Генерального прокурора Российской Федерации в 2014 году было 

организовано и проведено в Генеральной прокуратуре с участием 

представителей МВД. ФСБ и Следственного комитета 

межведомственное совещание. В том числе указывалось на 

необходимость совершенствования нормативной базы. Как мы 

сегодня слышали, пока не удается добиться положительных 

результатов в этом направлении.  

Кроме того, я полагаю необходимым отметить, что и 

ведомственный акт Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации, а это именно указания Генерального прокурора, он 

также ориентирован на обеспечение комплексного прокурорского 

надзора в данной сфере и, собственно, принят к исполнению. И 

усилиями прокуроров, безусловно, выявляются многочисленные 

нарушения закона, которые, я еще раз повторюсь, в основной своей 

массе обусловлены именно организационными просчетами 

правоприменительной практики.  

А.А. ЧЕКАЛИН 

Спасибо.  

Татьяна Валерьевна, можно Вам задать такой вопрос. 

Международная практика, в том числе и европейская, не знает, что 

такое отказное производство. Мир не работает в этой системе. У нас 

это набрало такие обороты, что и укрытие преступлений от учета под 

этой маркой идет, фальсификация составов и многое еще чего. Не 

считаете ли Вы, что особенно вот здесь, в теме, которую мы 

обсуждаем, она затратная, хлопотная и лучше отказной материал 

подготовить, вынести постановление об отказе, и все в порядке. Но 

это не так. Потом обнаруживают человека убитого и так далее.  
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Может быть, как-то поработать нам? Это глобальная тема, 

сверхзатратная по времени и по специалистам, по поводу изменения 

системы доследственной проверки с введением процессуального 

права назначения различного рода экспертиз, в том числе обысков, 

предварительного задержания подозреваемых. То есть в этот период, 

в период доследственной проверки, полный цикл процессуальных 

действий, которые позволили бы нам вынести в конце этого пути 

такой обоснованный, проверенный, честный, чистый и законный 

отказ в уголовном преследовании или вообще в уголовном 

производстве по тому или иному материалу. Мы спасем огромное 

количество биографий, репутаций личного состава, которых иногда 

начальники отделов районных заставляют отказные готовить. 

Признаки, событие и составы преступления есть. Мы ему сказали: 

готовь отказной, потому что ты "ломаешь" нам показатели. 

Как Вы к этому относитесь? 

Т.В. БАХАРЕВА 

В этой связи хочу заметить, что в настоящее время (пусть не 

так давно) уже были введены новеллы, которые позволяют, 

собственно, и на доследственной проверке давать поручение в том 

числе органу, осуществляющему оперативно-розыскную 

деятельность. Поэтому в этом смысле уже законодательство 

несколько как бы осознало необходимость дополнительных 

полномочий, в том числе и на доследственной проверке. 

И единственное, что могу сказать, конечно, прокурорский 

надзор нацелен на то, чтобы не допустить… тем более безумное 

количество постановлений об отказе, которые, конечно, сегодня 

выносятся по неполным проведенным проверкам. Поэтому и 

сегодня уже достаточные законодательные механизмы имеются, но, 

еще раз повторюсь, как они реализуются на практике – это уже 

вопрос к правоприменителям. 

А.А. ЧЕКАЛИН 

То есть Вы поддерживаете идею более серьезного 

государственного отношения к институту отказного производства? 

Т.В. БАХАРЕВА 

Безусловно. Вопрос, конечно, сложный и требует проработки 

безусловной. 

В.А. ОЗЕРОВ 
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Татьяна Валерьевна, коллеги, выступавшие перед Вами, 

говорили о том, что наиболее оперативно организованная работа в 

день пропажи или на следующий день дает наилучшие результаты. А 

встречается же прокуратура со случаями, когда приходят и делают 

заявление, а им говорят: "Придете через три дня – найдется". 

Недели три назад, в субботу, звонит мне женщина на работу и 

говорит: у меня муж вчера пьяный ушел из дома, я поехала в 

районный отдел внутренних дел, у него диабет и так далее. Я не 

потому, что он пьяный, у него диабет, где-нибудь замерзнет (уже в 

Москве прохладно стало). Ей говорят: "Да найдется. Куда он денется? 

Не найдется, через три дня придете".  

Встречается такое в практике? 

Т.В. БАХАРЕВА 

Михаил Викторович, может, Вы поможете? Наверное, к Вам 

больше вопрос. 

М.В. КАРПУНИН 

Если можно, конкретные данные этого отдела полиции, 

пожалуйста, потому что если такие случаи встречаются, надо 

незамедлительные меры принимать, незамедлительные, потому что 

это вопиющее беззаконие. И мы об этом всегда говорим, и пишем, и 

инструктируем. Этого не должно быть, это должно быть полностью 

исключено. 

Хочу заметить, небольшое добавление, я бы попросил 

обратиться к средствам массовой информации и к 

кинематографическому обществу, чтобы они не пропагандировали 

эти трое суток в своих передачах и в своих выступлениях. В СМИ, в 

кинофильмах, в документальных фильмах – везде присутствуют эти 

трое суток пресловутые. Откуда они взялись, никто не может 

пояснить, но народ видит это и воспринимает. Этого не должно 

быть, и в средствах массовой информации тоже нужно это 

пропагандировать, никаких трое суток, даже часа ждать не нужно! 

Пропал человек – заявление и сразу же принимаются меры к его 

розыску. Спасибо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Александр Алексеевич в своем вступительном слове обращался 

к вам троим выступающим в отношении взаимодействия со 

средствами массовой информации. Это добрая воля или как-то закон 
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о СМИ обязывает их делать сообщение, фотографии размещать, или 

как? 

М.В. КАРПУНИН 

Мне неизвестно законодательство, в котором они… 

вб 

С МЕСТА 

Специально обращение они обязаны. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Не знаю, как… 

М.В. КАРПУНИН 

Только, когда мы обращаемся к ним, они… (Говорят все 

одновременно.) 

В.А. ОЗЕРОВ 

Для меня вопрос Александра Алексеевича тоже с юридической 

точки зрения стал вопросом, но я думал, Вы дадите ответ или я 

потом придумаю, закон о СМИ полистаю. 

М.И. ДИДИГОВ 

Можно? Михаил Викторович, в МВД достаточно серьезная 

пресс-служба у вас. Нужно отдать должное: всегда комментарии и 

все прочее. Это об этих пресловутых трех сутках. Почему нельзя 

проводить в средствах массовой информации, на телевидении 

разъяснительную работу? На самом деле у вас достаточно хорошая 

пресс-служба. Пусть они поработают, для того чтобы всему обществу 

было понятно, что нет этих пресловутых трех суток. И тогда все 

встанет на свои места. 

М.В. КАРПУНИН 

Хорошо, понятно. Эта работа ведется. Усилим ее. 

М.И. ДИДИГОВ 

Поверьте, я ни разу никогда не слышал. От представителя 

Министерства внутренних дел, поверьте, просто не в обиду, ну, не 

слышал. Я лично не слышал. Но почему-то всегда эти трое суток… 

Ф.А. КЛИНЦЕВИЧ 

Мухарбек Ильясович, они страхуются от сумасшедших. 

Связано с тем, что валом будет этих всяких заявлений, и они 

вынуждены сегодня страховаться.  

На самом деле (вы, коллеги, не обижайтесь) эти трое суток 

существуют, они живут, плотно живут. И на всех уровнях от 
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маленького района до большой… отвечают, что дают возможность, 

давайте посмотрим, найдется. Как правило, вы оказываетесь правы, 

что кто-то ушел и так далее, и находились. Но тем не менее такая 

проблема существует. Я понимаю, что то, что говорит Мухарбек 

Ильясович, вы никогда это не сделаете, потому что после того, как 

вы это объявите, пойдет вал этих заявлений и парализует работу 

правоохранительных органов от всяких неадекватных людей. И тут 

проблема большая, ее требуется каким-то образом нам разрешать. Я 

не знаю, это действительно проблема. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Готовясь к сегодняшнему "круглому столу" я, как 

профессиональный юрист, имеющий отношение немножко к 

восьмой специальности, защищала диссертацию в этой части… Но я 

понимаю, что сегодня мы можем говорить о тех проблемах, которые 

касаются недостаточного ведомственного контроля, мы можем 

говорить о том, что несвоевременное заведение, необоснованное 

прекращение розыскных дел, без вести пропавшие лица объявляются 

в федеральный розыск несвоевременно, без фотоизображения. 

Много всего того, о чем можно было бы говорить. Но я хотела бы 

обратить внимание на то обстоятельство, о чем очень часто говорит 

Валентина Ивановна Матвиенко – о правоприменительной практике. 

Так вот есть ряд вопросов (и я думаю, может быть, и Татьяна 

Валерьевна примет участие сейчас в этом обсуждении), которые 

касаются следующих моментов, я думаю, существенных.  

Мы работаем… основной – это закон об ОРД. И вот если мы 

обратимся к части 4 статьи 10 закона, то в качестве основания 

прекращения дел оперативного учета предусматривается (прошу 

обратить ваше внимание, коллеги) установление обстоятельств, 

свидетельствующих об объективной невозможности решения этих 

задач. Ну, это те задачи, которые установлены статьей 2 закона об 

ОРД, – выявление преступлений, а также лиц, их совершивших. 

Проблема в том, что если в законе обозначена задача, то в нем не 

может идти речи о невозможности ее решения. Это противоречит 

статье 2 и статье 10 закона об ОРД. Есть временно нераскрытые 

преступления, неустановленные личности, в том числе и трупы, но 

это не означает, что эти явления не опознаваемы, а задачи не 

решены.  



21 

 

ст3.3-631_17112016_1doc.doc  21.11.2016  06:45:26 

Поэтому выражение "объективная невозможность решения 

задач", особенно в сфере розыска без вести исчезнувшего лица, я 

думаю, является, мягко говоря, некорректной. То, что не ясно и не 

определено в законе, оно, естественно, проблемно в 

правоприменительной практике, и профессионалы со мной в этой 

части согласятся. Естественно, что это не способствует 

формированию единообразной правоприменительной практики, 

практики как таковой. Это первый момент, который режет глаза. 

И еще. Я прошу обратить ваше внимание: у нас статья 6 

раскрывает понятие оперативно-розыскных мероприятий. Но в 

законе никак не дано определения этим понятиям – в частности, 

понятию "опрос" (это в редакции федерального закона от 5 января 

1999 года). Что такое опрос? Нигде не определено. Что такое и как 

определяется получение компьютерной информации? То есть здесь 

есть целый ряд вопросов, на которые нет ответа.  

Ну и, наверное, самое интересное для меня. Хотела бы 

обратить ваше внимание на отсутствие понятия "оперативно-

розыскные мероприятия" (ОРМ), которые предусмотрены статьей 6 

закона об ОРД. Точность наименования вида оперативно-розыскных 

мероприятий, раскрытие их содержания, естественно, являются 

существенными при проведении проверки и оценки результатов ОРД 

в ходе процессуальной деятельности и правоприменительной 

деятельности, в частности, правоохранительных органов и суда как 

такового. 

мг 

Сведения и другие данные, добытые в ходе сыска, которые 

могут иметь значение доказательств, а они являются 

доказательствами в уголовно-процессуальной деятельности и 

являются допустимыми доказательствами, если они получены в 

строгом соответствии с требованиями оперативно-розыскного 

законодательства. Но сегодня понятия оперативно-розыскных 

мероприятий как таковые отсутствуют. Я считаю, что все это тоже 

является существенным при возникновении последующих 

нарушений и единообразия в практике по данной теме. Это те 

предложения, которые есть у меня. 

А.А. ЧЕКАЛИН 

Спасибо. 

Коллеги, есть еще вопросы, предложения? Нет. 
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Виктор Алексеевич. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Александр Алексеевич, я хочу поблагодарить Вас за 

подготовленный "круглый стол", всех товарищей, которые приняли в 

нем участие, за содержательные выступления. У нас подготовлен 

текст рекомендаций "круглого стола", но я думаю, через те вопросы, 

которые от нас прозвучали, и те ответы, которые мы слышали, есть 

необходимость его доработать. И, прежде всего, обращение может 

быть вице-премьеру, Руководителю Аппарата Правительства 

Приходько, с целью ускорить согласование этого межведомственного 

приказа по розыску без вести пропавших, это раз. 

Во-вторых, где мы говорим по Министерству внутренних дел, 

рекомендации… вот то, что средства массовой информации, 

доработать. И ряд других моментов, Александр Алексеевич, которые 

здесь прозвучали.  

Поэтому мы благодарны вам за высказанные предложения. И 

в очередной раз я хочу обратиться ко всем присутствующим здесь и 

представителям Министерства внутренних дел, Следственного 

комитета, Генеральной прокуратуры. С учетом того, что есть ряд 

моментов в нашем законодательстве, которые показывает 

правоприменительная практика, что это не большие законы, а 

уточняющие какие-то положения, которые сразу даст им 

возможность более эффективно решать задачи не только без вести 

пропавших, но и другие возложенные на ваши органы... Мы всегда 

говорим, давайте сотрудничать. Выходите в наш комитет со своими 

предложениями. Видите, за этим столом сидит достаточно много 

субъектов права законодательной инициативы, которые с 

удовольствием эту вашу помощь воспримут как совместную работу, 

направленную на конечный результат, на укрепление безопасности и 

правопорядка в государстве.  

А.А. ЧЕКАЛИН 

Виктор Алексеевич, маленькую добавочку. 

Коллеги, большая просьба. Вы работаете сейчас над двумя 

базовыми документами, один ведомственная модель, второй 

межведомственная в целом по правоохранительной системе. Есть 

абсолютно неоспоримая точка зрения о выведении в особый порядок 

организации розыска детей. Никто нам не скажет, что этого делать 
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нельзя, никто нам не скажет, что документ получится большим, 

затратным, то есть это во главу угла поставить. Это первое.  

И второе. Я повторюсь, это выполнение требований 

Президента по реализации нового закона о создании 

государственной системы профилактики правонарушений. Здесь 

просто красной нитью в этих документах должен проходить этот 

закон о профилактике безвестного отсутствии граждан, по их 

розыску, по контактам с населением, определение роли в том числе 

и в правовом порядке средств массовой информации. Мы сейчас 

точно после сегодняшней встречи поработаем и установим, какова 

же роль СМИ, они обязаны открывать свои витрины, свои экраны 

для размещения лиц, находящихся в розыске, или это коммерческое 

право в том числе и отказать? И в рабочем порядке мы тогда 

посоветуемся, как с этим быть. Спасибо. 

С МЕСТА 

Пожелание можно? 

В.А. ОЗЕРОВ 

Да, конечно. 

С МЕСТА (тот же) 

Виктор Алексеевич, уважаемые коллеги! С учетом 

сегодняшнего обсуждения, достаточно болезненная тема, особенно 

когда это касается детей. И я думаю, что вы своим руководителям 

доложите о сегодняшнем обсуждении. Поэтому надо будет 

озабоченность нашего комитета, наших коллег, выступления наших 

коллег доложить вашим коллегам. Спасибо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Всем спасибо.  

 

 

_________________________ 

  


