
РЕШЕНИЕ 

выездного заседания Совета по делам инвалидов  

при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  

по теме "Организация комплексной реабилитации и абилитации 

инвалидов. Особенности проведения комплексной реабилитации 

инвалидов из числа участников специальной военной операции" 

 

г. Санкт-Петербург       10 ноября 2023 года 

 

Заслушав и обсудив выступления членов Совета по делам инвалидов при 

Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – 

Совет) и участников выездного заседания Совета по теме "Организация 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов. Особенности проведения 

комплексной реабилитации инвалидов из числа участников специальной 

военной операции", Совет отмечает следующее.  

На законодательном уровне ведется работа по закреплению единых 

организационно-правовых подходов по оказанию услуг по комплексной 

реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе из числа участников 

специальной военной операции (далее – СВО) на основе новых подходов к 

стандартизации указанных услуг.   

Дополнительные мероприятия, направленные на социализацию, 

реабилитацию и адаптацию участников СВО, получивших увечья или ранения, 

прорабатываются на федеральном и региональном уровнях, с учетом молодого 

возраста и социальной активности демобилизованных граждан.  

Наряду с этим, участники заседания Совета отметили, что вопросы 

восстановления или формирования новых социальных и профессиональных 

навыков у инвалидов вследствие военной травмы, их реинтеграции в общество 

требуют дальнейшего развития.  

В первую очередь это касается комплексной реабилитации, 

приближенной к месту жительства инвалида, в контексте его жизненных и 

семейных ситуаций.  
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Принимая во внимание предложения участников выездного заседания, 

Совет решил рекомендовать: 

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской 

Федерации ускорить рассмотрение проектов федеральных законов: 

№ 390962-8 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам комплексной реабилитации и абилитации 

инвалидов"; 

№ 327328-8 "О внесении изменений в статью 12-1 Федерального закона 

"О системе государственной службы Российской Федерации" (в части 

обеспечения трудовых гарантий государственных служащих, призванных на 

военную службу по мобилизации, а также заключивших контракт о 

прохождении военной службы, контракт о добровольном содействии в 

выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации); 

№ 415235-8 "О внесении изменений в статью 24.1 Федерального закона 

"О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" 

(о дополнении перечня социально уязвимых категорий граждан, занятость 

которых обеспечивает социальное предприятие, лицами, проходившими 

военную службу в зоне специальной военной операции, а также ветеранов 

боевых действий). 

 

2. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации: 

2.1. обеспечить разработку проектов нормативных правовых актов, в 

соответствие с Регламентом Правительства Российской Федерации, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 

от 1 июня 2004 года № 260 (далее – Регламент), необходимых для реализации 

положений проекта федерального закона № 390962-8 "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов"; 
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2.2. рекомендовать рассмотреть вопрос внесения изменений в Концепцию 

развития в Российской Федерации системы комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на период до 2025 года с 

учетом особенности организации комплексной реабилитации и абилитации 

инвалидов из числа участников СВО;  

2.3. рассмотреть возможность привлечения при реализации индивидуальной 

программы реабилитации инвалида из числа участников СВО при организации 

реабилитации в качестве координаторов/кураторов общероссийские 

общественные организации инвалидов, имеющие представительство на 

территории пребывания (проживания) инвалида, для информирования, 

консультирования и сопровождения инвалида и его семьи при предоставлении 

услуг по основным направлениям комплексной реабилитации и/или 

абилитации;  

2.4. совместно с отраслевыми министерствами и ведомствами проработать 

вопрос определения в Правилах признания лица инвалидом (утверждены 

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2022 года 

№ 588) особенностей проведения медико-социальной экспертизы в отношении 

участников СВО, включая: 

определение порядка прямого взаимодействия бюро медико-социальной 

экспертизы с медицинскими организациями с целью уточнения недостающих 

данных, в том числе установление безусловного запрета на возврат по любым 

основаниям в медицинскую организацию направлений на медико-социальную 

экспертизу; 

закрепление регламентных сроков проведения медико-социальной 

экспертизы до 10 рабочих дней. 

2.5. провести мониторинг инфраструктуры и наличия кадров для целей 

комплексной реабилитации в субъектах Российской Федерации, обеспечить 

программный подход в реализации мероприятий по реабилитации инвалидов из 

числа участников СВО. 
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3. Министерству обороны Российской Федерации, Министерству 

здравоохранения Российской Федерации, Министерству труда и 

социальной защиты Российской Федерации предусмотреть механизм 

ускоренного увольнения участников СВО с хроническим нарушением сознания 

и тяжелыми спинальными травмами с военной службы с последующим 

переводом их в учреждения гражданской системы здравоохранения для 

оказания медицинской помощи, а также в организации социального 

обслуживания.  

 

4. Министерству здравоохранения Российской Федерации, 

Министерству обороны Российской Федерации, Министерству труда и 

социальной защиты Российской Федерации разработать и утвердить 

методические рекомендации по особенностям подготовки к протезированию 

пациентов, в том числе инвалидов из числа участников СВО. 

 

5. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации, 

Министерству обороны Российской Федерации, Министерству 

здравоохранения Российской Федерации разработать требования к 

организациям, осуществляющим протезно-ортопедическую помощь, включая 

обучение пользованию протезами, оказание медицинских услуг, необходимых в 

процессе такого протезирования и обучения. 

 

6. Члену Совета по делам инвалидов при Совете Федерации, сенатору 

Российской Федерации Э.В. Исакову совместно с Министерством 

промышленности и торговли Российской Федерации, Министерством 

труда и социальной защиты Российской Федерации, Фондом пенсионного 

и социального страхования Российской Федерации и Государственным 

фондом "Защитники Отечества" проработать вопрос обеспечения инвалидов 

– участников СВО дополнительными вспомогательными средствами для 
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повышения личной мобильности (подъемниками, ступенькоходами, 

транспортными средствами). 

 

7. Министерству обороны Российской Федерации, Министерству 

здравоохранения Российской Федерации предусмотреть проактивную 

обязанность подведомственных медицинских организаций по выдаче в 

максимально короткий срок копий медицинских документов пациентам из 

числа участников СВО, или их законным представителям, необходимых для 

получения (восстановления действия) полиса обязательного медицинского 

страхования (способом, предусмотренным Порядком предоставления 

медицинских документов (их копий) и выписок из них, утверждены приказом 

Минздрава России от 31 июля 2020 года № 789н). 

  

8. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации: 

8.1. проработать вопрос развития производства и расширения номенклатуры 

технических средств реабилитации (далее – ТСР) и комплектующих к ним, в 

частности сырья, материалов и комплектующих, необходимых для 

изготовления протезно-ортопедических изделий, в том числе 

высокофункциональных модулей протезов верхних и нижних конечностей с 

микропроцессорным управлением, производство которых отсутствует на 

территории Российской Федерации, в том числе в рамках формируемого 

перечня критической промышленной продукции в части ТСР; 

8.2. совместно с Росстандартом продолжить работу по развитию 

лабораторной базы для испытания продукции реабилитационной 

направленности с необходимыми видами и количеством испытательных 

стендов; 

8.3. продолжить работу по предоставлению отечественным производителям 

ТСР общеотраслевых и специализированных мер поддержки. 
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9. Министерству транспорта Российской Федерации рассмотреть 

возможность расширения перечня разрешенных к бесплатной перевозке вещей 

сверх установленной нормы в качестве ручной клади или сверхнормативного 

багажа за счет включения в него дополнительных протезов и запаса средств, 

предназначенных для ухода за протезами и культями утраченных конечностей, 

инвалидам, имеющим ампутации конечностей. Внести соответствующие 

изменения в приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 

28 июня 2007 года № 82 "Об утверждении Федеральных авиационных правил 

"Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и 

требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, 

грузополучателей". 

 

10. Министерству спорта Российской Федерации проработать вопрос 

организации просмотровых учебно-тренировочных сборов в рамках 

Федерального стандарта спортивной подготовки (утвержден приказом 

Минспорта России от 28 ноября 2022 года № 1084) по виду спорта "спорт лиц с 

поражением опорно-двигательного аппарата" для возможности привлечения 

инвалидов из числа участников СВО к Паралимпийскому движению.  

 

 

Заместитель Председателя 

Совета Федерации 

Федерального Собрания 

Российской Федерации,  

председатель Совета        И.Ю. Святенко 


