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Комитет Совета Федерации  

Федерального Собрания  

Российской Федерации  

по экономической политике 

О едином системном регуляторе табачной отрасли 

От 8 июня 2021 г. № 3.6-14/2039@ 

 

 

Минэкономразвития России в соответствии с письмом Комитета Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по экономической 

политике рассмотрело в рамках компетенции предложения «Опоры России»  

по наделению Минпромторга России регуляторными полномочиями в табачной 

отрасли и сообщает следующее. 

В соответствии с пунктом 1 Положения о Министерстве сельского хозяйства 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 (далее – Положение), Минсельхоз России 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию  

в сфере производства и оборота табачной продукции. 

Кроме того, согласно пункту 1 постановления Правительства Российской 

Федерации от 4 апреля 2019 г. № 398 «Об определении федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего анализ информации, указанной  

в статье 18 Федерального закона «Об охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления 

никотинсодержащей продукции» Минсельхоз России проводит анализ, в том числе 

информации по отслеживанию оборота соответствующего производственного 

оборудования, движению и распределению табачной продукции, пресечению случаев 



2 

незаконной торговли табачной продукцией, привлечению к ответственности,  

в том числе конфискации соответствующей табачной продукции и оборудования. 

Так, например, в целях реализации вышеуказанных полномочий Минсельхозом 

России разработан технический регламент Таможенного союза «Технический 

регламент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/2014), принятый решением Совета 

Евразийской экономической комиссии от 12 ноября 2014 г. № 107. 

Кроме того, следует отметить, что регулирование табачной отрасли включает 

не только реализацию табачной продукции, но и ее производство, в том числе 

производство ее ингредиентов. 

В частности, согласно пункту 3 статьи 2 Федерального закона от 22 декабря 

2008 г. № 268-ФЗ «Технический регламент на табачную продукцию» табачными 

изделиями признаются продукты, полностью или частично изготовленные  

из табачного листа в качестве сырьевого материала, приготовленного таким образом, 

чтобы использовать для курения, сосания, жевания или нюханья. 

Согласно Положению Минсельхоз России является федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного 

комплекса, в том числе растениеводства. 

Таким образом, Минсельхоз России является уполномоченным органом  

в области выращивания основного ингредиента табачных изделий и, соответственно, 

табачной продукции. 

В связи с изложенным считаем целесообразным сохранить за Минсельхозом 

России регуляторные полномочия в табачной отрасли. 

В то же время полагаем, что вопрос об определении единого системного 

регулятора табачной отрасли должен решаться Правительством Российской 

Федерации с учетом позиций, прежде всего, Минсельхоза России и Минпромторга 

России. 
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