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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 
совещания Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности на 

тему "Об участии Российской Федерации в деятельности по 

поддержанию или восстановлению мира и безопасности" 

 

13 июня 2017 года 

 

В.А. ОЗЕРОВ 

Добрый день, уважаемые коллеги! Мы продолжаем нашу работу. 

Только что мы с заинтересованными федеральными органами 

исполнительной власти рассмотрели ситуацию, связанную с 

чрезвычайной ситуацией в Москве и в Московской области 

техногенного характера 29 мая.  

А сейчас на совещании нашего комитета мы в очередной раз, я 

хочу подчеркнуть, подходим к обсуждению вопроса "Об участии 

Российской Федерации в деятельности по поддержанию или 

восстановлению мира и безопасности". Как мы знаем, Российская 

Федерация является постоянным членом Совета Безопасности 

Организации Объединенных Наций, в соответствии с Уставом 

Организации Объединенных Наций наравне с другими государствами 

несет ответственность за поддержание и восстановление мира.  

Надо сказать, что в истории новой России есть немало ярких 

примеров, когда миротворческая деятельность Российской Федерации 

приносила действительно мир, спасала жизни тысяч и тысяч людей. В 

этом году отмечается 25 лет первой такой миротворческой операции, 

которая была проведена с целью урегулирования осетино-грузинского 

конфликта. Именно тогда на комитет по делам гражданской обороны и 

чрезвычайным ситуациям, который возглавлял Сергей Кужугетович 

Шойгу, была возложена эта задача. И вот этот первый опыт проведения 

операций, успешный, которым руководил нынешний Министр обороны, 

он заложил традиции в проведение миротворческих операций. Здесь мы 

можем теперь называть и Абхазию, мы можем называть Косово, мы 

можем даже говорить об операции в Алеппо, хотя она носила больше 

гуманитарный характер, но в принципе она была тоже миротворческой, 

и вот эта деятельность Российской Федерации, наших военнослужащих, 

она, конечно, заслуживает внимания. 

Вместе с тем на каждом из наших заседаний мы говорим, что 

иногда активность, широта этого участия сдерживается не только и не 



2 

 

13 июня.doc  13.07.2017  15:38:00 

столько способностью миротворческих сил Российской Федерации к 

участию в этих операциях, но в том числе совершенствование, 

планирование и финансирование этих операций.  

Я думаю, Ольга Федоровна Ковитиди, которая этот вопрос 

сегодня готовила на наше совещание, она об этом скажет, а также 

скажут (и я хочу сразу поблагодарить) все приглашенные на этот вопрос.  

Ольга Федоровна, пожалуйста. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо, Виктор Алексеевич. 

Я приветствую всех и прежде всего членов Комитета по обороне 

и безопасности. Предлагаю следующий порядок обсуждения вопроса на 

нашем совещании. Тема была уже оглашена председателем комитета, 

касается она участия Российской Федерации в деятельности по 

поддержанию и восстановлению мира безопасности. Сегодня верно 

было отмечено, что это уже традиция нашего комитета. Единственное, я 

думаю, что впредь мы с аппаратом обсудим вопрос, чтобы приглашать 

представителей общественных организаций, ветеранов этого движения, 

поскольку они представлены, сегодня есть, и они должны знать, о чем 

сегодня идет обсуждение.  

В работе нашего совещания принимают участие помимо членов 

Комитета по обороне и безопасности представители Министерства 

иностранных дел Российской Федерации, в частности Никита 

Евгеньевич Жуков, заместитель руководителя Департамента 

международных организаций.  

Министерство обороны Российской Федерации представлено 

Игорем Николаевичем Смолий, заместителем начальника Главного 

штаба Сухопутных войск, генерал-майор.  

Игорь Николаевич, спасибо Вам. Спасибо Никита Евгеньевич. 

Но также Министерство обороны представлено Сергеем 

Федоровичем Винокуровым, 2 управление Главного оперативного 

управления Генерального штаба.  

Министерство внутренних дел Российской Федерации 

представляет Владимир Николаевич Лузганов, управление 

международного протокола Департамента делопроизводства и работы с 

обращениями граждан;  

Юрий Николаевич Демидов, руководитель нашего 

Всероссийского института повышения квалификации сотрудников 
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Министерства внутренних дел, и этот же вуз представляет Евгений 

Вячеславович Коновалов;  

Трухин Евгений Валерьевич, заместитель начальника Центра 

подготовки сотрудников органов внутренних дел для участия в 

миротворческих миссиях. 

Приветствуем Вас, Евгений Валерьевич.  

Министерство Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий представляет Александр Александрович Романов, 

директор Департамента международной деятельности. 

Необходимо отметить, что Александр Александрович также 

является руководителем российского национального корпуса 

чрезвычайного гуманитарного реагирования.  

Также есть представители Главной военной прокуратуры 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации Павел Викторович 

Кочетов, руководитель организационного управления Главной военной 

прокуратуры, полковник юстиции.  

Представлена на совещании также и Счетная палата Российской 

Федерации, Тимофей Николаевич Верещак. 

И Экспертный совет при комитете (секция по политическому 

сотрудничеству) Станислав Михайлович Иванов. Есть, да?  

Это непосредственные участники совещания. 

Мне написали огромнейший доклад. Я думаю, что здесь, в нашем 

комитете, такие доклады не проходят, потому что все люди 

компетентные, доклад тут минимум минут на 30, я думаю, что это не 

годится.  

Относительно регламента хочу сразу довести всем до сведения о 

том, что сегодня с основным докладом у нас будет выступать Никита 

Евгеньевич. Доклад предусмотрен до 10 минут, я думаю, мы его 

сократим (да, Никита Евгеньевич?) до пяти. И выступления и 

обсуждения. У нас в выступлениях предусмотрен Игорь Николаевич 

Смолий (он готов, да?), Владимир Николаевич Лузганов и Александр 

Александрович Романов. По желанию мы будем рады услышать Павла 

Викторовича, Тимофея Николаевича и Станислава Михайловича. Если 

вы пожелаете, выступающим регламент сократила всем до трех минут. 

Принимается. Виктор Алексеевич? 

В.А. ОЗЕРОВ 

Принимается.  
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О.Ф. КОВИТИДИ 

Совершенно верно было отмечено Виктором Алексеевичем, и он 

справедливо начал наше совещание с того, что он напомнил всем нам о 

миротворческой операции в Южной Осетии. Считаю, что сегодня это 

событие требует отдельно того, чтобы мы об говорили и вспомнили, 

потому что это первая российская наша миротворческая операция. И то, 

что 24 июня 1992 года в Сочи было подписано соглашение о принципах 

урегулирования, а 4 июля того же года российский миротворческий 

контингент в составе смешанных сил по поддержанию мер вошел в зону 

грузино-осетинского конфликта, является чрезвычайно важным 

геополитическим событием.  

Российским миротворцам тогда удалось остановить 

кровопролитие, и Россия тогда очень громко заявила на весь мир о том, 

что Российская Федерация – страна-миротворец. Затем вплоть до 

августа 2008 года наши военнослужащие в условиях политического 

сильнейшего давления примерно такого же, как сейчас происходит 

после событий воссоединения Крыма с Россией, постоянных 

провокаций с грузинской стороны, охраняли хрупкий мир в зоне 

конфликта. 

Операция в Южной Осетии подтвердила статус нашего 

государства как страны-миротворца, страны гаранта мира и 

спокойствия в различных регионах планеты. 

Довожу до вашего сведения о том, что 30 мая 2017 года в 

Международный день миротворцев ООН на Поклонной горе в Москве 

состоялся целый комплекс мероприятий, в которых приняли участие 

ветераны и действующие миротворцы ООН, президент 

Межрегиональной общественной организации ветеранов 

миротворческий миссий ООН Сергей Лавров, директор 

информационного центра ООН в Москве Владимир Кузнецов, директор 

Департамента международных организаций Министерства иностранных 

дел России Александр Панкин, представители главного управления 

кадров Министерства обороны Российской Федерации, воспитанники 

Московского суворовского военного училища, участники движения 

юных миротворцев. По поручению председателя комитета я также 

принимала участие в этих мероприятиях. Движение сильное, движение 

нужное и интересное. 

Впервые в мероприятии приняли участие представители 

аппаратов военных атташе иностранных государств. 
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Решение международных проблем до сих пор зачастую 

сопровождается применением военной силы. Это мы с вами видим, 

уважаемые коллеги, приглашенные. Мы является современниками 

достаточно непростого геополитического периода, когда локальные 

войны и военные конфликты стали неотъемлемой составляющей 

мирового устройства. Вооруженные конфликты и локальные войны 

вспыхивают в различных регионах нашей планеты. Именно 

миротворческие силы призваны минимизировать негативные 

последствия и предотвратить разрастание очагов войны.  

Сегодня для всех уже очевидно, что Россия – страна-миротворец, 

и российские миротворцы решают задачи по принуждению к миру тех 

сил, которые не способны договариваться и решать споры в рамках 

цивилизованного диалога. 

В рамках обязательств Совбеза ООН Россия несет 

ответственность за поддержание мира и безопасности на планете. 

Несомненно, очень много делается в этом направлении в государстве, и 

тем не менее позитивные позиции мы знаем, а вот относительного того, 

что нужно будет, это я предлагаю обсудить на нашем совещании под 

руководством председателя комитета. 

Российские миротворцы, рискуя собственной жизнью, участвуют 

в предотвращении междоусобных, межнациональных конфликтов, 

сохраняют мир, спокойствие на нашей планете. 

Мы с вами знаем о том, что существует концепция внешней 

политики российского государства. Она утверждена Указом Президента 

от 30 ноября 2016 года. Я хочу особо подчеркнуть, что одной из 

основных задач внешнеполитической деятельности нашего государства 

является дальнейшее продвижение курса на укрепление 

международного мира, обеспечение всеобщей безопасности, 

стабильности в целях утверждения справедливой демократической 

международной системы.  

 

Наверное, будет нелишним еще раз напомнить всем участникам 

совещания о том, что в существующей Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, которая утверждена указом 

нашего Президента в 2015 году, отмечается, что активная внешняя 

политика Российской Федерации направлена на создание стабильной, 

устойчивой системы международных отношений, которая опирается на 

международное право и основные принципы равноправия. 
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Наравне с миротворческими операциями в соответствии с 

уставами ООН также проводятся операции еще и по принуждению к 

миру. Международной правовой основой для проведения таких 

операций по принуждению является резолюция Совета Безопасности 

ООН, которая принята в соответствии со статьей 42 Устава 

Организации Объединенных Наций. 

Мы с вами знаем о том, что все миротворческие миссии, о 

которых сегодня говорил председатель комитета… Я сейчас их 

перечислять не буду, отмечу лишь отдельно, что было принято решение 

Совета Федерации об использовании Вооруженных Сил Российской 

Федерации на территории Украины, имеет оно непосредственное 

отношение и ко мне, как сенатору от Республики Крым, и ко всем в 

принципе гражданам Российской Федерации. Это было желанное 

постановление Совета Федерации от 1 марта 2014 года, мы его очень 

ждали. 

Достаточно актуальным также является и решение, которое было 

принято относительно Сирийской Арабской Республики. Вы знаете о 

том, что в настоящее время между Российской Федерацией и 

Сирийской Арабской Республикой продолжает действовать договор о 

дружбе и сотрудничестве, еще тот, который был заключен в 1980 году. 

Стоит отметить и то, что наш комитет принимал непосредственное 

участие не только в принятии документов, но и председатель комитета 

являлся докладчиком по настоящему вопросу в Совете Федерации. 

Важным российско-сирийским документом, который регулирует 

отношения в военной сфере является соглашение 2015 года между 

Российской Федерацией и Сирийской Арабской Республикой о 

размещении авиационной группы Вооруженных Сил на территории 

Сирийской Арабской Республики. Оно ратифицировано, вступило в 

силу. 

Вы знаете о том, что в 2017 году в Дамаске было подписано 

соглашение между Российской Федерацией и Сирийской Арабской 

Республикой о расширении территории пункта материально-

технического обеспечения военно-морских сил (я имею в виду Тартус) 

и заходе наших военных кораблей в территориальное море, внутренние 

воды и порты Сирийской Арабской Республики. Члены Комитета по 

обороне и безопасности принимали непосредственное участи, были в 

Тартусе, вы знаете, и под руководством председателя комитета 

большинство членов принимали в этом участие. 
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Площадкой межпарламентского диалога, достаточно активной 

для всех нас, является, конечно, Парламентская Ассамблея ОДКБ. Это 

не просто региональный парламентский форум, это деятельность, 

которая направлена на укрепление международной безопасности. Также 

необходимо отметить площадку Межпарламентской ассамблеи СНГ, 

которая действует на основании конвенции 1995 года. 

И тем не менее, отмечая все эти позитивные моменты, хотелось 

бы отметить (я думаю, выступающие будут говорить), что сегодня, к 

сожалению, нынешний объем, уровень участия в Российской 

Федерации в международной миротворческой деятельности не 

соответствует ее роли на международной арене. Я могу твердо сказать о 

том, что сегодня недостаточно ведется работа в данном направлении, 

это не соответствует статусу великой державы и постоянного члена 

Совета Безопасности ООН. 

Участие России в миротворческой деятельности пока фактически 

не является одним из приоритетов нашей внешней оборонной политики. 

Хорошо это или плохо? На этот вопрос, я думаю, сегодня должны 

ответить участники совещания. 

Я предлагаю включить в решение нашего комитета предложить 

Министерству иностранных дел Российской Федерации, Министерству 

обороны Российской Федерации, Министерству внутренних дел изучить 

вопрос более активного использования наших миротворческих сил и 

партнеров по ОДКБ в рамках соответствующих полномочий, для того 

чтобы реализовывать миротворческие функции под эгидой ООН, а 

также в других международных форматах, в которых достаточно активно 

участвует Российская Федерация. 

Предлагаю также включить в решение предложить Министерству 

иностранных дел Российской Федерации, Министерству обороны 

Российской Федерации, Министерству внутренних дел рассмотреть 

возможность подготовки проектов необходимых документов 

нормативно-правового характера для создания учебно-тренировочных 

баз, а также центров подготовки миротворцев всех ведомств и уровней, 

планирования и эффективного осуществления миротворческой 

деятельности, в том числе путем авансовых платежей и компенсации 

всех затрат и расходов ведомств за счет госбюджета и денежных средств, 

получаемых Российской Федерацией от международных организаций за 

участие в конкретных миротворческих операциях. 
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У нас в Российской Федерации отсутствует день миротворца. Я 

считаю, что этот вопрос также необходимо рассмотреть. 

Виктор Алексеевич, предлагаю Вашу позицию высказать по 

настоящему вопросу. Потому что воины – ветераны миротворческих 

сил просят о том, что такой день должен быть учрежден в Российской 

Федерации. Он есть под эгидой ООН международный, но Россия – это 

сильная великая держава, такой день у нас должен быть. 

Доклад окончен, если вы не возражаете, предлагаю предоставить 

слово Никите Евгеньевичу Жукову, представителю Министерства 

иностранных дел.  

Нет возражений, коллеги? Нет. Спасибо. 

Н.Е. ЖУКОВ 

Уважаемый Виктор Алексеевич, уважаемая Ольга Федоровна, 

уважаемые члены комитета! Благодарю вас за предоставленную 

возможность обратиться к вам. Постараюсь быть кратким. Но должен 

сказать, что миротворческая деятельность является в настоящее время 

одной из ключевых инструментов ООН по поддержанию 

международного мира и безопасности. В миротворческих операциях 

ООН, в которых участвует более 120 тысяч человек, сейчас 

задействованы 124 государства – члена ООН. И они рассматривают 

участие в таких операциях, как возможность для укрепления своего 

международного авторитета и получения политической отдачи в 

регионах развертывания. 

Участие России в международном миротворчестве определено в 

Военной доктрине Российской Федерации как одна из важных задач 

Вооруженных Сил в области сдерживания и предотвращения 

конфликтов. И этой форме деятельности уделено важное внимание в 

Концепции внешней политики Российской Федерации, последняя 

редакция которой была утверждена Президентом в ноябре 2016 года. 

При обсуждении в ООН операций по поддержанию мира мы 

отстаиваем точку зрения, что к каждому конфликту требуется 

индивидуальный подход, акцентируем необходимость того, чтобы 

мандаты ОПМ были направлены на устранение специфических для 

каждого конфликта причин. Нас не устраивает, что многие мандаты, к 

сожалению, неоправданно раздуты и не в полной мере соответствуют 

стоящим перед ООН задачам и текущей обстановке на земле, а ресурсы 

используются неэффективно. И, со своей стороны, противодействуем 

тенденциям чрезмерно насыщать мандаты генерирующими 
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непрофильными функциями – вопросами охраны прав человека, 

предотвращения сексуального насилия, гендерными вопросами, 

природоохранной проблематикой и здравоохранения. Все эти вопросы 

являются прерогативой тех стран, где развертывается ОПМ. 

Мы последовательно отстаиваем необходимость соблюдения 

базовых принципов миротворчества (их три) – согласие сторон 

конфликта на развертывание, беспристрастность миротворцев и 

неприменение ими силы за исключением случаев самообороны и 

обеспечения выполнения мандата. Неизменно подчеркиваем, что 

основная задача ооновского миротворческого присутствия заключается 

в оказании содействия сторонам в достижении политических 

договоренностей по мирному урегулированию и их скорейшему 

претворению в жизнь. При этом противодействуем необоснованному 

наделению ОПМ ООН задачами, связанными с применением 

миротворцами силы, а эта тенденция, к сожалению, в последнее время 

получает некоторое развитие усилиями западных стран, которые видят в 

этом путь повышения качества, давайте так скажем, выполнения 

мандата.  

Миротворческий бюджет ООН составляет примерно 8 млрд. 

долларов на бюджетный год с середины 2016 по середину 2017 года. 

Россия является добросовестным плательщиком, и согласно 

утвержденной новой шкале взносов наша доля в 2016–2017 финансовом 

году составляет 4,1 процента, это выливается примерно в 320 млн. 

долларов. Для сравнения: среди стран пятерки постоянных членов у 

Франции – около 5,8, у Англии – около 6,3, у Китая – 10,3, а 

американцы обеспечивают 28,5 процента миротворческого бюджета 

ООН. 

В переговорах по оптимизации затрат ооновского миротворчества 

выступаем против завышенных или неоправданных сметных заявок. 

Новая линия администрации США на сокращение финансирования 

отдельных ОПМ требует дальнейшего изучения, но можно, видимо, на 

данном этапе сказать, что частично она не противоречит нашим 

интересам. При этом при дискуссиях, которые будут неизбежны по 

этому вопросу, будем подчеркивать, что экономия должна в первую 

очередь затрагивать непрофильные задачи, а не основные функции, и 

будем руководствоваться принципом избирательного подхода к каждой 

конкретной ситуации, ставить во главу угла как необходимость 
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сокращения средств, так и необходимость выполнения наших 

внешнеполитических задач. 

Кроме того, важная параллельная задача – это обеспечение 

миротворчества ООН в рамках закупочной деятельности ООН. И здесь, 

например, на рынке авиауслуг ООН мы занимаем первое место. Наши 

компании обеспечивают примерно 40 процентов контрактов, и это 

выливается примерно в 220 млн. долларов в год. В общем, значительная 

сумма. 

Служба российских миротворцев неизменно получает высокую 

оценку со стороны Секретариата ООН и служит укреплению авторитета 

России в этой деятельности. Мы на протяжении многих лет проводим 

обучение и подготовку как своих, так и иностранных миротворцев. При 

этом отмечаем подготовку полицейских, в том числе полицейских для 

сформированных полицейских подразделений, которая проводится на 

базе Всероссийского института повышения квалификации МВД России 

в городе Домодедово. Этот объект, это учреждение посетил несколько 

лет назад предыдущий Генсек ООН Пан Ги Мун и остался в восторге от 

того, что он там увидел. Я присутствовал при этом. 

Внимательно также следим за работой военного учебно-научного 

центра Сухопутных войск общевойсковой академии Вооруженных Сил 

Российской Федерации в городе Наро-Фоминск, а также 

международного противоминного центра Минобороны по подготовке 

иностранных специалистов для участия в миротворчестве ООН.  

После вывода российской авиационной группы из Судана в 2012 

году уровень представленности России в операциях по поддержанию 

мира снизился. Военный контингент на данный момент мы не 

представляем и занимаем место лишь в седьмом десятке среди стран-

поставщиков миротворцев. 

Численность российских миротворцев из числа военнослужащих 

и полицейских, а они участвуют в девяти из 16 операций по 

поддержанию мира ООН, постоянно колеблется, потому что вопрос 

ротации происходит. На конец мая она составляла 99 человек, из них 

по линии Минобороны 59 человек в пяти операциях ООН. Возможно, 

коллеги меня поправят, потому что у нас информация идет от 

ООНовцев и может немножко запаздывать. А по линии МВД 40 

гражданских полицейских в составе пяти миссий. 

Другие страны – члены "пятерки" постоянных членов 

представлены в миссиях ООН более выигрышно. Китай направлял 
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более 2,5 тысяч человек, Франция – около 900, Великобритания – 

около 400, у американцев, как и у нас, меньше сотни. Лидерами 

поставщиков военного контингента являются такие страны, как 

Эфиопия, Индия, Пакистан, Бангладеш, Руанда и Непал, которые 

предоставляют от 8 до 6 тысяч человек каждый. 

Мы убеждены, что Россия имеет солидный потенциал по 

наращиванию вклада в миротворчество. Речь здесь не идет о том, чтобы 

попытаться догнать какую-то страну по количеству "голубых касок", а о 

том, чтобы сделать наш вклад значимым для ООН и стран 

развертывания, и это было бы хорошим подспорьем для реализации 

наших внешнеполитических, экономических интересов. Мы работаем 

на этом направлении с Минобороны, МВД, а также по линии ОДКБ, 

организации, которая также имеет значительный коллективный 

миротворческий потенциал. Оказываем содействие в развитии этого 

потенциала, в том числе в установлении связей между Секретариатом 

ОДКБ и Секретариатом ООН. И вполне логично на начальном этапе 

представлялась бы часть военных наблюдателей ОДКБ в операциях по 

поддержанию мира ООН, дислоцируемых в относительно безопасных 

районах. 

Также у участия России в деятельности по обеспечению мира и 

безопасности есть и большой гуманитарный аспект. Я думаю, я 

предоставлю возможность Александру Александровичу об этом сказать. 

Единственное скажу, что за последние 10 лет наша страна оказала 

натуральную гуманитарную помощь более 110 государствам мира, 

направив в общей сложности более 600 тыс. тонн гуманитарных грузов.  

На этом разрешите завершить. Благодарю за внимание. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо. 

Вопросы есть к Никите Евгеньевичу? Пожалуйста, Баир 

Баясхаланович. 

Б.Б. ЖАМСУЕВ 

Скажите, пожалуйста, если Вы определяете как одну из проблем 

минимальное участие российского миротворческого контингента, как 

проблема, а в чем причина нахождения нашей страны в седьмом или 

восьмом десятке по этому показателю? Или нас туда не пускают? Или в 

чем тогда…? 

Н.Е. ЖУКОВ 
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Нет. Знаете, здесь комплекс вопросов. Во-первых, многие из 

операций проходят в регионах, с одной стороны, где высока угроза для 

жизни миротворцев, и с другой стороны, которые не предоставляют для 

нас приоритетную задачу.  

С другой стороны, мы все знаем, что сейчас Министерство 

обороны, в общем-то, наши Вооруженные Силы находятся в достаточно 

необычных условиях, и, видимо, здесь надо выбирать приоритеты. 

Вопросом, который требует своего решения, являются и, скажем, 

некоторые моменты нормативной базы. Вот, например, в соответствии с 

законом 1995 года, для того чтобы направить хотя бы одного 

миротворца в новую миссию, нам нужно распоряжение Президента. А 

вы сами понимаете, что это занимает время. Сейчас в настоящее время 

в Государственно-правовом управлении Президента рассматривается 

совместная записка Минобороны и МИДа, подписанная заместителями 

министров Фоминым и Гатиловым, где мы пытаемся решить этот 

вопрос. Надеюсь, что это будет.  

Ну и вопрос, в общем-то, финансирования. Потому что я уверен, 

что представитель Минобороны лучше это расскажет, но, скажем, 

операции проводятся из бюджета Минобороны, а возмещение затрат 

происходит спустя какое-то время, и оно уже не попадает. Там много 

модальностей. Вопрос, скажем, обеспечения должного финансирования 

и эффективного финансирования тоже является нашей проблемой.  

А в том что касается ООН, то не могу сказать, что нас не пускают, 

наоборот, скажем. Наверное, особый сейчас дефицит постоянно ООН 

испытывает и в отношении авиагрупп – вертолетов, самолетов и так 

далее. Мы вполне бы могли в этом участвовать, но здесь, я опять 

должен подчеркнуть, свои специфические условия в данный момент, и 

поэтому все эти вопросы требуют, видимо, более углубленной 

проработки.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо, Никита Евгеньевич.  

Я сейчас предоставлю слово Александру Георгиевичу. 

Перед тем как предоставить слово, я думаю, что, коллеги, 

совершенно очевидно, при затратах в 320 миллионов, которые Никита 

Евгеньевич справедливо озвучил, мы получаем только на авиагруппы 

220 миллионов. Поэтому я думаю, что наше более активное участие 

будет достаточно эффективным и выгодным. Но для этого (верно было 

указано, и предлагаю включить это в наше решение) прежде всего 
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необходимо промониторить, насколько эффективны вообще наши 

миротворческие силы используются, насколько эффективно 

используются ресурсы, которые выделяются.  

Еще, кстати говоря, Вы говорили о том, что раздуты мандаты. Я 

думаю, что в данном случае необходимо тоже проанализировать эту 

ситуацию. Потому что совершенно верно, что если мы увеличим наше 

присутствие… То, что Китай – понятно, но то, что 99 человек на всю 

Российскую Федерацию при 140 миллионах, конечно, это просто не 

количество людей. А то, что будут расширены наши 

внешнеполитические влияние и интересы, совершенно очевидно. И 

комитет (Виктор Алексеевич об этом говорил неоднократно) готов 

содействовать в совершенствовании договорно-правовой базы и 

законодательной по регулированию этого вопроса. 

Верно, Виктор Алексеевич? 

В.А. ОЗЕРОВ 

Верно точно так же, как и верно то, что сказал представитель 

Министерства иностранных дел, а тем более – сейчас скажет 

представитель Министерства обороны.  

Все-таки, когда за счет Министерства обороны идет подготовка и 

проведение операции, а средства за это поступают в федеральный 

бюджет, получается миротворчество со стороны Министерства обороны, 

как благотворительность. Точно так же поставка вертолетов и всего 

остального. Мы поставляем туда и обслуживаем. Я думаю, что 

проблемы здесь есть. То что мы заинтересованы – это да. Но вот 

механизмы мы и с прошлым председателем Комитета по 

международным делам Маргеловым пытались изменить в Бюджетном 

кодексе, но пока у нас не получалось. Баир Баясхаланович задал этот 

вопрос при новом руководстве Комитета по международным делам. 

Может, Ольга Федоровна, с Вашей помощью мы изменим эту ситуацию? 

И это, конечно, даст импульс для наших военнослужащих, которых, 

кстати, есть и центры подготовки. Надо у Министерства обороны…  

Сейчас скажите, извините, что я немного забежал.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Вы никогда не задерживаете, Виктор Алексеевич, Вы у нас 

стержень всего. У меня только один… перед тем, как Александр 

Георгиевич…  

А прессу, когда будет выступать Министерство обороны, мы 

оставляем? Нормально все? 
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Хорошо, Виктор Алексеевич. Есть команда, значит, исполняем.  

Александр Георгиевич, пожалуйста, Ваш вопрос.  

А.Г. СУВОРОВ 

У меня, Никита Евгеньевич, вопрос такого характера. В начале 

своего выступления Вы сказали про политическую отдачу, но, к 

сожалению (подробно так, наверное, и не скажешь в докладе), 

политическая отдача от миротворческой миссии России, конечно, в 

первую очередь должна быть. 

И Вы читали проект решения?  

Н.Е. ЖУКОВ 

Да. 

А.Г. СУВОРОВ 

Вы согласны, вот первый пункт, участие России в 

миротворческой деятельности пока фактически не является одним из 

приоритетов ее внешней оборонной политики, а оно, что, должно 

являться с точки зрения приоритетов? Вот меня вот эта фраза… 

Н.Е. ЖУКОВ 

Ну, одним из приоритетов она, на мой взгляд, безусловно, 

должна являться, потому что ясно, что в разные периоды времени это 

все может меняться, но то, что в принципе в идеале миротворчество 

может значительно способствовать решению наших 

внешнеполитических задач, способствовать в известной мере 

политической отдаче – это безусловно. 

Лучший пример – китайцы. Не зря же 2,5 тысячи миротворцев у 

них сидят в Африке. Они, таким образом, как говорится, там пускают 

корни, и их оттуда выкорчевать будет очень-очень трудно.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо, Александр Георгиевич. 

А.Г. СУВОРОВ 

Наших миротворцев напоминает, тоже корни пускают. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Нет, ну здесь и концепция внешней политики России говорит о 

том, что это должно быть.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Оно соответствует.  

Никита Евгеньевич, спасибо большое. Очень интересное 

выступление, квалифицированные ответы на вопросы. Мы Вас 

благодарим. 



15 

 

13 июня.doc  13.07.2017  15:38:00 

И, как сказал Виктор Алексеевич, передаю слово представителю 

Министерства обороны. 

Игорь Николаевич, Ваше слово. 

И.Н. СМОЛИЙ 

Спасибо. 

Уважаемый Виктор Алексеевич, уважаемая Ольга Федоровна, 

уважаемые участники совещания!  

С учетом открытого формата нашего совещания, доложу по 

участию Вооруженных Сил в деятельности Российской Федерации по 

поддержанию и восстановлению мира и безопасности.  

В настоящее время участие Вооруженных Сил в данной 

деятельности осуществляется по следующим основным направлениям: 

это представительство наблюдателей от Вооруженных Сил в миссиях 

ООН, выполнение миротворческих задач в Приднестровье и участие в 

урегулировании вооруженного конфликта в Сирии.  

По представительству наблюдателей от Вооруженных Сил в 

миссиях ООН. Сейчас в качестве военных наблюдателей и офицеров 

Секретариата проходят службу 63 военнослужащих. География службы 

наблюдателей охватывает проблемы регионов Ближнего Востока и 

Африки, со своими обязанностями они справляются. 

Военные наблюдатели ООН и офицеры-миротворцы готовятся в 

участковой академии на курсах в городе Наро-Фоминске. Впервые в 

этом году, хочу отметить, в качестве военных наблюдателей ООН на 

курсах начата подготовка женщин-военнослужащих. Работавшая в мае 

текущего года в участковой академии делегация группы планирования 

высокого уровня ОБСЕ отметила качественную организацию учебного 

процесса на курсах и состояние материальной базы. 

Следующее направление – это выполнение миротворческих задач 

российским воинским контингентом в Приднестровском регионе 

Республики Молдова в составе совместных миротворческих сил. С 

начала операции (это с 1992 года) обострение обстановки в регионе не 

допущено, что обеспечено во многом благодаря нашим российским 

военным миротворцам. В июле этого года также отмечается 25 лет с 

начала этой операции, и Минобороны организована подготовка к 

предстоящим торжественным мероприятиям.  

Скажу вкратце, что, в частности спланирован выезд в 

Приднестровье должностных лиц Министерства обороны, концертной 

бригады и даже известных артистов театра и кино, а также 
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представителей общественных организаций, олимпийских чемпионов 

ЦСКА. 

Что касается проведения или выполнения миротворческих задач в 

Приднестровье, то есть один серьезный проблемный вопрос на 

сегодняшний день. Он заключается в том, что молдавская сторона 

препятствует пересечению российскими миротворцами госграницы в 

аэропорту города Кишинев, преследуя их миротворческий контингент.  

Дело в том, что в апреле текущего года молдавские власти 

ужесточили правила въезда российским миротворцам, введя в основном 

порядке новый механизм обеспечения их ротации. Я прошу обратить 

внимание на слайд. Теперь требуется заблаговременно предоставлять 

Министерству иностранных дел и европейской интеграции Молдовы 

помимо сведений, которые ранее были указаны, еще и краткую 

военную биографию военнослужащих. Мы понимаем, что с учетом 

специфики прохождения военной службы ее содержание может быть 

использовано как против военнослужащих, так и нанести ущерб 

нашему государству. 

Кроме того, новое требование противоречит положениям 

федерального закона о персональных данных, касающихся 

неразглашения личных данных.  

Из-за ужесточения въездных правил с апреля 2017 года 

вынужденно откладывается ротация уже шести офицеров. Пока это не 

критично, но проблема такая существует. Данную проблему мы решаем 

совместно с МИД России.  

Для решения миротворческих задач в каждом военном округе 

назначены соответствующие воинские формирования. Их подготовка 

осуществляется в плановом порядке и позволяет в кратчайшие сроки 

выделить необходимые миротворческие контингенты как по запросу 

ООН, так и по обращению других органов коллективной безопасности 

или отдельных государств.  

В этом году традиционно миротворческие подразделения примут 

участие в ежегодном совместном учении "Нерушимое братство" с 

миротворческими контингентами миротворческих сил ОДКБ.  

Ольга Федоровна, отвечая на Ваш вопрос относительно 

учреждения дня миротворца, хочу доложить, что, учитывая 

значительный вклад российских военных миротворцев в поддержании 

мира и безопасности как в миссиях ООН, так и на постсоветском 

пространстве, нами совместно с заинтересованными федеральными 
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органами исполнительной власти подготовлен проект указа Президента 

Российской Федерации об установлении в Вооруженных Силах 

Российской Федерации Дня российского военного миротворца. В 

принципе межведомственное согласование практически завершено.  

Кроме того, непосредственно Минобороны России организована 

работа по учреждению ведомственной медали "Участнику 

миротворческой операции".  

Теперь что касается третьего направления – участия 

Вооруженных Сил в урегулировании вооруженного конфликта в Сирии. 

Совершенно правильно было в начале отмечено, что как бы здесь речь 

не идет о формальной стороне миротворческой деятельности. Но ввиду 

того, что она направлена именно на восстановление мира, поддержание 

мира, то можно это направление считать как деятельность Вооруженных 

Сил по поддержанию мира.  

В ходе военной операции помимо вооруженной борьбы с 

террористическими группировками принимаются усилия по 

обеспечению режима прекращения боевых действий. Результат этой 

деятельности широко освещается представителями Минобороны в ходе 

брифингов. Благодаря целенаправленной деятельности российского 

центра по примирению враждующих сторон процесс подписания 

соглашения о прекращении огня имеет устойчивую тенденцию к 

расширению.  

Оказывается гуманитарная помощь населению страны. Это в 

первую очередь доставка гуманитарных грузов, продуктов питания, 

предметов первой необходимости. Кроме того, в 20162017 годах 

выполнялись задачи по гуманитарному разминированию в Пальмире и 

Алеппо.  

Безусловно, достигнутые результаты, еще раз подчеркну, они 

широко освещаются средствами массовой информации, являются 

следствием высокого профессионализма российских военнослужащих.  

Таковы в принципе на сегодняшний день основные аспекты 

участия Вооруженных Сил в деятельности по поддержанию мира и 

безопасности.  

Что касается вопросов финансирования, то да, действительно 

проблема такая существует. Совершенно правильно было подмечено 

представителем Министерства иностранных дел, что финансирование 

идет пока за счет Министерства обороны. Эту проблему надо решать. 

Поэтому надеемся на содействие комитета в ее решении.  



18 

 

13 июня.doc  13.07.2017  15:38:00 

Доклад закончен.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо, Игорь Николаевич. Спасибо, что уложились в 

регламент, это чрезвычайно важно.  

Виктор Алексеевич, пожалуйста.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо.  

Игорь Николаевич, во-первых, то, что Никита Евгеньевич 

говорил о количестве наших миротворцев, то это он говорил только по 

линии Организации Объединенных Наций. С учетом решения по 

Приднестровью, конечно, у нас не 50 военнослужащих сегодня 

задействованы в миротворческом контингенте.  

И второй вопрос. Здесь Ольга Федоровна говорила, и в проекте 

решения, в общем-то, можете нас же проинформировать, что у нас есть 

специальные бригады миротворческие, мы готовим ребят к проведению 

миротворческих операций. То есть этот процесс в Министерстве 

обороны, как я понимаю, поставлен на плановый режим. Да? 

И.Н. СМОЛИЙ 

Совершенно верно. Есть соединение миротворческое, специально 

предназначенное для решения этих задач. Оно на плановой основе 

действительно готовится, проходит подготовку, оно укомплектовано 

военнослужащими по контракту. И как бы готово к выполнению задач, 

которые Вы назвали. Совершенно верно.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо, Игорь Николаевич.  

Мы хотим отметить большую работу, которая проводится 

Министерством обороны в данном направлении. Хотим Вас 

поблагодарить за это.  

Относительно проекта указа, насколько я знаю, он там уже более 

года находится. Да? 

И.Н. СМОЛИЙ 

Здесь чисто организационный вопрос. Проект указа был 

подготовлен, согласован и направлен был в Правительство.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Когда? 

И.Н. СМОЛИЙ 

В конце прошлого года, в конце ноябре – в начале декабря.  

О.Ф. КОВИТИДИ 
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Да. И мы планировали, что этот день будет у нас в ноябре. 

Думали, что в этом году отпразднуем. Но воз и ныне там.  

И.Н. СМОЛИЙ 

Правительством нам было предложено провести еще 

дополнительные согласования. Поэтому сейчас мы завершаем и будем 

представлять.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Если нужно, Виктор Алексеевич, я думаю, поддержит, мы 

подключимся к этой работе для активизации. Потому что это очень 

важно для нас.  

И.Н. СМОЛИЙ 

Ольга Федоровна, будем очень признательны.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо Вам большое.  

Слово предоставляется представителю Министерства внутренних 

дел. Владимир Николаевич Лузганов, пожалуйста.  

В.Н. ЛУЗГАНОВ 

Уважаемые Виктор Алексеевич, Ольга Федоровна, уважаемые 

члены совещания! На протяжении 25 лет Министерство внутренних дел 

Российской Федерации принимает участие в миротворческой 

деятельности. В 1992 году первая группа сотрудников органов 

внутренних дел в качестве полицейских-наблюдателей была направлена 

в миссию ООН на территорию бывшей Югославии. С тех пор 

представители министерства служили в миссиях ООН и ОБСЕ в 

Хорватии, в Боснии и Герцеговине, в Восточном Тиморе, Косово, 

Македонии, на Гаити, в Конго, Южном Судане, Либерии и Сьерра-

Леоне, Киргизии.  

Всего в международных миротворческих миссиях ООН и ОБСЕ 

приняли участие свыше 500 сотрудников МВД России.  

По состоянию на 13 июня 2017 года в миротворческих миссиях 

ООН и ОБСЕ находится 41 сотрудник органов внутренних дел, из них 

шесть женщин, в то время как в июне 2016 года в миссиях находилось 

всего 23 сотрудника. Тем самым за истекший период времени 

министерству удалось увеличить численность миротворцев почти в два 

раза. 

В начале июля текущего года запланировано направление еще 

двух сотрудников-женщин в составе вооруженных сил ООН на Кипре. 



20 

 

13 июня.doc  13.07.2017  15:38:00 

В настоящее время сотрудники министерства несут службу в 

следующих миссиях – миссия ООН в Республике Южный Судан 

(25 сотрудников), миссия ООН по стабилизации в Республики Гаити 

(девять сотрудников), вооруженные силы ООН на Кипре (три 

сотрудника), миссия ООН по делам администрации Косово (один 

сотрудник), специальная политическая миссия ООН в Колумбии (два 

сотрудника), центр ОБСЕ в Бишкеке (один сотрудник). 

Кроме того, на сегодняшний день МВД России имеет кадровый 

резерв из числа сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации для выполнения задач, связанных с поддержанием или 

восстановлением международного мира и безопасности в количестве 

40 сотрудников. Из них 10 сотрудников заявлены в секретариат ОБСЕ и 

ООН, а остальные исключительно в секретариат ООН. Все заявки 

находятся на рассмотрении. Ведется работа по привлечению новых 

кандидатов в миротворцы. 

Сейчас наше сотрудничество широко представлено на должностях 

второго уровня, где занимают места тактических и оперативных 

руководителей, а также экспертов. Вместе с тем мы рассчитываем на 

поэтапный перевод вектора деятельности МВД России с экспертного 

уровня представленности в миссиях ООН и ОБСЕ на уровень старшего 

руководителя состава в департаментах секретариата данных 

международных организаций. 

Работа наших миротворцев находит положительное отражение в 

средствах массовой информации, в том числе зарубежных, 

международных, например в радио ООН,  

Миротворческая деятельность МВД России строится на 

основании распоряжения Президента Российской Федерации от 

5 декабря 2014 года о направлении сотрудника органа внутренних дел 

Российской Федерации в составы миссии ООН и от 6 апреля 2015 года 

о направлении сотрудника органов внутренних дел Российской 

Федерации для несения службы в составе миссии ОБСЕ и участия в 

проектах программы этой организации, реализованных в иностранных 

государствах, что позволяет расширить географию участия сотрудников 

органов внутренних дел в миссиях ООН и ОБСЕ. Появилась 

возможность оперативно по согласованию с МИДом России направлять 

сотрудника в любую миссию, в том числе и в новую открывшуюся. Так, 

в феврале текущего года впервые в истории российского полицейского 

миротворчества были направлены два сотрудника МВД России в 
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составах специальной политической миссии ООН Колумбии, а в 

прошлом году впервые были направлены три сотрудника состава 

вооруженных сил ООН на Кипре.  

13 апреля 2016 года подписан Указ Президента Российской 

Федерации об обеспечении возможности участия сотрудника органов 

внутренних дел Российской Федерации в деятельности Организации 

Объединенных Наций и Организации по безопасности и сотрудничеству 

в Европе № 184, в связи с чем сотрудники МВД России могут 

участвовать в конкурсе на замещение штатных контрактных должностей 

и получать денежное довольствие из бюджета ООН и ОБСЕ.  

В настоящее время в секретариат ООН подано 11 заявок на 

контрактные должности, из них пять кандидатов попали в так 

называемый шорт-лист и получили приглашение на дополнительное 

интервью и тестирование. Остальные заявки продолжают находиться на 

рассмотрении в ООН.  

Также в секретариат ОБСЕ подана одна заявка на контрактную 

должность. Заявка находится на рассмотрении.  

Вместе с тем необходимо отметить, что до подписания Указа 

Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 года № 157 

"Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации" МВД России участвовало в комплектовании 

миротворческих сил по линии ОДКБ такими специальными 

подразделениями как ОМОН и "Соболь". С учетом, что данный сегмент 

участия МВД России в настоящее время передан в национальную 

гвардию, представляется возможность рассмотреть вопрос о 

возобновлении участия этих подразделений в миротворческой 

деятельности по линии ОДКБ, представляя новую Федеральную службу 

войск национальной гвардии России.  

МВД России твердо настроено на расширение представительства 

в миротворческих миссиях как по количественным, так и качественным 

отношениям, тем самым активизируя свое участие в решении задач по 

поддержанию мира и безопасности на основе международного права и в 

гуманитарных целях. 

Доклад закончил.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Благодарю Вас. 

Вопросы есть какие-то к выступающему? Нет. Благодарю. 
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Относительно Вы верно указали наши миссии. Единственное, что 

Вы пропустили… В 1991 году, Вы знаете, наша миротворческая миссия 

была в Сахаре. Вы не назвали Кувейт, Ирак, Чад и Бурунди. Вот эти 

три направления, которые Вы не назвали… 

В.Н. ЛУЗГАНОВ 

Это МВД, мы не принимали. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

А, Вы не принимали, да? Хорошо. 

А.Г. СУВОРОВ 

Ольга Федоровна, маленький вопрос.  

О.Ф. КОВИТИДИ 

Да, пожалуйста, Александр Георгиевич. 

А.Г. СУВОРОВ 

Министерство обороны сейчас важный вопрос в конце сказало, 

что финансируется центр по примирению сторон из бюджета 

Министерства обороны. Просит содействие… (Говорит не в микрофон. 

Не слышно.) А Вы вообще про Сирию сказали… (Не слышно.) 

И.Н. СМОЛИЙ 

Да, речь шла… Был задан вопрос перед моим выступлением по 

поводу финансирования миротворческой деятельности. Сирия – это не 

миротворческая деятельность в настоящий момент. Это… (Неразборчиво.) 

Речь не об этом шла. 

А.Г. СУВОРОВ 

Но у вас есть проблемы какие-то по финансированию 

миротворческой деятельности. 

В.А. ОЗЕРОВ 

У них есть проблемы по порядку финансирования. 

Игорь Николаевич, я тоже хотел к этому вернуться. Помните, мы 

как-то сдвигали с мертвой точки и одно время 100 миллионов заложили? 

Иногда говорят, в том числе Министерство обороны, оно же не может 

предполагать, какие решения Совет Безопасности примет по 

направлению миротворческих операций… И как-то мы, чтобы сдвинуть 

с мертвой точки… появилась строка – проведение миротворческих 

операций. Как сейчас? Напомните, есть? 

И.Н. СМОЛИЙ 

Виктор Алексеевич, сейчас я не готов, скажу откровенно, по 

этому вопросу. 

В.А. ОЗЕРОВ 
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А вот Счетная палата у нас есть. Есть эта строчка сейчас? 

Т.Н. ВЕРЕЩАКА 

Нет. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Нет, да? Значит, она ушла.  

Как промежуточное решение перед тем, как изменить 

Бюджетный кодекс, мы предложили хотя бы какие-то средства 

закладывать, как бы планирование миротворческих операций все равно 

мы осуществляем.  

И.Н. СМОЛИЙ 

Ну, надо проработать этот вопрос. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Надо посмотреть: если Счетная палата говорит "нет", то хотя бы 

один из путей для того, чтобы активизировать миротворческую 

деятельность, – это планирование бюджетных средств. Понятно, что мы 

не можем заранее предполагать, куда нас пригласят к проведению 

операций.  

А сейчас, я повторюсь, чтобы для понимания было, если мы 

принимаем решение, Министерство обороны за счет своих средств 

отправляет – денежное довольствие, пребывание и все остальное, 

транспорт. Возвращается – то же самое. Деньги Совет Безопасности 

перечисляет в федеральный бюджет, а федеральный бюджет напрямую в 

Министерство обороны не отдает. И вот эта разница, дельта… 

Получается, они не только в миротворческих, но еще и в 

благотворительных, за свой счет операциях участвуют. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Ясно. 

Еще есть дополнения? 

Слово предоставляется Александру Александровичу Романову. 

Пожалуйста. 

А.А. РОМАНОВ 

Уважаемый Виктор Алексеевич, уважаемая Ольга Федоровна, 

уважаемые коллеги! Одна из основных задач министерства по 

чрезвычайным ситуациям – осуществление мероприятий по 

гуманитарному реагированию, в том числе за пределами Российской 

Федерации. Министерство ежегодно проводит или участвует в целом 

ряде международных операций, в том числе по содействию зарубежным 

государствам, пострадавшим от вооруженных конфликтов, а также 
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международных усилиях по постконфликтному восстановлению. 

Подобные проекты и программы могут расцениваться как деятельность, 

способствующая поддержанию мира и восстановлению международного 

мира и безопасности. 

Особое место здесь занимают проекты содействия 

международному развитию, а сотрудничество с Организацией 

Объединенных Наций и другими международными организациями 

позволяет оперативно формировать коалиции для выполнения этих 

проектов, программ и операций. Вместе с тем собственно 

миротворческая деятельность, непосредственно предоставление в этих 

целях военного и гражданского персонала не входит в компетенцию 

МЧС России. 

В 2016 году МЧС осуществило 48 гуманитарных операций за 

пределами Российской Федерации… 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Коллеги, я прошу потише. Тяжело докладчику. 

А.А. РОМАНОВ 

…что на 20 процентов больше, чем в предыдущем году, и помощь 

оказана 21 стране. Доставлено более 31 тыс. тонн гуманитарных грузов. 

В счет взноса Российской Федерации в фонд ВПП также оказано 

гуманитарное содействие на сумму более 25 тыс. тонн.  

Одной из крупнейших операций стала гуманитарная операция по 

развертыванию мобильного госпиталя МЧС России в Алеппо. 

Специалисты оказали медицинскую помощь более 1,5 тысячи человек, а 

имущество госпиталя было передано в дар сирийской стороне. 

В 2016 году был осуществлен первый этап операции по оказанию 

помощи в очистке территории Южной Осетии от взрывоопасных 

предметов. В настоящее время эта операция продолжается. 

Осуществлен восьмой этап работы российско-сербского отряда по 

гуманитарному разминированию. Планируем в июле этого года 

направление еще одного отряда. 

Авиация МЧС России была задействована для тушения пожаров в 

Израиле и Португалии.  

Большое место занимала операция по доставке гуманитарной 

помощи юго-восточным районам Украины. Всего в прошлом году 

направлено 11 конвоев, более 8 тыс. тонн гуманитарных грузов. 

В декабре делегация МЧС России во главе с министром приняла 

участие в мероприятиях 71-й сессии Генассамблеи ООН, где глава МЧС 
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выступил с докладом на пленарном заседании и провел переговоры с 

руководством ООН по вопросам чрезвычайного гуманитарного 

реагирования и содействия международному развитию. Предложения 

получили поддержку избранного генерального секретаря, а также 

заместителя чрезвычайного гуманитарного координатора. 

В дальнейшем с учетом поддержки Минфина и МИД России 

планируем развитие и совершенствование сети центров гуманитарного 

реагирования и учебно-практического профиля, таких как созданные в 

Сербии, Армении, Никарагуа и Кубе, с учетом использования их 

потенциала в части гуманитарных операций, в том числе по 

постконфликтному восстановлению. Российский национальный корпус 

чрезвычайного гуманитарного реагирования находится в постоянной 

готовности к реагированию за рубежом, оказанию гуманитарной 

помощи, в том числе к гуманитарному разминированию, оказанию 

медицинской помощи и медэвакуации, обучению специалистов в 

области гражданской обороны и чрезвычайного гуманитарного 

реагирования. Доклад закончил. Спасибо. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо. 

Есть вопросы? 

В.А. ОЗЕРОВ 

Скажите, а как у Вас с финансированием-то? За счет чего? 

А.А. РОМАНОВ 

Еще раз? 

В.А. ОЗЕРОВ 

С финансированием… мы по Министерству обороны говорили 

А.А. РОМАНОВ 

Бюджетное финансирование. 

В.А. ОЗЕРОВ 

За счет собственных средств? 

А.А. РОМАНОВ 

У нас есть оперативный резерв, а проекты содействия 

международному развитию финансируются отдельными 

распоряжениями Правительства. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо. 

Уважаемые коллеги, регламент совещания… (микрофон отключен.) 
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Уважаемые коллеги, переходим к проекту решения по данному 

совещанию.  

Пожалуйста, Таймураз Дзамбекович. 

Т.Д. МАМСУРОВ 

Мне бы было неправильно промолчать, потому что здесь Виктор 

Алексеевич и другие говорили, что первый опыт нашего государства в 

этой сфере начинался у нас, в Осетии. Я был свидетелем и участником 

всего этого. 

Хочу сначала отреагировать (вот нам раздали рейтинг), для меня, 

не русского человека, конечно, трудно понять, что такое индекс 

миролюбия и что такое глобальный уровень миролюбия в процентах. 

Это очень интересный рейтинг для любопытных, любознательных 

людей. Я думаю, учитывая роль и значение нашего государства и 

России, мы должны думать и о том, какое значение для мирового 

сообщества имеет миролюбие или агрессия того или иного государства. 

Если лидеры по этому рейтингу Исландия, Новая Зеландия и так далее, 

то спасибо им за то, что они сохранили мир и спокойствие в нашей 

стране, вернее, в мире. Но если говорить о миротворчестве, 25 лет назад 

это было, все было тяжело, непросто, никто не знал, как вести себя в 

этой сложнейшей ситуации, сегодня легко называть даты, события 

подписания итогового документа в Сочи, но это был великий опыт, с 

него все у нас практически началось. Но потом мы испытали и другое. 

Миротворцы впервые в жизни наши, я говорю только, естественно, о 

россиянах, а не о миротворцах, которые участвуют как другие стороны… 

это был август 2008 года, потому что впервые участник миротворческой 

деятельности рядом с нами отошел в сторону и дал возможности своей 

армии атаковать миротворческой силой. Мы даже теоретически к этому 

были не готовы, были жертвы, вы знаете (и из этого тоже надо 

извлекать уроки) на осетино-грузинском направлении. 

И что я хочу в этой связи сказать? Поскольку миротворческая 

история и терминология, и сама тема начинаются с резолюции Совета 

Безопасности ООН 1948 года, то на фоне попыток сегодня отодвинуть 

ООН как организацию и принизить ее роль в этой сфере и попыток 

стран (не будем называть, мы все знаем), союзов, которые в 

инициативном порядке хотят наводить там или здесь на свое 

усмотрение мир и спокойствие, нам нужно все-таки заняться тем, 

чтобы роль ООН поднимать. Теперь уже все мы говорим о том, что для 
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нас, для России, есть два мощных оружия и два инструмента: это наша 

армия и наша дипломатия. 

Тема, о которой мы сегодня говорим, это как раз острие их 

совместной деятельности. И хорошо, что наш комитет и Совет 

Федерации в целом остаются участниками этого процесса, поскольку 

это уже де-факто элемент внешней политики, и силовики, и 

дипломатия могут или усилить, или ослабить наши позиции. Я бы хотел 

обратить внимание, может быть, и как-то это отметить, правда, адрес 

мне трудно назвать, учитывая, что западная пропаганда через СМИ 

активно все наши усилия в миротворческой деятельности преподносит 

как неадекватное или чрезмерное (помните, по Грузии) наше 

вмешательство и так далее, я могу назвать и поблагодарить тогдашнего 

министра иностранных дел Кушнера, который вместе со мной ходил по 

этим палаткам израненных людей, иначе бы, может быть, тяжелее было 

донести до мирового сообщества, что это была наша миротворческая 

реакция и никакого чрезмерного не было… 

Мы и по Сирии сейчас видим (хотя это не классическая 

миротворческая наша операция), что мы в этом плане отстаем. То есть 

я думаю, что нам как-то, может быть, это ведомственный… у каждого 

из силовиков и МИДа, особенно у МИДа прекрасно это сейчас 

получается, есть свои возможности через западные средства массовой 

информации доносить то, что мы делаем реально, и сделать эту 

пропаганду наступательной. Иначе каждое наше благородное, легко 

объяснимое действие в этой сфере тут же преподносится как 

агрессивность или чрезмерность, и мы опять начинаем объяснять уже, 

что мы хотели как лучше и отстаем в этом плане. То есть не знаю, 

получится в решении это сформулировать или нет, но я хотел бы 

пожелать докладчикам и участникам нашего сегодняшнего диалога, 

чтобы они имели это в виду. Спасибо. 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Уважаемые коллеги, подводим итог нашему совещанию. Я хотела 

бы прежде всего поблагодарить всех участников, и в частности своих 

коллег, за очень интересные вопросы, которые были заданы, это Баира 

Баясхалановича Жамсуева, Александра Георгиевича Суворова, Виктор 

Алексеевич, Вас. И хотела бы перейти к обсуждению непосредственно 

итогового документа. Он всем роздан. Только что прозвучали… 

В.А. ОЗЕРОВ 
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Ольга Федоровна, у меня по документу будет предложение. 

Давайте мы не будем отходить от сложившейся традиции. С учетом 

состоявшегося разговора (у нас следующее заседание 27 июня) до 27 

июня с участием заинтересованных (сейчас, может быть, кто-то только 

увидел этот документ) и с учетом в том числе Дня миротворца как 

одного из направлений реализации даже тех предложений Таймураза 

Дзамбековича по… будет лишний повод рассказать о наших 

миротворцах и их деятельности… Давайте доработаем, вы подготовите, 

и мы проголосуем. Не будет возражений? 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Виктор Алексеевич, я хотела продолжить, просто мы с вами 

думаем одинаково, по-другому у нас в комитете и не бывает. Проект 

решения у вас имеется, поэтому я прошу всех тех, у кого есть замечания 

и дополнения, прежде всего Мамсурова, пожалуйста, представить 

письменно все то, о чем вы сейчас говорили, лаконично, для того чтобы 

включить в проект решения. Это первое. Также включить, о чем 

говорил Виктор Алексеевич, в целях активизации миротворческого 

движения, направленного на восстановление мира, поддержание 

международного мировосстановления, рассмотрение вопросов о 

планировании бюджетных средств, то, о чем мы сейчас говорили, 

контроле Дня миротворца, и все те предложения, которые есть, 

предоставить в наш адрес. 

И еще раз персональная благодарность, Никита Евгеньевич, Вам, 

Игорю Николаевичу и Александру Александровичу за прекрасные 

выступления. Спасибо всем за работу.  

С МЕСТА 

Одно слово можно добавить? Я хотел поблагодарить Александра 

Алексеевича Чекалина, который на протяжении шести лет в ранге 

первого заместителя министра внутренних дел Российской Федерации 

курировал это направление. Я прошу прощения, недосмотрел, нет 

фотографий в этом, но, поверьте, ВПК полностью готов к 

продолжению всего того, что заложил Чекалин. У нас сейчас проходят 

из 10 африканских стран 23 женщины… то есть этот крен на женщин-

полицейских вместе с россиянками… и приглашаем на нашу базу. 

Александр Алексеевич, спасибо. (Оживление в зале.) 

О.Ф. КОВИТИДИ 

Спасибо, мы тоже очень уважаем Александра Алексеевича. 
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Виктор Алексеевич, есть предложение… пожалуйста, просто не 

успели. 

С.М. ИВАНОВ 

У нас в государстве есть такой опыт межведомственных комиссий. 

Мне кажется, миротворчество – как раз такая область, которая… Здесь 

четыре представителя выступили, и мы поняли, что этим ведомствам в 

одиночку очень тяжело это решать. Если под эгидой Совета Федерации, 

Комитета по обороне и безопасности создать межведомственную 

комиссию именно по миротворчеству… И первое, что нужно сделать? 

Поскольку она соответствует указу Президента, к тому указу, который 

сейчас мы готовим в Правительство, добавить наш аппарат, аппарат 

Комитета по обороне и безопасности, подготовить проект указа 

Президента по созданию межведомственной комиссии. Тогда можно 

было бы все вопросы (и финансовые, и материальные) решать с более 

высоких позиций. Потому что Совет Федерации – та организация, 

которая может аккумулировать все, что у этих четырех представителей… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо за столь высокую оценку деятельности Совета 

Федерации в целом и нашего комитета в частности. Но при всем 

уважении и любви к этому комитету, где я треть своей жизни уже 

проработал, все-таки межведомственные комиссии у нас, как правило, 

создаются Советом Безопасности Российской Федерации, именно там 

все эти вопросы прорабатываются. Поэтому мы, единственное, что 

можем? Мы всегда вносим в план работы межведомственных комиссий 

(мы с Францем Адамовичем являемся членами ряда межведомственных 

комиссий)… Внести свои предложения о том, чтобы этот вопрос как-то 

обсудили на заседании межведомственной комиссии, а если необходимо, 

то мы и Валентине Ивановне готовим предложения по повесткам дня 

заседания в целом Совета Безопасности Российской Федерации. 

Поэтому давайте прорабатывать, мы это можем рассмотреть. А взять на 

себя функции, не свойственные Совету Федерации при всем уважении 

к нашему комитету, извините… 

Спасибо еще раз всем, кто принял участие. (Обрыв записи.) 

 

   _______________________ 

  


