
Справочная информация от Минэкономразвития России к интернет-конференции на тему 
«Актуальные вопросы опережающего социально-экономического развития

Дальневосточного макрорегиона»

По вопросу о проблемах создания и функционирования территорий опережающего 
социально-экономического развития

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях

опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» могут создаваться 

в Российской Федерации с 2015 г., в том числе на территории:

Дальневосточного федерального округа (ДФО) -  с 2015 г. (уполномоченный 

орган -  Минвостокразвития России) ;

монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) 1 

категории -  с 2015 г., 2 и 3 категории -  с 1 января 2017 г. (уполномоченный 

орган -  Минэкономразвития России);

закрытых административно-территориальных образований -  с 1 января 2016 г. 

(уполномоченный орган -  Минэкономразвития России);

на остальной территории Российской Федерации -  с 31 марта 2018 г. (уполномоченный 

орган -  Минэкономразвития России).

Порядок создания ТОР в моногородах определяется постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22 июня 2015 г. № 614 «Об особенностях создания территорий 

опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных 

муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)».

Согласно поручению Правительства РФ от 21 декабря 2017 г. № ДМ-П13-73пр (пункт 4) 

принято решение воздержаться от создания ТОР за пределами моногородов, ЗАТО и территории 

ДФО.

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 раздела II протокола совещания, состоявшегося 

у Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации -  Министра финансов 

Российской Федерации Силуанова А.Г. от 29 января 2019 г. № СА-П13-7пр, Минэкономразвития 

России поручено не принимать к рассмотрению предложений о создании новых ТОР. В этой связи 

в настоящее время создание ТОР в моногородах не представляется возможным.

По состоянию на 24 января 2020 г. на ТОР, созданных в моногородах, зарегистрировано 

572 резидента, которыми по отчетным данным III квартала 2019 г. (нарастающим итогом) создано 

20 409 новых рабочих мест и привлечено 43,8 млрд. рублей инвестиций.

Отмечаем, что в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 

от 3 ноября 2018 г. № 632 «О внесении изменений в перечень федеральных округов, 

утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 г. № 849» 

Забайкальский край

и Республика Бурятия были включены в состав ДФО.

Постановлениями Правительства Российской Федерации от 16 июля 2016 г. № 675 

и 29 июля 2017 г. № 898 в моногородах Краснокаменск Забайкальского края и Селенгинск
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Республики Бурятия созданы ТОР (ответственный федеральный орган исполнительной власти -  

Минэкономразвития России). Таким образом, на территории ДФО на данный момент действует 

2 ТОР, функционирование которых относится к компетенции Минэкономразвития России.

Согласно отчету, представленному Правительством Забайкальского края, с момента 

создания ТОР и по состоянию на III квартал 2019 г. на ТОР «Краснокаменск» нарастающим 

итогом: создано 111 новых рабочих мест (план -  279), привлечено 6 резидентов (план -  10), 

привлечено 232,6 млн. рублей инвестиций (план -  2 809,42 млн. рублей).

По отчету Правительства Республики Бурятия на ТОР «Селенгинск» за аналогичный 

период создано 45 новых рабочих мест (план -  162), привлечено 2 резидента (план -  10), 

привлечено инвестиций в размере 33,8 млн. рублей (план -  2 250,5 млн. рублей).

В соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2019 г. № 254-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О территориях опережающего социально-экономического 

развития

в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

для ТОР, созданных в соответствии с требованиями части 1 статьи 34 Федерального закона 

№ 473-ФЗ на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав ДФО, 

предусматривается возможность преобразования по решению Правительства Российской 

Федерации в ТОР, созданную в порядке статьи 3 указанного акта с сохранением для юридических 

лиц, получивших статус резидента, льгот до окончания действия соглашения об осуществлении 

деятельности.

В настоящее время Минвостокразвития России совместно с Минэкономразвития России 

ведется работа по преобразованию ТОР «Краснокаменск» и «Селингинск» в ТОР, созданные 

в «общем порядке» согласно статье 3 Федерального закона № 473-ФЗ.

Также отмечаем, что в отношении резидентов ТОР, созданных на территории ДФО, 

и резидентов ТОР, созданных в моногородах, проводится дифференциация в применении льгот 

по уплате страховых взносов. В частности, для резидентов ТОР в моногородах предусматривается 

ограничение на получение данной льготы в течение первых трех лет существования ТОР; 

к резидентам, получившим соответствующий статус по истечении данного периода, данная льгота 

не применяется. В отношении резидентов ТОР, созданных на территории Дальнего Востока такой 

срок продлен до 31 декабря 2025 года.

Отмечаем, что в рамках исполнения поручения Правительства Российской Федерации 

от 20 июня 2019 г. № ВМ-П13-5120 Минэкономразвития России был подготовлен проект 

федерального закона, предусматривающий установление аналогичного с ДФО режима уплаты 

страховых взносов для резидентов ТОР в моногородах. Указанный законопроект не был 

согласован Минфином России, Минтрудом России и Минздравом России, в связи с чем был 

внесен

в Правительство Российской Федерации 3 февраля 2020 г. с подписанными протоколами 

согласительных совещаний и таблицами разногласий в установленном порядке.
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По вопросу особенностей организации и финансирования мероприятий 

национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» (далее -  

национальный проект) на территории дальневосточных субъектов Российской Федерации
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2019 г. № 510 

утверждены Правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на достижение результатов 

национального проекта (далее -  Правила).

В соответствии с пунктом 2 Правил иные межбюджетные трансферты являются 

источником финансового обеспечения реализации следующих мероприятий (далее - 

мероприятия):

а) создание и обеспечение деятельности региональных центров компетенций в сфере 

производительности труда;

б) привлечение консультантов для работы на предприятиях, внедряющих мероприятия 

по повышению производительности труда. (Под региональным управлением и самостоятельно).

в) создание и обеспечение деятельности «фабрики процессов», представляющей собой 

площадку, обеспечивающую практическое обучение принципам и инструментам бережливого 

производства посредством имитации реальных производственных и вспомогательных процессов, 

но не более одной в субъекте Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 7 Правил размер иных межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых бюджету субъекту Российской Федерации, определяется исходя 

из количества предприятий, участвующих в реализации мероприятий регионального проекта 

самостоятельно, а также через региональный центр компетенций в сфере производительности 

труда.

В настоящий момент, Минэкономразвития России заключены соглашения с субъектами 

Российской Федерации, входящими в состав ДФО, а именно с Республикой Бурятия (объем 

финансирования на 2020 год составляет 10 792,9 тыс. рублей), Приморским краем (объем 

финансирования на 2020 год составляет 4 500 тыс. рублей) и Сахалинской областью (объем 

финансирования на 2020 год составляет 28 784 тыс. рублей).


