
 
 

МАТЕРИАЛЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ  
Правительства Архангельской области к Интернет-конференции Комитета 
Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, 

местному самоуправлению и делам Севера  
«Вопросы развития инфраструктуры Северного морского пути как единой 

Арктической транспортной системы Российской Федерации»   
(12 сентября – 31 октября 2016 года) 

 
 

О строительстве глубоководного района морского порта «Архангельск» 
и железнодорожной магистрали «Белкомур» 

 
Развитие хозяйственной деятельности в Арктике имеет стратегическое 

значение для России и для Архангельской области и предполагает реализацию 
крупных инфраструктурных проектов. Правительство Архангельской области 
заинтересовано в более эффективном использовании ресурсов морского порта 
Архангельск, в увеличении морских и наземных перевозок, в поиске новых 
возможностей в сервисно-логистической цепочке освоения Арктики и в более 
широком использовании судостроительных предприятий региона при освоении 
Северного морского пути и нефтегазовых месторождений. Это позволит создавать 
новые рабочие места, обеспечит приток инвестиций и в конечном счете будет 
способствовать повышению уровня жизни северян.  

Высокий транзитный потенциал морского порта Архангельск не 
реализуется сегодня в полной мере в силу характеристик действующей 
инфраструктуры. Существующий порт расположен в русле реки Северная Двина, 
при этом протяженный (35 километров) и сложный подходной канал порта имеет 
недостаточную глубину (8–10 метров) для захода крупных судов.  

Навигация осложнена необходимостью ледовой проводки по реке и 
прохождения мостов и ледовых переправ, что приводит к установлению в порту 
Архангельск самых высоких портовых сборов в России.  

В то же время грузооборот портов России продолжает расти, что определяет 
прогнозируемый рост дефицита существующих портовых мощностей, в том числе 
в Арктическом бассейне. Особую остроту проблема недостаточной 
обеспеченности портовой инфраструктурой в Арктике может приобрести при 
существенном увеличении грузопотока по Северному морскому пути.  

Комплексное решение этой проблемы мы видим в создании нового 
морского арктического глубоководного порта в Архангельске с возможностью 
круглогодичного захода крупнотоннажных судов дедвейтом до 75–100 тысяч 
тонн. Порт планируется построить в 55 километрах севернее города Архангельска 
в губе Белого моря в районе острова Мудьюгский.  
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Проект предусматривает строительство специализированных портовых 
комплексов по перевалке нефтеналивных грузов, минеральных удобрений, 
контейнерных, строительных, лесных и генеральных грузов, угля и кокса. 
Перспективный грузооборот порта при выходе на полную мощность может 
составить до 45 миллионов тонн в год (15–25 миллионов тонн для первой очереди 
строительства). Подходной канал глубиной 16 метров и протяженностью 8 
километров не будет заноситься илом и требовать постоянных работ по 
поддержанию, ледовая проводка также потребуется в значительно меньшем 
объеме ввиду меньшей протяженности, большей глубины и солености моря в 
районе строительства нового порта.  

Все эти факторы дадут возможность снизить стоимость услуг и обеспечить 
привлекательность порта для грузоотправителей.  

Строительство нового глубоководного порта включено в ряд документов, 
утвержденных Президентом Российской Федерации и Правительством 
Российской Федерации. В частности, «Стратегией развития Арктической зоны 
Российской Федерации на период до 2020 года» предусматриваются 
модернизация арктических портов и создание новых портово-производственных 
комплексов в Арктической зоне России. В «Схеме территориального 
планирования Российской Федерации в области федерального транспорта 
(железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного транспорта) и 
автомобильных дорог федерального значения», утвержденной Распоряжением 
Правительства РФ от 19.03.2013 № 384-р, в морском порту Архангельск 
предусматриваются реконструкция и строительство объектов инфраструктуры 
порта, создание проходной глубины на канале 12 м в целях пропуска судов с 
осадкой до 10,5 м, обеспечение безопасности мореплавания, повышение 
пропускной способности причалов, реконструкция терминалов и акватории для 
обслуживания рыбопромыслового флота порта. Кроме того, строительство 
глубоководного порта в Архангельске входит в «Стратегию социально-
экономического развития Северо-Западного федерального округа до 2020 года», 
создание порта также закреплено в целом ряде документов Правительства 
Архангельской области, в том числе в схеме территориального планирования 
региона. 

На заседании Рабочей группы «Развитие транспортной системы» 
Государственной комиссии по вопросам развития Арктики 7 августа 2015 года в 
Салехарде под председательством министра транспорта М.Ю. Соколова был 
рассмотрен вопрос о проекте строительства глубоководного района 
Архангельского морского порта и принято решение о необходимости 
рассмотрения Минтрансом России совместно с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти возможности включения проекта 
глубоководного порта в Государственную программу Российской Федерации 
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«Социально-экономической развитие Арктической зоны Российской Федерации 
до 2020 года» и Федеральную целевую программу «Развитие транспортной 
системы РФ на период 2010–2020 годы».  

Реализация проекта предполагается на принципах государственно-частного 
партнерства с привлечением внебюджетных источников финансирования. 
Средства в строительство на условиях концессии будут вложены 
заинтересованными инвесторами, в том числе китайскими.  

Строительство глубоководного морского порта в Архангельске будет 
способствовать продвижению интересов Российской Федерации в Арктической 
зоне, повышению стратегической безопасности страны. Глубоководный порт 
станет одним из опорных пунктов инфраструктуры Северного морского пути и 
откроет новый альтернативный маршрут движения экспортных и импортных 
грузопотоков.  

Реализация проекта обеспечит новый независимый выход 
крупнотоннажных судов в Мировой океан. Выход к океану из существующих 
портов на традиционных маршрутах на Балтийском и Черном морях возможен 
только через контролируемые иностранными государствами проливы с высокой 
интенсивностью судоходства, что существенно ограничивает пропускную 
способность, в то время как альтернативный северный маршрут имеет низкую 
загрузку и не проходит через узкие проливы с ограниченной интенсивностью 
движения и сложной навигацией. Новый маршрут позволит сократить расстояние 
перевозки грузов морским транспортом между Европой и Азией на 40% по 
сравнению с традиционным маршрутом через Суэцкий канал и даст 
существенную экономию на стоимости фрахта судна.  

По мере перемещения границы многолетних льдов в Арктике в северном 
направлении снижается необходимость ледовой проводки по Северному 
морскому пути, что также повышает коммерческую эффективность маршрута. 
Развитие порта Архангельск будет способствовать освоению нефтегазовых 
месторождений Арктики, в том числе на шельфе, позволит обеспечить 
обслуживание действующих и новых комплексов по добыче и переработке 
углеводородного сырья в Арктическом регионе.  

Привлекательность строительства глубоководного морского порта 
Архангельск значительно повышается при его синхронизации с проектом 
строительства железнодорожной магистрали «Белкомур» («Белое море – Коми – 
Урал»). Проект предполагает строительство железнодорожной магистрали 
Архангельск – Сыктывкар – Соликамск (Пермь) протяженностью 1161 километр, 
включая 712 километров новых участков и 449 километров участков, подлежащих 
модернизации.  

Инициаторами проекта выступают Архангельская область, Республика 
Коми, Мурманская область и Пермский край. Строительство «Белкомура» 
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активно поддерживают Ненецкий и Ямало-Ненецкий автономные округа, 
Кировская и Свердловская области, Республика Карелия. В ближайшее время 
будет рассматриваться вопрос о включении проекта «Белкомур» в 
государственную программу Российской Федерации «Развитие транспортной 
системы», утвержденную Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. 
№ 319 (2013–2020 годы). 

«Белкомур» станет логистической основой комплексного промышленного и 
инфраструктурного развития регионов Европейского Севера России. Комплексная 
реализация обоих проектов свяжет Архангельский порт с Уралом и Республикой 
Коми и даст импульс развитию мультимодальных перевозок, сократив 
железнодорожное плечо для грузов, следующих с Урала и из Сибири, на 500–1000 
километров по сравнению с существующими транспортными маршрутами. 
Значительную часть грузовой базы «Белкомура», предназначенной для перевалки 
в Архангельске, составят новые грузы. Это, в свою очередь, создаст предпосылки 
для роста транзитного грузопотока через Арктический бассейн, что представляет 
интерес для китайских партнеров и заложит основу комплексного развития 
северных территорий России.  

При одновременной реализации проектов глубоководного порта и 
«Белкомура» будет создана оптимальная транспортно-логистическая схема, 
направленная на расширение торгово-экономических связей России со странами 
Европейского союза, Северной и Южной Америки, Центральной и Юго-
Восточной Азии. Вместе они дадут импульс активному развитию Северного 
морского пути как единой национальной транспортной магистрали. 

Правительства Архангельской области и Республики Коми на протяжении 
последних месяцев проводят переговоры с корпорациями и потенциальными 
инвесторами из Китайской Народной Республики.  

3 сентября 2015 года в Пекине в рамках визита Президента России 
Владимира Путина в КНР в присутствии губернаторов и высоких представителей 
Архангельской области, Республики Коми и Пермского края было заключено 
соглашение о совместной реализации проекта строительства железнодорожной 
магистрали «Белкомур». Соглашение подписали генеральный директор 
межрегиональной компании «Белкомур» Ю. Демочкин и генеральный директор 
компании Poly Technologies, Inc. В. Линь. Соглашение предполагает, что 
корпорация Poly Technologies, Inc., входящая в число 500 крупнейших компаний 
мира, примет участие в финансировании, проектировании и строительстве новых 
и модернизации действующих отрезков железной дороги. Соглашение и все 
сопутствующие документы были предварительно одобрены Минтрансом России, 
Минэкономразвития России, МИДом России и инфраструктурной компанией 
ОАО «РЖД». Подготовка и подписание соглашения заняли всего шесть месяцев, 
став первым серьезным шагом к реализации проекта. 



5 
 

Китайские инвесторы выразили заинтересованность в реализации проекта 
глубоководного порта в Архангельске. 18 октября 2016 года подписано 
Соглашение о реализации указанного проекта между АО «Арктический 
транспортно-промышленный узел «Архангельск» и компанией «Poly International 
Holding Co». 

Открытым акционерным обществом «Ленморниипроект» разрабатывается 
Декларация о намерениях инвестирования в строительство нового 
глубоководного морского порта в Архангельске для обеспечения максимальной 
синергии с проектом «Белкомур». Окончание подготовки декларации намечено до 
конца 2016 года. 

Важным этапом работы является выбор организационно-правовой модели 
реализации проекта, формирования перечня необходимой причальной, портовой, 
железнодорожной, автодорожной и сопутствующей инфраструктуры, решение 
вопросов о праве собственности на объекты из этого перечня, их передаче в 
концессию, финансовых условиях, определении очередей строительства.  

Для китайских партнеров вопрос безусловной связи порта и железной 
дороги является первостепенным. Само соглашение подразумевает прямую связку 
и одновременный запуск мощностей обоих объектов, что даст дополнительный 
эффект. Стороны разделяют понимание схемы финансирования и экономики 
проекта, однако необходимо провести масштабную организационно-
юридическую работу и выстроить этапы финансирования.  

Предполагается, что проектирование железной дороги «Белкомур» начнется 
в ближайшие два года, затем будет развернуто непосредственное строительство.  

Планируется, что железнодорожная магистраль будет находиться в 
концессии, что подразумевает возмещение вложенных инвестиций государством 
начиная, как запланировано, с 2022 года. Железнодорожная магистраль улучшит 
транспортную доступность четырех субъектов РФ – Архангельской и 
Мурманской областей, Республики Коми и Пермского края, а также транзитный 
потенциал регионов Севера и Северо-Запада РФ. При строительстве трассы будут 
применены технологии, разработанные китайскими инженерно-строительными 
компаниями.  

Poly Technologies, Inc. имеет значительный опыт возведения подобных 
объектов в Китае, странах Африки и Азии.  

Параллельно с этим будет начато строительство специализированных 
портовых комплексов по перевалке нефтеналивных грузов, минеральных 
удобрений, контейнерных, строительных, лесных и генеральных грузов, угля и 
кокса. При реализации проекта российская сторона получает мощный стимул для 
развития территории, создания новых транзитов перевалки грузов, строительства 
новых автомобильных дорог, развития энергетики и местной инфраструктуры, 
появления новых налогоплательщиков, создания более 40 инфраструктурных 
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проектов только на территории Республики Коми и до 28000 рабочих мест, 
раскрытия возможностей труднодоступных территорий Коми и Архангельской 
области (особенно Пинежского, Верхнетоемского, Лешуконского и других 
районов, по которым пройдет «Белкомур»), освоения лесных ресурсов и 
разработки месторождений полезных ископаемых. Новый маршрут движения, 
включающий порт и железную дорогу, можно образно назвать Северным 
морским шелковым путем.  

Для китайской стороны более короткий транзит и система коммуникаций с 
Россией и Европой важны как фактор экономического развития, особенно 
учитывая, что инвестор получает доступ к глобальному арктическому проекту. 

Растущий объем перевозок российских грузов, выгодное географическое и 
стратегическое положение города Архангельска определяют необходимость 
создания в порту Архангельск условий для приема крупногабаритных судов, что 
позволит ему стать одним из основных портов по перевалке транзитных грузов в 
Северо-Западном регионе России, обеспечить защиту интересов России в 
Арктике, стимулировать развитие Северного морского пути, а совместно со 
строительством железнодорожной магистрали «Белкомур» сформировать 
эффективную транспортную инфраструктуру, способствующую ускорению 
социально-экономического развития Архангельской области, Республики Коми и 
Пермского края. Проекты глубоководного порта в Архангельске и «Белкомур» 
являются межрегиональными и имеют национальную значимость, а их успешная 
реализация будет способствовать укреплению промышленных и транспортных 
связей между целым рядом регионов Российской Арктики и Урала. 

Просим поддержать проекты строительства глубоководного порта 
«Архангельск» и железнодорожной магистрали «Белкомур» как мероприятия по 
развитию транспортной инфраструктуры, имеющие принципиальное значение для 
повышения объема перевозок в Арктике и социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, входящих в состав Арктической зоны 
Российской Федерации, а также для входящих в Уральский и Сибирский 
федеральные округа.  

 


