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СОВЕТ 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ, 

СОТРУДНИКОВ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ 

ПРИ  СОВЕТЕ  ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426 Тел: 692-60-84, факс 692-56-13 
 
 

 «____»___________________2019 г. №_____________________ 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ 

 

Совета по социальной защите военнослужащих, 

сотрудников правоохранительных органов и членов их семей 

при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  

по итогам заседания на тему "О реализации Закона Российской Федерации 

"Об увековечении памяти погибших при защите Отечества": к 75-летию 

Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов" 

 

 

5 декабря 2019 года         г. Москва 

 

Обсудив вопрос правового регулирования увековечения памяти 

погибших при защите Отечества, участники заседания Совета по 

социальной защите военнослужащих, сотрудников правоохранительных 

органов и членов их семей при Совете Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации (далее – Совет) констатируют, что нормативно-

правовая база по увековечению памяти погибших при защите Отечества 

сформирована. Основными нормативными правовыми актами, 

регулирующими данную сферу, являются Закон Российской Федерации "Об 

увековечении памяти погибших при защите Отечества", Федеральный закон 

"Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной 

войне  

1941–1945 годов", Федеральный закон "О днях воинской славы и памятных 

датах России", Федеральный закон "О Знамени Победы", Федеральный 

закон "О погребении и похоронном деле", Указ Президента Российской 
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Федерации от 13 июня 2019 года № 277 "О юбилейной медали "75 лет 

Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.". 

В преддверии празднования 75-летия Победы в Великой 

Отечественной войне 1941–1945 годов органами государственной власти 

принят ряд дополнительных мер, направленных на увековечение памяти 

погибших при защите Отечества. Президентом Российской Федерации 

утвержден перечень поручений по увековечению памяти погибших при 

защите Отечества от 31 января 2019 года № Пр-134 (далее – Перечень 

поручений), постановлением Правительства Российской Федерации  

от 9 августа 2019 года № 1036 утверждена федеральная целевая программа 

"Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы", 

приказом Министра обороны Российской Федерации от 6 февраля 2019 года 

№ 56 установлены Порядок организации централизованного учета 

мемориальных сооружений, находящихся вне воинских захоронений  

и содержащих Вечный огонь или Огонь памяти, и Порядок периодичности 

горения Огня памяти. 

В настоящее время продолжается работа по паспортизации всех 

обнаруженных захоронений погибших при защите Отечества, проводится их 

ремонт, восстановление и благоустройство. 

По оценке Министерства обороны Российской Федерации, 

обладающего полномочиями по организации централизованного учета  

и паспортизации воинских захоронений, на территории Российской 

Федерации находится 31078 воинских захоронений. В них захоронено 

4427540 погибших, из которых известны фамилии 2256726 военнослужащих, 

2170814 человек захоронены как неизвестные. На территории 

54 иностранных государств насчитывается 12069 воинских захоронений,  

в которых захоронено 4145026 погибших, из них известны фамилии  

854916 военнослужащих, 3290110 человек захоронены как неизвестные. 

Продолжается работа по занесению имен погибших, пропавших  

без вести при защите Отечества, а также участников Великой Отечественной 

войны в соответствующие информационные системы. На основании 
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решения Министра обороны Российской Федерации от 4 февраля 2019 года 

формируется информационный массив для создания электронной базы 

данных участников Великой Отечественной войны и демонстрации 

мозаичных картин в мультимедийном музее "Дорога памяти" Главного храма 

Вооруженных Сил Российской Федерации, создаваемого на территории 

военно-патриотического парка культуры и отдыха Вооруженных Сил 

Российской Федерации "Патриот". 

Неотъемлемой частью работы по увековечению памяти погибших при 

защите Отечества стала активная деятельность поисковых организаций. 

Всего в Российской Федерации зарегистрировано 1593 поисковых отряда  

с общим количеством участников более 40000 человек. 

Ярким примером реализации добровольческих инициатив  

по увековечению памяти погибших при защите Отечества является 

деятельность Общероссийского общественного движения по увековечению 

памяти погибших при защите Отечества "Поисковое движение России", 

Всероссийского общественного движения "Волонтеры Победы" и других 

общественно-государственных и общественных объединений (организаций). 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления 

получили возможность оказывать поисковым объединениям (организациям) 

поддержку (финансовую, имущественную, информационную, 

консультативную), а также предоставлять льготы по уплате налогов  

и сборов. Сформирована система грантового финансирования проведения 

поисковых работ из бюджетов всех уровней. 

Общественно-государственными и общественными объединениями 

(организациями) в 2019 году проведено свыше двух тысяч поисковых 

экспедиций, в ходе которых найдено и захоронено с воинскими почестями 

19549 останков погибших военнослужащих, установлено 1453 имени солдат 

и офицеров, прочитано 363 медальона. В этот же период силами  

90-го отдельного специального поискового батальона Министерства 

обороны Российской Федерации проведено 16 поисковых экспедиций. 
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Вместе с тем существует ряд проблем в деятельности  

по увековечению памяти погибших при защите Отечества. 

В законодательстве Российской Федерации не учитывается 

специфика поисковой работы, ее сопряженность с опасностью  

и необходимость специальной подготовки участников, не определен порядок 

формирования и ведения единого общероссийского реестра поисковых 

организаций. Вызывают тревогу действия так называемых "черных 

копателей"; возникают сложности с определением мест захоронения 

останков погибших и обустройством таких мест как воинских захоронений; 

существуют проблемы поддержания военно-мемориальных объектов  

в состоянии, достойном памяти погибших при защите Отечества; имеются 

воинские захоронения, которые требуют восстановления (ремонта, 

реставрации, благоустройства); требует решения задача нанесения  

на мемориальные сооружения воинских захоронений отсутствующих имен 

захороненных воинов. 

Состояние значительного числа воинских захоронений  

не соответствует должному уровню прежде всего по следующим причинам: 

подавляющая часть воинских захоронений изготавливалась  

в послевоенные годы с использованием недолговечных материалов; 

практика предприятий, школ и коллективных хозяйств по уходу  

за воинскими захоронениями частично прекращена в связи с ликвидацией 

указанных субъектов либо из-за недостаточности финансирования; 

дефицит местных бюджетов не позволяет осуществлять необходимые 

работы по ремонту, реставрации и благоустройству воинских захоронений; 

многие населенные пункты сельской местности перестали 

существовать, воинские захоронения на их территории остались без надзора 

и ухода.  

Признавая необходимость совершенствования работы по 

увековечению памяти погибших при защите Отечества, участники заседания 

Совета р е к о м е н д у ю т: 
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1. Совету Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации: 

1) продолжить осуществление мониторинга реализации Закона 

Российской Федерации "Об увековечении памяти погибших при защите 

Отечества", Перечня поручений, федеральной целевой программы 

"Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы", 

плана основных мероприятий по подготовке и проведению празднования 

75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, утвержденного 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 

2018 года № 2660-р; 

2) предусмотреть в плане мероприятий по подготовке и проведению 

празднования в Совете Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне  

1941–1945 годов меры по увековечению памяти погибших при защите 

Отечества. 

2. Комитетам Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации: 

1) принять участие в митинге-реквиеме в мемориальном комплексе 

"Брестская крепость – герой" (Комитет Совета Федерации  

по международным делам, Комитет Совета Федерации по обороне  

и безопасности); 

2) провести встречу с членами поисковых отрядов, работающих над 

выявлением неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков 

защитников Отечества, установлением имен погибших и пропавших без 

вести в годы Великой Отечественной войны (Комитет Совета Федерации  

по социальной политике); 

3) организовать проведение выставки "Роль мемориального 

комплекса "Невский пятачок" в сохранении исторической памяти, развитии 

патриотизма и чувства национального единства жителей регионов России" 

(Комитет Совета Федерации по науке, образованию и культуре); 
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4) обобщить опыт работы органов государственной власти  

и общественных объединений (организаций) Республики Карелия, 

Костромской области, Смоленской области, Республики Северная Осетия – 

Алания по увековечению памяти погибших при защите Отечества, 

результаты направить членам Совета Федерации для организации 

совместной работы с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления, общественными объединениями (организациями) 

субъектов Российской Федерации по поддержанию в должном состоянии 

мемориальных сооружений и воинских захоронений (Комитет Совета 

Федерации по обороне и безопасности, апрель 2020 года). 

3. Государственной Думе Федерального Собрания Российской 

Федерации ускорить рассмотрение проектов федеральных законов: 

№ 742969-7 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации 

"Об увековечении памяти погибших при защите Отечества", направленного 

на уточнение полномочий органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере 

увековечения памяти погибших при защите Отечества; 

№ 816000-7 "О внесении изменения в статью 24 Федерального закона 

"О ветеранах", направленного на установление обязательства государства по 

изготовлению и установке за счет средств федерального бюджета 

надгробных памятников участникам Великой Отечественной войны  

и ветеранам боевых действий, а также инвалидам Великой Отечественной 

войны и инвалидам боевых действий, погибшим (умершим) и захороненным 

на территории субъекта Российской Федерации вне зависимости от даты их 

смерти; 

№ 86624-7 "О внесении изменений в статьи 10 и 11 Закона 

Российской Федерации "Об увековечении памяти погибших при защите 

Отечества" и статью 263 Федерального закона "Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти Российской Федерации", направленного  

на уточнение полномочий органов государственной власти субъектов 
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Российской Федерации в сфере увековечения памяти погибших при защите 

Отечества. 

4. Правительству Российской Федерации: 

1) ускорить разработку изменений в законодательство Российской 

Федерации, предусмотренных Перечнем поручений; 

2) рассмотреть вопрос о внесении изменений в Закон Российской 

Федерации "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества"  

в части установления: 

порядка проведения поисковой работы в соответствии с 

требованиями Федерального закона "Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", 

учитывающего нахождение в местах проведения поисковых работ объектов 

археологического наследия (включая археологические предметы  

и культурные слои); 

возможности увековечения памяти погибших (пропавших без вести) 

при защите Отечества по решению органов местного самоуправления  

на одном из воинских захоронений по месту призыва на военную службу 

погибших (пропавших без вести) или месту жительства их родственников; 

полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества,  

а также возможности финансирования поисковых работ за счет средств 

региональных и местных бюджетов; 

перечня документов, необходимых для перезахоронения останков 

погибших при защите Отечества. 

5. Министерству обороны Российской Федерации активизировать 

работу по следующим направлениям: 

совершенствование организации поисковой работы в Российской 

Федерации, проведение ее по единому плану и в сроки, установленные 

приказом Министра обороны Российской Федерации от 19 ноября 2014 года 

№ 845 "Об утверждении Порядка организации и проведения поисковой 

работы общественно-государственными объединениями, общественными 
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объединениями, уполномоченными на проведение такой работы, 

осуществляемой в целях выявления неизвестных воинских захоронений  

и непогребенных останков, установления имен погибших и пропавших без 

вести при защите Отечества и увековечения их памяти"; 

пополнение электронных информационных ресурсов "Памяти героев 

Великой войны 1914–1918", "Подвиг народа 1941–1945" и "Память народа 

1941–1945"; 

совершенствование координации деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам 

разработки и реализации государственных планов, программ, нормативных 

и других документов, в соответствии с которыми организуются и проводятся 

мероприятия по увековечению памяти погибших при защите Отечества. 

6. Министерству иностранных дел Российской Федерации, 

Министерству финансов Российской Федерации рассмотреть вопрос 

о разработке подпрограммы государственной программы Российской 

Федерации "Внешнеполитическая деятельность", утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 

2014 года № 325-10, предусматривающей финансовое обеспечение расходов 

по содержанию и сохранению воинских захоронений и мемориалов 

советских и российских воинов за рубежом. 

7. Министерству иностранных дел Российской Федерации 

рассмотреть возможность проведения совместно с Общероссийским 

общественным движением по увековечению памяти погибших при защите 

Отечества "Поисковое движение России" мероприятий по перемещению 

останков погибших при защите Отечества через границу Российской 

Федерации для их дальнейшего захоронения и увековечения памяти 

погибших. 

8. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органам местного самоуправления: 

1) принять участие в реализации мероприятий федеральной целевой 

программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества  
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на 2019–2024 годы", при обнаружении в ходе проведения поисковых работ 

неучтенных воинских захоронений, останков или новых имен погибших 

военнослужащих составлять (уточнять) паспорта воинских захоронений  

и направлять их в Министерство обороны Российской Федерации; 

2) активнее привлекать общественно-государственные, общественные 

объединения (организации) к реализации программ военно-мемориальной 

работы в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества, 

содействовать широкому освещению проводимых мероприятий в средствах 

массовой информации, их популяризации в молодежной среде; 

3) рассмотреть возможность использования опыта муниципального 

предприятия "Комбинат похоронно-ритуальных услуг г. Магнитогорска"  

по разработке программного комплекса и мобильного приложения для 

инвентаризации кладбищ и мест захоронений, а также обеспечения 

виртуального доступа граждан к проинвентаризированным захоронениям. 

9. Общероссийской общественно-государственной организации 

"Российское военно-историческое общество" продолжить работу  

по завершению в 2020 году создания Ржевского мемориала Советскому 

солдату. 

10. Общественно-государственным, общественным объединениям 

(организациям) содействовать продвижению инициативы Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации о признании победы над 

нацизмом во Второй мировой войне всемирным наследием человечества,  

а памятников борцам с нацизмом во всех странах – всемирным мемориалом 

человечества. 

11. Межведомственной комиссии по военнопленным, 

интернированным и пропавшим без вести продолжить работу с архивными 

документами, хранящимися в системе Национального управления архивов  

и документации США, по установлению имен и выяснению судеб советских 

военнопленных, содержавшихся в нацистских концентрационных лагерях. 

12. Направить настоящие рекомендации в Правительство Российской 

Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
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Федерации, Счетную палату Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, Общественную 

палату Российской Федерации, Общероссийскую общественно-

государственную организацию "Добровольное общество содействия армии, 

авиации и флоту России", Координационный совет Общероссийского 

общественного движения по увековечению памяти погибших при защите 

Отечества "Поисковое движение России". 

13. Комитету Совета Федерации по обороне и безопасности 

проинформировать Совет во втором полугодии 2020 года о реализации 

настоящих рекомендаций. 

 

 


