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РЕШЕНИЕ № 5 

Совета по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики 

при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 

на тему "Совершенствование законодательного обеспечения 

завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные 

к ним местности" 

 

город Москва 27 октября 2022 года 

 

Заслушав и обсудив доклад и выступления членов Совета по вопросам 

развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет) и 

участников заседания на тему "Совершенствование законодательного 

обеспечения завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и 

приравненные к ним местности", Совет отмечает следующее. 

Населенные пункты, относящиеся к районам Крайнего Севера и 

приравненным к ним местностям с ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции) характеризуются отсутствием собственной технологической 

базы для производства большинства товаров, необходимых для 

жизнеобеспечения населения и функционирования экономики, низким 

уровнем развития транспортной инфраструктуры и сложными природно-

климатическими условиями. 

В целях снабжения удаленных и труднодоступных районов Крайнего 

Севера товарами (продукцией) ежегодно реализуется комплекс 

мероприятий, в рамках которых перевозится значительное количество 

различных грузов, обеспечивающих жизнедеятельность порядка 3 млн 

граждан в 25 регионах страны. 

Вместе с тем, до настоящего времени не сформирован единый 

комплексный общегосударственный подход к организации северного завоза. 

Принимаемые меры по его осуществлению не носят системного характера, 

отсутствует стратегическое руководство северным завозом на федеральном 

уровне, а также полная и объективная статистическая информация об 

объемах и маршрутах перемещения грузов северного завоза. 
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В связи с этим возникают риски нарушения сроков доставки 

жизненно важных товаров в удаленные и труднодоступные районы Крайнего 

Севера, а также необходимость принятия оперативных решений 

Правительством Российской Федерации и высшими исполнительными 

органами субъектов Российской Федерации. 

Стратегическими документами в области развития Арктической зоны 

Российской Федерации установлено, что создание системы государственной 

поддержки завоза в населенные пункты, расположенные в отдаленных 

местностях, топлива, продовольствия и других жизненно необходимых 

товаров в целях обеспечения доступных цен на такие товары для граждан и 

хозяйствующих субъектов является одной из основных задач в сфере 

социального развития Арктической зоны Российской Федерации. 

По итогам совещания по вопросу развития Арктической зоны 

Российской Федерации 13 апреля 2022 года Президент Российской 

Федерации В.В. Путин дал поручение Правительству Российской Федерации 

разработать и внести в Государственную Думу проект федерального закона о 

северном завозе1. 

Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока 

и Арктики в тесном взаимодействии с заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти, органами власти субъектов Российской 

Федерации, а также палатами Федерального Собрания Российской 

Федерации разработало соответствующий законопроект, который 21 августа 

2022 года был опубликован на портале проектов нормативных правовых 

актов. Целью проектируемого законодательного акта является создание 

правовых и организационных основ для осуществления завоза продукции в 

районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности 

с ограниченными сроками завоза грузов. 

Законопроектом предлагается закрепить понятие "северный завоз", 

разграничить полномочия Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований в сфере северного завоза, а также 

                                           
1 Подпункт "б" пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания по вопросу развития 

Арктической зоны Российской Федерации" от 22 мая 2022 года № Пр-868. 
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определить формы государственной и муниципальной поддержки северного 

завоза. 

Кроме того, в целях построения эффективной системы управления 

северным завозом законопроектом предусматривается определение 

федерального и регионального координаторов северного завоза, а также 

единого морского оператора северного завоза. 

Важным элементом системы управления северным завозом должна 

стать Федеральная государственная информационная система мониторинга 

северного завоза, посредством которой будет осуществляться формирование, 

ведение, хранение, обработка и анализ информации о северном завозе, 

в том числе о закупках грузов (продукции) северного завоза, а также услуг, 

связанных с их поставками, мониторинг движения грузов и своевременное 

выявление рисков возникновения сбоев в поставках. 

В целях обеспечения реализации положений проектируемого 

Федерального закона "О северном завозе" Минвостокразвития России 

подготовлены проекты федеральных законов "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" и "О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях". 

Принятие указанных законодательных актов позволит сформировать 

нормативную правовую базу для регулирования отношений в сфере 

северного завоза. 

При этом для создания комплексной системы государственной 

поддержки завоза грузов (продукции) в удаленные и труднодоступные 

районы Крайнего Севера предстоит решить ряд организационных, 

управленческих и финансовых задач. 

Принимая во внимание предложения участников заседания, Совет 

решил рекомендовать: 

 

1. Профильным комитетам палат Федерального Собрания Российской 

Федерации: 
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уделять приоритетное внимание проектам федеральных законов, 

направленных на регулирование отношений, связанных с завозом 

продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним 

местности (северным завозом). 

 

2. Правительству Российской Федерации: 

1) уделить приоритетное внимание скорейшему внесению в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

проекта федерального закона, регулирующего отношения, связанные с 

северным завозом, предусмотрев при его подготовке, в частности: 

осуществление закупок товаров северного завоза, а также услуг по их 

доставке на специализированной электронной торговой площадке, 

определенной Правительством Российской Федерации; 

обеспечение оказания транспортно-логистических услуг в отношении 

грузов (продукции) северного завоза на объектах транспортно-логистической 

инфраструктуры в приоритетном порядке; 

расширение перечня случаев закупок у единственного поставщика 

(исполнителя) в отношении товаров северного завоза, а также услуг по их 

доставке; 

установление возможности предоставления государственных и 

муниципальных преференций участникам северного завоза без 

предварительного согласования с антимонопольными органами; 

2) рассмотреть вопрос о дополнении государственной программы 

Российской Федерации "Социально-экономическое развитие Арктической 

зоны Российской Федерации", утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30 марта 2021 года № 484, и государственной 

программы Российской Федерации "Социально-экономическое развитие 

Дальневосточного федерального округа", утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 308, 

подпрограммами, содержащими мероприятия в сфере осуществления 

северного завоза; 
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3) рассмотреть вопрос о включении в план мероприятий по 

реализации Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с 

прогнозом на период до 2035 года, утвержденной распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2021 года № 3363-р, 

мероприятий, направленных на повышение пространственной связанности 

и транспортной доступности территорий, включая геостратегические, 

удаленные и труднодоступные территории; 

4) рассмотреть вопрос о выделении бюджетных ассигнований 

федерального бюджета на содержание внутренних водных путей и 

судоходных гидротехнических сооружений в соответствии с нормативами, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 

от 2 декабря 2014 года № 1295 "Об утверждении нормативов финансовых 

затрат на содержание внутренних водных путей и судоходных 

гидротехнических сооружений"; 

5) рассмотреть возможность: 

увеличения размера субсидии из федерального бюджета российским 

организациям на возмещение части затрат на приобретение (строительство) 

новых речных судов, используемых для нужд северного завоза, взамен судов, 

сданных на утилизацию; 

увеличения финансирования федерального проекта "Развитие 

региональных аэропортов и маршрутов" в целях обеспечения реконструкции 

и (или) капитального ремонта аэропортов, расположенных в удаленных и 

труднодоступных районах Крайнего Севера и необходимых для обеспечения 

их транспортной доступности; 

6) рассмотреть возможность стимулирования создания системы 

замещения завозимых в рамках северного завоза грузов товарами 

(продукцией) местного производства. 

 

3. Министерству Российской Федерации по развитию Дальнего 

Востока и Арктики, Министерству финансов Российской Федерации 

рассмотреть вопросы о выделении бюджетных ассигнований федерального 

бюджета: 
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1) на предоставление льготных бюджетных кредитов субъектам 

Российской Федерации на закупку продукции северного завоза, 

необходимой для обеспечения жизнедеятельности населения и стабильного 

функционирования организаций социальной сферы, жилищно-

коммунального хозяйства и энергетики (социально-значимые 

продовольственные и непродовольственные товары, лекарственные средства, 

медицинские изделия, топливно-энергетические ресурсы, горюче-смазочные 

материалы); 

2) на содержание объектов транспортно-логистической 

инфраструктуры, находящейся в федеральной собственности, с учетом 

необходимости приведения их в нормативное состояние; 

3) на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований на содержание объектов 

транспортно-логистической инфраструктуры, находящейся в их 

собственности, с учетом необходимости приведения ее в нормативное 

состояние. 

 

4. Министерству Российской Федерации по развитию Дальнего 

Востока и Арктики оказывать органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органам местного самоуправления методическую 

поддержку по вопросам регулирования северного завоза. 

 

 

 

5. Министерству транспорта Российской Федерации: 

1) проработать вопрос о правовом регулировании использования 

автомобильных зимних дорог и разработке механизма софинансирования 

создания таких дорог за счет средств федерального бюджета; 

2) принять необходимые меры по обеспечению своевременного и 

полного выполнения мероприятий по развитию транспортной 

инфраструктуры рек Крайнего Севера, реализуемых в рамках 

государственной программы Российской Федерации "Развитие транспортной 
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системы России", утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 20 декабря 2017 года № 1596, в том числе направленных на 

ликвидацию ограничивающих пропускную способность участков внутренних 

водных путей рек Енисей, Обь, верховья реки Лены, обновление 

обслуживающего (технического) флота, модернизацию береговых 

производственных объектов и сооружений; 

3) совместно с Федеральным агентством морского и речного 

транспорта рассмотреть возможность строительства доков в бассейнах рек, 

используемых для северного завоза, для целей проведения ремонта судов и 

освидетельствования судов федеральным автономным учреждением 

"Российский морской регистр судоходства". 

 

6. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации: 

1) провести анализ эффективности меры поддержки в виде 

предоставления субсидий из федерального бюджета российским 

организациям на возмещение части затрат на приобретение (строительство) 

новых гражданских судов взамен судов, сданных на утилизацию, в части 

судов которые используются или планируется использовать для нужд 

северного завоза, и при необходимости подготовить предложения по 

совершенствованию указанной меры поддержки; 

2) рассмотреть вопрос о включении в государственную программу 

Российской Федерации "Развитие судостроения и техники для освоения 

шельфовых месторождений", утвержденную постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 304, мероприятия по 

поддержке обновления речных судов судовладельцев, осуществляющих 

перевозку жизнеобеспечивающих грузов в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях, на условиях лизинга. 

 

7. Федеральной антимонопольной службе совместно с Министерством 

Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики и иными 

заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
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проработать вопрос о порядке государственного регулирования цен 

(тарифов) на услуги единого морского оператора северного завоза. 

 

8. Исполнительным органам субъектов Российской Федерации, на 

территории которых имеются удаленные и труднодоступные районы 

Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком 

завоза грузов, и органам местного самоуправления муниципальных 

образований, расположенных в указанных районах: 

1) проработать меры, направленные на замещение завозимых в рамках 

северного завоза грузов, товарами (продукцией) местного производства; 

2) проработать вопрос об обеспечении финансирования расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований на содержание объектов транспортно-логистической 

инфраструктуры, находящейся в их собственности, с учетом необходимости 

приведения ее в нормативное состояние; 

3) проработать вопрос об участии организаций, использующих 

гражданские суда для нужд северного завоза, в отборе заявок на право 

получения субсидий из федерального бюджета на возмещение части затрат 

на приобретение (строительство) новых гражданских судов взамен судов, 

сданных на утилизацию, предусмотренных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 27 апреля 2017 года № 502. 

 



 
 

 





 

АППАРАТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРАВОВОЕ   УПРАВЛЕНИЕ
ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426 Тел. (495) 692-69-74

  

К вопросу о совершенствовании 
законодательного обеспечения завоза 
продукции (товаров) в районы Крайнего 
Севера и приравненные к ним 
местности

Северные территории играют ключевую роль в национальной 

экономике, в обеспечении безопасности и геополитических интересов России. 

В целях повышения эффективности государственной поддержки 

социально - экономического развития районов Севера постановлением 

Правительства Российской Федерации от 7 марта 2000 года № 198 

утверждена Концепция государственной поддержки экономического и 

социального развития районов Севера. Действующая система 

государственной поддержки районов Севера включает в себя: федеральные 

целевые, региональные и отраслевые программы, государственные гарантии и 

компенсации для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего 

Севера и приравненных к ним местностях, систему завоза продукции в эти 

районы, меры государственной поддержки отдельных объектов, 

хозяйственных комплексов и населенных пунктов. Вместе с тем сложившаяся 

система государственной поддержки вошла в противоречие с развивающимися 

экономическими и федеративными отношениями. Она недостаточно 

учитывает произошедшие изменения в экономике России, продолжает 

сохранять многие черты старой административно - командной модели, в том 

числе: аморфность в определении самого объекта поддержки – «районы 

Крайнего Севера и приравненные к ним местности», «районы Севера 

с  ограниченными сроками завоза грузов (продукции)», «районы проживания 
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коренных малочисленных народов Севера»; слабое использование рентных 

платежей как финансового источника государственной поддержки Севера; 

архаичный характер предоставления северных гарантий и компенсаций и 

чрезмерно расширенный круг их получателей; неэффективность системы 

энергетического и продовольственного обеспечения северных, в первую 

очередь арктических, населенных пунктов; односторонняя ориентация на 

поддержку оленеводства и традиционных промыслов, которые в новых 

условиях хозяйствования не всегда могут быть рентабельными.

Целью государственной поддержки районов Севера являются 

формирование внутренних факторов экономического развития северных 

территорий, обладающих необходимым природно - ресурсным потенциалом, 

и активное поощрение поиска новых возможностей экономического развития 

дотационными субъектами Российской Федерации. Данная цель предполагает 

решение нескольких взаимосвязанных задач с учетом основных направлений 

реформирования системы государственной поддержки районов Севера, в том 

числе путем создания эффективной системы социальной поддержки коренных 

малочисленных народов Севера и совершенствование механизма сезонного 

завоза продукции для гарантированного обеспечения продовольственной и 

энергетической безопасности северных населенных пунктов.

Одним из основных направлений государственной поддержки районов 

Севера является государственная поддержка завоза продукции в районы 

Севера.

Государство поддерживает завоз нефти, нефтепродуктов, топлива и 

продовольствия в районы Севера, который требует повышенных затрат, 

обусловленных удаленностью северных территорий от центральных районов 

страны, ограниченной транспортной доступностью, необходимостью создания 

межсезонных запасов материальных средств, продолжительным отопительным 
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периодом, длительным циклом оборачиваемости заемных финансовых средств 

(в отдельных северных районах он достигает полутора лет).

Государственная поддержка поставок за счет средств федерального 

бюджета предусматривается для территорий с ограниченными сроками завоза 

продукции, необходимой для жизнеобеспечения населения, организаций 

социальной сферы и жилищно - коммунального хозяйства. Федеральный 

центр по предложениям субъектов Российской Федерации определяет 

перечень районов, нуждающихся в государственной поддержке, и 

обеспечивает координацию завоза в них продукции.

Государственная финансовая поддержка поставок топливно - 

энергетических ресурсов и продовольствия сохранится и в долгосрочном 

периоде. Одновременно задача состоит в постепенном переходе северных 

районов на максимально возможное самообеспечение – за счет 

использования местных энергетических ресурсов.

Наряду с реализацией энергосберегающих мероприятий, модернизацией 

существующего парка дизельных электростанций и котельных необходимо 

более эффективно использовать местное топливо и нетрадиционные 

возобновляемые источники энергии, внедрять малотоннажные установки по 

комплексной переработке углеводородного сырья. Акцент должен смещаться 

на реализацию региональных энергосберегающих программ, реформирование 

жилищно - коммунального хозяйства, лимитирование энергопотребления для 

организаций бюджетной сферы, повышение надежности энергетического 

оборудования и др.

Государством осуществляется поддержка действующих и строительство 

новых мощностей электроэнергетики, включая атомные наземные и плавучие 

теплоэлектрические станции. Мероприятия в области атомной энергетики 

финансируются путем целевых субсидий и адресного направления 

централизованных финансовых ресурсов.
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Важной задачей является самообеспечение районов Севера 

скоропортящейся сельскохозяйственной продукцией. Ее производство здесь 

нуждается в государственной поддержке, которая должна состоять 

в  гарантированном выделении средств федерального бюджета на закупку 

минеральных удобрений, комбикормов и семян.

Сохраняются все существующие источники финансирования поставок 

продукции в районы с ограниченными сроками завоза грузов. Федеральный 

центр использует экономические механизмы стимулирования северных 

районов к замещению ввоза энергетических ресурсов собственным 

производством и привлечения нефтяных компаний к поставкам собственных 

ресурсов в районы Севера. Поставка энергосберегающего оборудования 

в  северные районы должна проводиться с использованием бюджетных ссуд, 

возврат которых будет обеспечиваться экономией от сокращения завоза 

топлива.

В среднесрочном периоде по мере укрепления федерального бюджета, 

бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов у северных 

территорий появятся собственные возможности для расширения работы 

нефтяных компаний на оптовых и розничных рынках в районах Севера. 

Основной формой централизованной поддержки завоза продукции должны 

стать ссуды, выделяемые из федерального бюджета на покрытие кассовых 

разрывов в бюджетах субъектов Российской Федерации. В некоторых районах 

сократится ввоз топливно - энергетических ресурсов в результате 

развертывания собственного производства и внедрения комплекса мер по 

сбережению тепла и энергии в коммунальном хозяйстве. В долгосрочной 

перспективе замещение ввозимых нефтепродуктов и топлива производимой 

на месте продукцией приведет к значительному снижению объемов поставок 

за счет средств федерального бюджета.



5

 

Под «северным завозом» понимаются обеспечиваемые государством 

поставки основных товаров (в первую очередь, продовольствия и топлива) 

в  районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в преддверии 

зимнего сезона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 

2000 года № 402 утвержден перечень районов Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции). В перечень входят территории 25 субъектов Российской 

Федерации, а также все острова Северного Ледовитого океана и его морей, 

а  также острова Берингова и Охотского морей.

«Северный завоз» обусловливается отсутствием в районах Крайнего 

Севера собственной производственной базы большинства промышленных и 

многих сельскохозяйственных товаров; удаленностью основных 

промышленных районов на многие тысячи километров, что затрудняет и 

делает очень дорогой для частных юридических и физических лиц 

самостоятельную доставку товаров даже в летние месяцы; отсутствием 

транспортной инфраструктуры, кроме морского или воздушного сообщения, 

в  большинстве районов Крайнего Севера, а также крайне трудными 

природно-климатические условиями в районах Крайнего Севера.

Основными видами транспорта, которые используются для 

осуществления «северного завоза», являются морской, речной транспорт и 

воздушный транспорт. В зависимости от погодных условий используются 

также «зимники» – дороги, эксплуатация которых возможна лишь при 

минусовых температурах.

В настоящее время практически безальтернативным и наиболее 

эффективным способом завоза оборудования, энергоносителей, 

промышленных товаров и продовольствия, необходимых для 

функционирования хозяйственных комплексов, расположенных 
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в  прибрежных зонах Севера России, является морской транспорт. Наиболее 

значимым маршрутом является Северный морской путь.

Северный морской путь является главной судоходной магистралью 

российской Арктики, основой развития арктической транспортной системы и 

одним из важнейших элементов экономики этого региона.

Правовой статус Северного морского пути определен федеральными 

законами. В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 31 июля 1998 

года № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и 

прилежащей зоне Российской Федерации» Северный морской путь 

представляет собой исторически сложившуюся национальную транспортную 

коммуникацию Российской Федерации, плавание по которой осуществляется в 

соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного 

права, международными договорами Российской Федерации, указанным 

Федеральным законом, другими федеральными законами и издаваемыми в 

соответствии с ними иными нормативными правовыми актами. 

Согласно статье 51 «Плавание в акватории Северного морского пути» 

Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации (КТМ)  акваторией 

Северного морского пути является водное пространство, прилегающее 

к  северному побережью Российской Федерации, охватывающее внутренние 

морские воды, территориальное море, прилежащую зону и исключительную 

экономическую зону Российской Федерации и ограниченное с востока линией 

разграничения морских пространств с Соединенными Штатами Америки и 

параллелью мыса Дежнева в Беринговом проливе, с запада меридианом мыса 

Желания до архипелага Новая Земля, восточной береговой линией архипелага 

Новая Земля и западными границами проливов Маточкин Шар, Карские 

Ворота, Югорский Шар. Столь широкое определение границ акватории 

Северного морского пути объясняется тем, что этот путь не имеет единой и 

фиксированной трассы. Сохраняя свою общую направленность, Северный 

морской путь нередко и в течение одной навигации перемещается на 
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значительные расстояния в широтном направлении. Тем не менее при любых 

обстоятельствах в своей значительной части этот путь располагается в пределах 

исключительной экономической зоны Российской Федерации, ее 

территориального моря либо даже в российских внутренних водах, то есть 

проходит в пространствах, подпадающих под суверенитет или юрисдикцию 

России.

Статьей 51 КТМ также предусмотрено, что в целях обеспечения 

безопасности мореплавания и предотвращения, сокращения и сохранения под 

контролем загрязнения морской среды с судов Правительством Российской 

Федерации утверждаются Правила плавания в акватории Северного морского 

пути.  Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

Правительством Российской Федерации, по согласованию с Государственной 

корпорацией по атомной энергии «Росатом» утверждаются: правила 

ледокольной проводки судов в акватории Северного морского пути; правила 

ледовой лоцманской проводки судов в акватории Северного морского пути; 

правила проводки судов по маршрутам в акватории Северного морского пути; 

положение о гидрометеорологическом обеспечении плавания судов 

в  акватории Северного морского пути.

Организация плавания судов в акватории Северного морского пути 

осуществляется Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом» 

в соответствии с Правилами плавания в акватории Северного морского пути, 

нормативными правовыми актами Государственной корпорации по атомной 

энергии «Росатом». 

В рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие 

транспортной системы», утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 20 декабря 2017 года № 1596, в качестве одного 

из приоритетных направлений развития транспортной инфраструктуры 

территории Арктической зоны Российской Федерации выделено развитие 

Северного морского пути для завоза грузов, необходимых для 

consultantplus://offline/ref=ABA076DC7966259210DE486FE36269448207DD439871B98B94F71EF3A8307C2EF27402A86487057705189F2E2EE40B20A34AEFE1238BDACEXEoFK
consultantplus://offline/ref=ABA076DC7966259210DE486FE36269448207DD439877B98B94F71EF3A8307C2EF27402A86487057705189F2E2EE40B20A34AEFE1238BDACEXEoFK
consultantplus://offline/ref=86CD5C72237958198FEB66CA01E02955BD798A6FF53B6553CCF429BDC6E29F5061C7A0B7B65C4615561F8F90CE514DCDB91D1B37953C0769uCEBJ
consultantplus://offline/ref=ABA076DC7966259210DE486FE36269448207DD409F72B98B94F71EF3A8307C2EF27402A86487057705189F2E2EE40B20A34AEFE1238BDACEXEoFK
consultantplus://offline/ref=3D89A514E5E791DED4D9E8BE9F19BE5AEBC8FF97DCDF63521181B4C52ABEB5C01EC622999295EC736E2537EF5A380A60B969EB7F805CFE47QDR3K
consultantplus://offline/ref=ABA076DC7966259210DE486FE36269448207DD439874B98B94F71EF3A8307C2EF27402A86487057705189F2E2EE40B20A34AEFE1238BDACEXEoFK


8

 

жизнеобеспечения населения арктического побережья, а также комплексное 

развитие Северного морского пути.

В Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и 

обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года, 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 26 октября 

2020 года № 645, отмечается, что одной из основных опасностей, 

формирующей риски развития Арктической зоны и обеспечения 

национальной безопасности является отсутствие системы государственной 

поддержки завоза в населенные пункты, расположенные в отдаленных 

местностях, топлива, продовольствия и других жизненно необходимых 

товаров, обеспечивающей возможность их реализации населению и 

хозяйствующим субъектам по доступным ценам. Для устранения данной 

опасности необходимо, в частности, создать сеть торгово-логистических 

центров для обеспечения завоза в населенные пункты, расположенные 

в  отдаленных местностях, топлива, продовольствия и других жизненно 

необходимых товаров.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 

2021 года № 978-р утверждена программа государственной поддержки 

традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 

Российской Федерации, осуществляемой в Арктической зоне Российской 

Федерации, и план мероприятий по ее реализации, которыми 

предусматривается создание сети торгово-логистических центров для 

Северного завоза, в частности в период 2021 - 2024 годы в Арктических 

районах будут создаваться сети торгово-логистических центров с функциями 

организованного закупа, первичной переработки, хранения, сбыта продукции 

местных товаропроизводителей.

Статьей 821 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» установлены особенности организации местного самоуправления 
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в муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции).

Согласно указанной норме органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в целях осуществления закупок товаров и связанных с 

такими закупками услуг для обеспечения муниципальных нужд, включенных 

в перечень товаров и услуг, централизованные поставки и оказание которых 

необходимы для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных 

образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных 

к  ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) 

(далее - перечень), определяют поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для 

заказчиков, находящихся на территориях соответствующих субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований, в соответствии 

с  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд в случае утверждения перечня законом субъекта 

Российской Федерации.

В перечень могут быть включены топливно-энергетические ресурсы, 

продовольственные товары и продукция производственно-технического 

назначения, а также услуги, связанные с их поставками. Включение 

в  перечень иных товаров и услуг не допускается.  

Закупки иных товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, 

необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных 

образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных 

к  ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), но не 

включенных в перечень, осуществляются органами местного самоуправления 

указанных муниципальных образований.

В качестве примера можно привести Закон Ямало-Ненецкого 

автономного округа от 2 марта 2015 № 16-ЗАО «О перечне товаров и услуг, 
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централизованные поставки и оказание которых необходимы для 

обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных образований 

в  Ямало-Ненецком автономном округе, расположенных в районах Крайнего 

Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза 

грузов (продукции)», Закон Хабаровского края от 23 ноября 2011 года 

№ 145 «О перечне продовольственных товаров и услуг, централизованные 

поставки и оказание которых необходимы для обеспечения 

жизнедеятельности населения муниципальных образований Хабаровского 

края, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), которыми 

утверждены соответствующие перечни товаров и услуг. 

Аналогичные нормативные правовые акты приняты в Магаданской 

области, Республике Тыва, Республике Саха и ряде других субъектах.

Закупки иных товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, 

необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения муниципальных 

образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных 

к  ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), но 

не включенных в перечень, осуществляются органами местного 

самоуправления указанных муниципальных образований на основании общих 

норм Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд». 

Статьей 932 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена 

возможность предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам за 

счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, на территориях 

которых расположены районы Крайнего Севера и приравненные к ним 

местности с ограниченным сроком завоза грузов, для целей закупки и 

доставки топлива, муки и других товаров по перечню, утвержденному 

consultantplus://offline/ref=ED0885B7CA7D9EA78E3F0C8B65A29D940710C7817DF6617C8CE278D6AA9E98DFCF683CC3D519F6EB374C0DE058897C83D8DB5678E8A9E94EI4Z3K
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постановлением Правительства Российской Федерации от 18 января 

2017 года № 24.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Перечня поручений 

Президента Российской Федерации по итогам совещания по вопросу развития 

Арктической зоны Российской Федерации, утвержденного 22 мая 2022 года 

№ Пр-868, Правительству Российской Федерации необходимо представить 

предложения по вопросам субсидирования процентных ставок по кредитам, 

привлекаемым для осуществления завоза продукции (товаров), необходимых 

для обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза продукции 

(товаров).

Законодательство Российской Федерации предусматривает также иные 

формы государственной поддержки юридических лиц. В частности, 

государственная поддержка юридических лиц, осуществляющих завоз 

продукции в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, 

может осуществляться с помощью таких инструментов, как предоставление 

субсидий.

Так, постановлением Правительства Российской Федерации 

от 27 апреля 2017 года № 502 утверждены Правила предоставления субсидий 

из федерального бюджета российским организациям на возмещение части 

затрат на приобретение (строительство) новых гражданских судов взамен 

судов, сданных на утилизацию. Указанные субсидии предоставляются 

юридическим лицам, зарегистрированным на территории Российской 

Федерации, являющимся заказчиками строительства новых гражданских судов 

в рамках реализации государственной программы Российской Федерации 

«Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых месторождений», 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 

consultantplus://offline/ref=DF687D0F5ED1F4EF8B93DCA045D1471135DE7606DD993E57226FED393292433907D5FEA62089FCE20410AAD3452C27067FE3CFEE9462q06EL
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от 15 апреля 2014 года № 304, в том числе в случае приобретения 

(строительства) судна для нужд северного завоза.

В соответствии с постановлением Совета Федерации от 26 апреля 

2022 года № 155-СФ «О мерах Правительства Российской Федерации по 

обеспечению устойчивости экономики» Правительству Российской Федерации 

было рекомендовано проработать вопросы о принятии мер для ограничения 

темпов роста цен на топливо, лекарственные средства, продовольствие и иные 

товары, поставляемые в рамках северного завоза в районы Крайнего Севера и 

приравненные к ним местности и в субъекты Российской Федерации, 

входящие в Арктическую зону Российской Федерации, на уровне не выше 

среднероссийского темпа инфляции, а также о субсидировании затрат на 

уплату процентов по кредитам, полученным в целях осуществления северного 

завоза.

Особо следует обратить внимание на пункт 55 Плана законопроектной 

деятельности Правительства Российской Федерации на 2022 год, 

утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 30 декабря 2021 года № 3994-р, которым предусмотрена подготовка 

Минвостокразвития России проекта федерального закона «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(в  части регулирования отношений, связанных с завозом продукции, товаров 

в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности («Северный 

завоз»).

В августе 2022 года на сайте regulation.gov.ru опубликован для 

общественного обсуждения проект федерального закона «О северном завозе», 

который предположительно должен быть внесен в Государственную Думу 

в  феврале 2023 года.

В законопроекте закрепляются понятия «северный завоз», «участники 

северного завоза», «план северного завоза грузов (продукции)», 
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предусматриваются полномочия Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления по вопросам 

северного завоза, предлагается определить федерального координатора 

северного завоза и региональных операторов северного завоза, которые будут 

определяться Правительством Российской Федерации и уполномоченными 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации соответственно. 

Кроме того, предусматривается создание специальной электронной торговой 

площадки северного завоза и ее оператора, генерального экспедитора 

северного завоза и единого морского оператора северного завоза. Предлагается 

также создать опорную сеть транспортно-логистической инфраструктуры 

северного завоза и Федеральную государственную информационную систему 

мониторинга северного завоза.

Кроме того, законопроектом предусматривается финансовая, 

имущественная, организационная и информационная поддержка северного 

завоза. Законопроектом также определяются особенности осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для целей северного завоза.

Правовое управление 
Аппарата Совета Федерации

Исполнители: 
отдел гражданского права: О.С.Черниченко
отдел финансового законодательства: Ю.В.Жилич; Е.К.Караулова 





 

Информационно-аналитический материал к заседанию Совета по вопросам 
развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации на тему «Совершенствование 
законодательного обеспечения завоза продукции (товаров) в районы Крайнего 

Севера и приравненные к ним местности» 

1. Необходимость специального регулирования поставок продукции (товаров) 
в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками 
завоза грузов (далее – северный завоз) вызвана специфическими особенностями таких 
территорий. К ним относятся: невозможность собственного производства необходимой 
для жизнеобеспечения населения и функционирования экономики продукции; сложные 
природно-климатические условия; удалённость и низкий уровень обеспеченности 
транспортной инфраструктурой. 

Северный завоз обеспечивает жителей 25 северных субъектов Российской 
Федерации продуктами, товарами первой необходимости, лекарствами, строительными 
материалами. При этом основной объем северного завоза (85% в натуральном 
и 75% в стоимостном выражении) приходится лишь на четыре субъекта 
Российской Федерации: Чукотский автономный округ, Республику Саха (Якутию), 
Магаданскую область и Красноярский край. 

Вопросы обеспечения северного завоза находятся на постоянном контроле 
у руководства страны. Так, 13 апреля 2022 года Президент Российской Федерации 
В.В. Путин на совещании по вопросам развития Арктической зоны подчеркнул, что всем 
ответственным ведомствам, задействованным в Арктике, надо грамотно и быстро 
переналадить работу, прежде всего, чтобы бесперебойно обеспечивать жителей 
арктических территорий, вахтовиков, предприятия и социальные объекты региона 
продовольствием и медикаментами, топливом, стройматериалами, оборудованием1. 

2. Северный завоз осуществляется в соответствии с Порядком организации 
поставки и перевозки продукции (товаров) для обеспечения народного хозяйства 
и населения районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей2 (далее – 
Порядок). Порядком предусмотрены планирование поставок и перевозок, размещение 
государственных заказов, обязательное заключение договоров с потребителями, 
осуществление смешанного (железнодорожно-водного) сообщения, а также перечень 
лиц, которые уполномочены на организацию поставок и перевозок. Государственная 
поддержка завоза продукции в районы Севера предусмотрена Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 7 марта 2000 года № 198 «О Концепции 
государственной поддержки экономического и социального развития районов 
Севера»3.  

                                                           
1 Из стенограммы совещания по вопросам развития Арктической зоны Российской Федерации, 13 апреля 2022 года. 
2 Постановление Правительства Российской Федерации  от 6 марта1993 года № 207 «Об утверждении Порядка организации 
поставки и перевозки продукции (товаров) для обеспечения народного хозяйства и населения районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей». Данный Порядок был разработан в соответствии с Постановлением Верховного Совета 
Российской Федерации от 4 апреля 1992 года № 2661-1 «О мерах по обеспечению поставок продукции (товаров) в районы 
Крайнего Севера и приравненные к ним местности». 
3 В указанном документе отмечается, что государство поддерживает завоз нефти, нефтепродуктов, топлива и 
продовольствия в районы Севера, который требует повышенных затрат, обусловленных удалённостью северных 
территорий от центральных районов страны, ограниченной транспортной доступностью, необходимостью создания 
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Действовавшим ранее Федеральным законом «Об основах государственного 
регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации»4 
была определена система поддержки завоза продукции (товаров) в районы 
с ограниченными сроками завоза грузов, которая включала в себя финансовую 
поддержку из средств федерального бюджета (дотации и бюджетные кредиты) 
и необходимые организационные меры. Правительством Российской Федерации 
устанавливались перечень районов Севера с ограниченными сроками завоза продукции 
(товаров), порядок организации поставок, схемы завоза продукции, условия 
предоставления финансовых средств. Эти меры, несмотря на острый дефицит 
бюджетных средств в девяностые годы и в начале двухтысячных годов, позволяли 
в целом осуществлять поставки продукции в большинство труднодоступных районов 
Севера.  

Однако, при принятии в 2004 году законодательных норм, обеспечивающих 
разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти 
и органами государственной власти субъектов Российской Федерации5, положения 
о государственной поддержке завоза продукции (товаров) в районы с ограниченными 
сроками завоза грузов из законодательства были исключены6, Федеральный закон 
«Об основах государственного регулирования социально-экономического развития 
Севера Российской Федерации» с 1 января 2005 года прекратил своё действие. 
Фактически все обязанности по финансированию и проведению северного завоза 
перешли к органам местного самоуправления поскольку большинство вопросов 
жизнеобеспечения территорий и поселений, в том числе организация электро-, 
теплоснабжения, обеспечение населения топливом отнесены к вопросам местного 
значения7. Органы местного самоуправления самостоятельно должны изыскивать 
источники финансирования, проводить конкурсы на поставку и доставку продукции.  

При этом законодательство о поставках товаров для государственных 
и муниципальных нужд не учитывает специфику северного завоза, не позволяет 
обеспечить централизованное размещение и исполнение муниципального заказа8. Такое 

                                                                                                                                                                                                 
межсезонных запасов материальных средств, продолжительным отопительным периодом, длительным циклом 
оборачиваемости заемных финансовых средств. 
4 Статья 7 Федерального закона от 19 июня 2000 года № 78-ФЗ «Об основах государственного регулирования социально-
экономического развития Севера Российской Федерации» (закон утратил силу с 1 января 2005 года в связи с принятием 
Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ). 
5 Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием 
федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
6 При этом при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в 
расчёте индекса бюджетных расходов используются показатели в некоторой степени характеризующие особенности 
труднодоступных районов, в которые проводится северный завоз - удельный вес расходов на жилищно-коммунальное 
хозяйство и коммунальные услуги, удельный вес населения, проживающего в населённых пунктах с численностью 
населения до 500 человек, коэффициент  отдалённости, коэффициент транспортной доступности; удельный вес населения, 
проживающего в районах с ограниченными сроками завоза товаров. (Постановление Правительства РФ от 22 ноября 2004 
года № 670 О распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации). 
7 Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации». 
8 Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и затем Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
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дробление финансирования и механизмов осуществления северного завоза приводило 
к ухудшению жизнеобеспечения северных труднодоступных районов, значительному 
удорожанию товаров и услуг, увеличению бюджетных затрат. 

В связи с этим в 2007 году Федеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» был дополнен новой статьёй 82.1, 
позволяющей консолидировать на уровне субъекта Российской Федерации 
закупку товаров и услуг в целях осуществления северного завоза9. Органам 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право 
определять поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, которые 
находятся на территориях соответствующих регионов и их муниципальных 
образований, в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд. При этом указанные товары и услуги должны 
быть включены в утверждаемый законом субъекта Российской Федерации перечень 
товаров и услуг, которые необходимы для обеспечения жизнедеятельности 
населения муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза 
грузов (продукции). Такие законы в субъектах Российской Федерации, в которых 
расположены районы с ограниченными сроками завоза грузов, приняты. 

Также в 2014 году Бюджетный кодекс Российской Федерации10 дополнен 
нормой, разрешающей предоставлять юридическим лицам бюджетные кредиты 
за счёт средств бюджетов субъектов Российской Федерации, на территориях 
которых расположены районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности 
с ограниченным сроком завоза грузов, для целей закупки и доставки топлива11. В 2016 
году по инициативе Республики Саха (Якутия) это положение было дополнено12 
возможностью предоставлять такие кредиты для закупки и доставки муки и других 
товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации13. 

3. Наряду с федеральными мерами поддержки хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих северный завоз, действуют также региональные.  

Так, в Республике Саха (Якутия) для обеспечения плана завоза топлива 
в районы с ограниченным сроком завоза грузов предоставлена субсидия организациям 
коммунального комплекса из государственного бюджета в сумме 3 млрд рублей, 
ускорена выдача бюджетных кредитов и госгарантий в сумме 7,4 млрд рублей. Вместе 
с этим, республиканским правительством инициировано включение станций Лена, Лена–

                                                           
9 Статья 82.1 введена пунктом 21 статьи 26 Федерального закона от 18 октября 2007 года № 230-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения 
полномочий». 
10 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ. 
11 Дополнение в часть 4 пункта 1 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации введено Федеральным законом от 
22 октября 2014 года № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». 
12 Федеральным законом от 26 июня 2016 года № 192-ФЗ «О внесении изменений в статью 93.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации». 
13 Постановление Правительства Российской Федерации от 18 января 2017 года № 24 «Об утверждении перечня товаров, 
для целей закупки и доставки которых в субъекты Российской Федерации, на территориях которых расположены районы 
Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов, могут предоставляться 
бюджетные кредиты юридическим лицам за счёт средств бюджетов субъектов Российской Федерации, на территориях 
которых расположены такие районы и местности». В перечень вошли различные виды макаронных и мучных изделий, круп, 
овощей, консервов, сахара, соли, чая. 
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Восточная, Аллагуват в перечень субсидируемых из федерального бюджета 
на возмещение недополученных доходов в связи с установлением льготных 
транспортных тарифов. Через них осуществляется перевалка грузов для последующей 
доставки в труднодоступные районы республики14. Кроме того, в рамках VII Восточного 
экономического форума руководством республики было предложено конкретизировать 
меры финансовой поддержки северного завоза, в частности, возместить расходы 
на погашение процентов по банковским кредитам юридическим лицам – участникам 
северного завоза. Объём средств республиканских предприятий для завоза грузов 
для государственных нужд и населения достигает 45 млрд рублей, а количество грузов 
превышает 3 млн тонн. Из-за недостатка оборотных средств предприятия вынуждены 
привлекать кредиты. При этом ежегодно на выплату процентов по ним тратится порядка 
4 млрд рублей15. 

В Ненецком автономном округе стали проводить закупку всей продукции одним 
лотом, что позволило сократить затраты16. 

В Чукотском автономном округе предусмотрены субсидии для возмещения 
части затрат по уплате процентов, начисленных по кредитному договору или договору 
займа, привлеченному субъектом предпринимательской деятельности 
для осуществления северного завоза потребительских товаров в банке, являющемся 
российской кредитной организацией, и (или) государственной микрофинансовой 
организацией, одним из учредителей которой является Чукотский автономный округ, 
и уплаченных субъектами предпринимательской деятельности финансовым 
организациям. Кроме того, Правительством Чукотского автономного округа на фоне 
пандемии было принято решение в навигационный завоз 2020 года снизить тарифы 
на погрузку и выгрузку грузов в морских портах региона на 10% в сравнении с 2019 
годом. Принятое решение направлено на поддержку поставщиков продовольственных 
товаров, товаров первой необходимости и субъектов малого и среднего бизнеса 
Чукотки. Реализация такой меры снизит финансовую нагрузку на бизнес и предоставит 
дополнительную возможность выполнить плановые показатели северного завоза 
в условиях ухудшения экономической ситуации17. 

В Камчатском крае предусмотрено предоставление бюджетных кредитов 
ресурсоснабжающим организациям полуострова, которые в большой степени зависят 
от такого механизма поддержки. Это даёт возможность заблаговременно приобрести 
топливо по более выгодной цене и создать запас для того, чтобы ритмично 
осуществлять завоз в отдалённые населённые пункты18. 

4. Развитию Арктики, повышению качества жизни людей в Арктической зоне 
уделяется приоритетное внимание. Так, вопросы осуществления северного завоза 
нашли свое отражение в недавно принятых стратегических документах. 
В частности, согласно Основам государственной политики Российской Федерации 

                                                           
14 По данным официального информационного портала Республики Саха (Якутия), 23 марта 2022 года. 
15 По данным официального информационного портала Республики Саха (Якутия), 6 сентября 2022 года. 
16 По данным интернет-портала Российской газеты, статья "Как изменится северный завоз", 6 сентября 2022 года. 
17 Официальный сайт полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном 
округе, 29 мая 2020 года. 
18 Официальный сайт исполнительных органов государственной власти Камчатского края, 5 марта 2021 года. 
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в Арктике,19 создание системы государственной поддержки завоза в населённые пункты, 
расположенные в отдалённых местностях, топлива, продовольствия и других жизненно 
необходимых товаров в целях обеспечения доступных цен на такие товары для граждан 
и хозяйствующих субъектов является одной из основных задач в сфере социального 
развития Арктической зоны Российской Федерации. Стратегией развития Арктической 
зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период 
до 2035 года20 предусмотрено создание системы государственной поддержки завоза 
в населённые пункты, расположенные в отдалённых местностях, топлива, 
продовольствия и других жизненно необходимых товаров как одной из мер, 
обеспечивающей выполнение основных задач в сфере социального развития 
Арктической зоны.  

Также следует отметить, что в настоящее время реализуется проект цифровой 
модели «Северный завоз», который направлен на решение наиболее острых 
проблем северного завоза — неэффективная логистика, а также отсутствие 
актуальной статистики в режиме реального времени. Республика Саха (Якутия) стала 
пилотным регионом для тестирования цифровой модели. 

5. Северный завоз в большинстве случаев осуществляется по сложным 
транспортным схемам, в том числе по Северному морскому пути (далее – СМП), 
который является одним из основных, и в значительной части единственным 
транспортным коридором для перемещения грузов в арктических регионах России. 
В целях совершенствования законодательного обеспечения северного завоза 
1 августа 2022 года Правительством Российской Федерации утверждён план развития 
Северного морского пути на период до 2035 года21. План развития СМП содержит 
пять основных разделов. Один из них связан с мероприятиями, направленными 
на увеличение экспортной грузовой базы, каботажных и транзитных перевозок, развитие 
перспективной грузовой базы. В частности, предполагается запуск регулярной 
каботажной линии по маршруту Санкт-Петербург (Мурманск) – порты Дальнего 
Востока и в обратном направлении с частотой минимум два круговых рейса в год. 
Запуск регулярной каботажной линии по СМП позволит не только нарастить объём 
перевозок по этому маршруту, но и обеспечить надёжность, эффективность 
и регулярность поставок в рамках северного завоза. Эта задача является 
приоритетной для новой регулярной линии22. 

Для эффективного использования СМП должна быть обеспечена интеграция 
морского пути и сухопутных транспортных коридоров, подключение федеральной 
железнодорожной сети к ключевым портам СМП. Для этого важно развитие 
транспортных подходов. Ключевым транспортным проектом Арктической зоны 
Российской Федерации должен стать Северный широтный ход, в рамках которого 
будет обеспечена прямая железнодорожная связь Ямала и Восточной Сибири с портами 
Северо-Запада, а также развитие судоходства на реках Сибири для обеспечения 

                                                           
19 Указ Президента РФ от 05.03.2020 № 164 «Об Основах государственной политики Российской Федерации в Арктике на 
период до 2035 года». 
20 Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения 
национальной безопасности на период до 2035 года». 
21 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 августа 2022 года № 2115-р. 
22 По данным сайта ИД Магаданская правда // статья Северный морской путь свяжет Дальний Восток с Центральной 
Россией, 14 мая 2022 года. 
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подхода к Северному широтному ходу. Основой грузовой базы Северного широтного 
хода будут являться жидкие углеводороды и газовый конденсат, грузы освоения 
и снабжения перспективных сырьевых арктических проектов.  

Объем инвестиций в период 2021-2035 годов составляет 470 млрд рублей, 
из них из Фонда национального благосостояния (далее – ФНБ) - 70 млрд рублей; 
в период 2021-2024 годов - 158 млрд рублей, из них средства ФНБ - 13 млрд рублей. 
При этом средства ФНБ предлагается привлекать в форме привилегированных акций 
ОАО РЖД по ставке 2,98% с льготным периодом на инвестиционной стадии 0,01%23.  

Вместе с тем с учётом высоких рисков привлечения финансовых ресурсов, 
необходимых для начала реализации проекта в сложившихся макроэкономических 
условиях в Правительстве Российской Федерации обсуждался вопрос о переносе сроков 
строительства Северного широтного хода24. 

Важнейшая инфраструктурная составляющая СМП – это ледокольное 
обеспечение. По данным Государственной корпорации по атомной энергии Росатом, 
в настоящее время стоит задача с 2024 года с переходом на 2025 год обеспечить 
круглогодичную навигацию. Это фактически исторический вызов для развития СМП. 
Вместе с тем, необходимо отметить, что ряд атомных ледоколов (Таймыр, Вайгач 
и Ямал) с 2027 по 2028 год будут выведены из эксплуатации. В связи с тем, что ранее 
уже осуществлялось продление их ресурса, вероятность их эксплуатации в дальнейшем 
минимальна.  

Сокращение количества атомных ледоколов, при увеличивающемся грузопотоке 
по СМП, создаёт риски необеспеченности услугами по ледокольной проводке судна 
в акватории СМП. По совместной оценке Государственной корпорации по атомной 
энергии Росатом с грузоотправителями, к 2030 году необходимо построить 
дополнительно шесть ледоколов, которые должны будут обеспечить растущий 
грузопоток и круглогодичную навигацию в восточном направлении СМП25. В связи с этим 
необходима эффективная реализация мероприятий по ледокольному обеспечению 
в акватории СМП.  

6. По мнению экспертов, на современном этапе система осуществления 
северного завоза требует усиления координации органов публичной власти 

                                                           
23 Материалы круглого стола на тему «О привлечении средств Фонда национального благосостояния для финансирования 
проектов по развитию транспортной инфраструктуры», проведенного Комитетом Совета Федерации по экономической 
политике 14 декабря 2021 года. 
24 Новость "Марат Хуснуллин провел  заседание президиума Правительственной комиссии по региональному развитию". 
Сообщается, что срок строительства Северного широтного хода перенесён. // Сайт Правительства Российской Федерации, 
24 марта 2022 года. 
Вопрос строительства Северного широтного хода обсуждался 22 марта 2022 года в Совете Федерации на открытом диалоге 
с генеральным директором – председателем правления ОАО «Российские железные дороги» О.В. Белозёровым, где 
О.В. Белозёров сказал о том, что решение о приостановке проекта Северного широтного хода было принято буквально на 
прошлой неделе. //Из стенограммы открытого диалога с генеральным директором – председателем правления ОАО 
«Российские железные дороги» О.В. Белозёровым. 22 марта 2022 года. 
По данным Минэкономразвития России, окончательного решения по финансированию строительства Северного широтного 
хода пока не принято, данный вопрос обсуждался на совещаниях. //Из интервью заместителя Министра экономического 
развития Российской Федерации И.Э.Торосова. //Известия, 11 апреля 2022 года. 
25 Стенограмма заседания Совета по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации на 
тему «Стратегические подходы к развитию Северного морского пути», 19 апреля 2022 года 



7 

и межведомственного взаимодействия26. Транспортировка грузов в районы Крайнего 
Севера осуществляется неэффективно. С ликвидацией централизованных поставок 
продукции в регионы Крайнего Севера и усилением рыночных отношений проблема 
северного завоза превратилась в одну из острейших экономико-социальных проблем 
страны27. Проявилась устойчивая тенденция к снижению объемов и сокращению 
ассортимента поставляемых товаров, что привело к существенному снижению качества 
продовольственного обеспечения, закрытию многих производств и другим негативным 
экономическим, социальным, демографическим последствиям. По сути, имело место 
перераспределение ответственности, а вместе с ним и источников финансирования 
с федерального на региональный, и даже муниципальный уровни. Регионы Крайнего 
Севера, в подавляющем большинстве испытывающие увеличивающиеся потребности 
в финансировании социальных программ, поддержании инфраструктуры, объемов 
производства, объективно не могут решать вопросы северного завоза за собственный 
счёт. 

Например, в Республике Саха (Якутия) завоз продовольствия осуществляется за счёт 
субсидирования транспортных затрат из бюджета региона только в части продуктов, включенных 
в перечень социально значимых продовольственных товаров, которые составляют 10% от общих 
объемов потребности. Другие виды товаров реализуются по рыночным ценам (до 5-6 раз дороже), 
недоступным для большинства населения. Для соответствия рекомендациям Минздрава России 
о здоровом питании, достижения целевых показателей повышения уровня жизни в арктических 
районах до среднероссийского необходимо кратно увеличить объем поставок и значительно 
расширить перечень товаров28. 
В этом году процесс накопления грузов для северного завоза, который в Республике Саха (Якутия) 
традиционно проводится в марте, практически совпал с усилением западных санкций, резким 
ростом курса доллара и определённым ажиотажем на продовольственном рынке. В связи с этим 
потребовалось принятие ряда оперативных мер, чтобы у предприятий появились оборотные 
средства, так как процентные ставки в коммерческих банках достигли 25%. В республике было 
принято решение субсидировать часть процентных ставок. В результате предприятия оптовой 
торговли (государственные и негосударственные), занимающиеся завозом, получили кредиты 

под 8%29. 
 
7. 13 апреля 2022 года в ходе совещания по вопросам развития Арктической зоны 

Российской Федерации глава государства дал поручение разработать специальный 
федеральный закон о северном завозе, который должен отразить все аспекты, 
начиная от определения перечня грузов завоза и обеспечения их транспортировки 
до планирования, реализации и контроля за исполнением всех этих мероприятий30. 

                                                           
26 Соколов Ю.И. Риски северного завоза // Проблемы анализа риска. Т. 16. 2019. № 4.  
27 Там же.  
28 По материалам круглого стола «Северный завоз 2.0: перспективы развития и пути оптимизации», состоявшегося 22 июня 
2021 года. Мероприятие было организовано Корпорацией по развитию Дальнего Востока и Арктики при участии 
Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики и Госкорпорации Росатом. 
29 Библиодосье к круглому столу на тему «Совершенствование законодательного обеспечения опережающего социально-
экономического развития Дальнего Востока и Арктики», подготовленное по запросу Комитета Государственной Думы по 
развитию Дальнего Востока и Арктики на основе информационно-библиографических ресурсов Управления библиотечных 
фондов (Парламентской библиотеки). 
30 Из стенограммы совещания по вопросам развития Арктической зоны Российской Федерации, 13 апреля 2022 года. 
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Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики 
подготовило проект федерального закона «О северном завозе», который 
21 августа 2022 года опубликован на портале проектов нормативных правовых актов. 
Целью документа является создание правовых и организационных основ 
для осуществления завоза грузов (продукции) в районы Крайнего Севера 
и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов (продукции). 
Законопроект даёт определение понятию северного завоза, определяет полномочия 
Российской Федерации, регионов и органов местного самоуправления в сфере 
северного завоза, а также формы государственной и муниципальной поддержки 
северного завоза. Проект федерального закона «О северном завозе» разработан 
с учётом цифровой модели «Северный завоз», отработанной в пилотном регионе –
Республике Саха (Якутия)31. 

По мнению экспертов, проект федерального закона «О северном завозе» 
нуждается в доработке. Так, органами государственной власти Республики Саха 
(Якутия) предлагается дополнить положения законопроекта нормой об обнулении 
аэропортовых сборов в арктических аэропортах, закрепить в законопроекте понятие 
сезонная автомобильная дорога и нормативы по содержанию зимников32, 
а также предусмотреть положения о развитии транспортной инфраструктуры аэропортов 
Крайнего Севера, проведении реконструкции арктических аэропортов, об увеличении 
железнодорожных путей для круглогодичной организации зеленых рейсов33. Органами 
государственной власти Чукотского автономного округа предлагается распространить 
механизм субсидирования перевозок для северного завоза на морскую составляющую, 
а также обратить внимание на централизованные закупки зимнего топлива34. 

 
Предложения в рекомендации 
Правительству Российской Федерации рекомендовать: 
ускорить разработку и внесение в Государственную Думу проекта федерального 

закона о северном завозе35; 
рассмотреть возможность запуска строительства Северного широтного хода 

и реализации программы строительства и модернизации судов ледокольного флота, 
используемых для проводки по морским путям, в целях развития и устойчивого 
функционирования Северного морского пути36. 

 
Исп.: Семенов М.Д., тел.: 8(495)697-41-54, Гиненский Р.В., тел.: 8 (495) 697-48-43. 

                                                           
31 Как изменится северный завоз // Интернет-портал Российской газеты, 6 сентября 2022 года. 
32 Проект закона о северном завозе направили в 25 арктических регионов. //Сайт ТАСС, 6 сентября 2022 года. 
33 Сайт Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), 24.06.2022. 
34 Проект закона о северном завозе направили в 25 арктических регионов. //Сайт ТАСС, 6 сентября 2022 года. 
35 Рекомендации выездного круглого стола на тему "Совершенствование законодательного обеспечения опережающего 
социально-экономического развития Дальнего Востока и Арктики", проведенного Комитетом Государственной Думы по 
развитию Дальнего Востока и Арктики в г. Якутске 24.06.2022. 
36 Постановление Совета Федерации от 22 июня 2022 года № 264-СФ «О предложениях Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации по формированию концепции федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов». 



 

 

Министерство Российской Федерации 
по развитию Дальнего Востока и Арктики 

 

Справочная информация о северном завозе в 2021 – 2022 гг. 

 

I. Общие сведения 

 

Информация о северном завозе за 2021 год сформирована на основе данных, 

представленных 16 субъектами Российской Федерации1, на территории которых 

расположены районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности  

с ограниченными сроками завоза грузов (продукции), из 25, определенных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 № 402. 

Фактический суммарный объем «северного завоза» составил 3,202 млн. тонн,  

что в целом соответствует объему «северного завоза» в последние годы (рис. 1).  

 

 

                                           
1 Республика Саха (Якутия), Камчатский край, Чукотский автономный округ, Красноярский край, Ямало-Ненецкий 

автономный округ, Республика Коми, Хабаровский край, Магаданская область, Ханты-Мансийский автономный округ – 

Югра, Иркутская область, Пермский край, Мурманская область, Республика Бурятия, Республика Тыва, Забайкальский 

край и Архангельская область 
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Рисунок 1. Фактический объем поставок «северного завоза» (2018–2021 гг.), тыс. тонн 

 

 

Следует отметить тенденцию к увеличению стоимости «северного завоза» 

(рис. 2)  

 

Рисунок 2. Суммарная стоимость «северного завоза», включая закупку и транспортировку  

(2018–2021 гг.), млн руб. 

 

Итоговая стоимость, включающая затраты на закупку и транспортировку  

в 2021 году составила 86 108 млн. руб., что больше итоговой стоимости «северного зв» 

в 2020 года на 22,6%. При уровне инфляции в 2021 году 8,4%, рост стоимости 

продовольственных товаров по данным Росстат составил 10,62%. В основном  

это обусловлено увеличением объемов завоза в Камчатском крае (ранее Камчатский 

край в отчетах не указывал стоимость продукции).  

 

II. Итоги «северного завоза» за 2021 год  

по субъектам Российской Федерации и видам продукции 
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Основная доля от суммарного объема «северного завоза» традиционно 

приходится на Республику Саха (Якутия) – 55,49%, Камчатский край – 18,09%, 

Чукотский автономный округ – 9,83% и Красноярский край – 7,02% (рис. 3). 

 

Рисунок 3. Объем «северного завоза» за 2021 год по регионам в разрезе видов продукции, тонн 

 

В разбивке по товарам порядка 95% в объем объеме «северного завоза» занимают 

топливно-энергетические ресурсы (нефтепродукты и уголь) (рис. 4). 

 

 

Рисунок 4. Структура объема «северного завоза» за 2021 год в разрезе видов продукции, % 
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Стоимостная структура «северного завоза» по регионам и основным видам 

товаров представлена на рис. 5. 

 

2 
Рисунок 5. Стоимость «северного завоза», включая закупку и транспортировку за 2021 год  

по регионам в разрезе видов продукции, млн руб. 

 

III. Предварительные итоги «северного завоза» за 2022 год  

 

Информация о запланированных объемах «северного завоза» на 2022 – 2023 гг. 

представлена в таблице 1. 

 

Таблица 1. Планируемые объемы завоза за период 2022-2023 гг. (тыс. тонн) 

Регион Нефтепродукты Продовольствие Уголь Всего 

Архангельская область   0,9948   0,9948 

Иркутская область 4,2421   0,5 4,7421 

                                           
2 Разбивка по стоимости продукции была представлена регионом изначально не верно, идет процесс получение 

уточненных данных в необходимом разрезе. 
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Регион Нефтепродукты Продовольствие Уголь Всего 

Магаданская область 33,119   10,99 44,1083 

Мурманская область   0,225   0,225 

Пермский край 0,4816 1,9485   2,4301 

Республика Коми 31,525   73,466 104,991 

Республика Саха (Якутия) 326,242 6,4641 104,445 437,151 

Республика Тыва     15,357 15,357 

Хабаровский край 25,5761   17,9973 43,5734 

ХМАО 11,0202   15,772 26,7922 

Чукотский автономный округ 205,822   174,001 379,823 

 

В настоящее время в Минвостокразвития России имеется агрегированная 

информация о ходе северного завоза за пять месяцев текущего года (фактические 

показатели). 

За указанный период было завезено 430 787 тонн продукции в 10 субъектах 

Российской Федерации (рис. 6). 

 

3Рисунок 6. Объем завоза продукции «северного завоза» по регионам в разрезе видов продукции за 

текущий год, тыс. тонн 

 

Товарная структура «северного завоза» остается традиционной, наибольшую 

долю занимают топливно-энергетические ресурсы (около 98%) (рис. 7). 

                                           
3 Разбивка по стоимости продукции была представлена регионом изначально не верно, идет процесс получение 

уточненных данных в необходимом разрезе. 
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Рисунок 7. Структура объема «северного завоза» за 2022 год в разрезе видов продукции, % 

 

Сведения о выполнении планов «северного завоза» за 5 месяцев текущего года 

представлена в таблице 2. 

 

Таблица 2. Сведения о выполнении планов «северного завоза» за 5 месяцев 2022 года 

Регион Нефтепродукты Продовольствие Уголь Всего 

Хабаровский край 0,0% – 0,0% 0,0% 

ХМАО 0,0% – 0,0% 0,0% 

Мурманская область – 44,4% – 44,4% 

Республика Бурятия – – – – 

ЯНАО – – – – 

ЧАО 0,2% – 0,0% 0,1% 

Пермский край 62,3% 56,5% – 61,7% 

Иркутская область 37,7% – 0,0% 33,7% 

Магаданская область 31,4% – 0,0% 23,6% 

Республика Коми 35,2% – 46,4% 43,1% 

Республика Саха (Якутия) 33,4% 68,1% 15,5% 29,6% 

Камчатский край – – – – 

 

Наилучшие показатели по выполнению плана демонстрируют Пермский край 

(61,7%), Мурманская область (44,4%), Республика Коми (43,1%). 

 

 

 

 

32,85%

65,47%

Продовольствие Уголь Нефтепродукты
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IV. Оперативная информация о «северном завозе» топлива  

на первую декаду октября 2022 года 

4.1. Твердое топливо. 

Информация о накоплении твердого топлива (уголь) представлена на рис. 8. 

 

 

Рисунок 8. Накопление твёрдого топлива, тыс. тонн 

Отставание от планов по показателю «план на начало отопительного сезона» 

наблюдается в Забайкальском крае и в Магаданской области.   

Превышение фактического объема запасов топлива над плановым значением  

в Республике Саха (Якутия) объясняется сравнительно теплой зимой  

(сезон 2020-2021 года) и выполнением плана в 2022 году.  

4.2. Жидкое топливо. 

Информация о накоплении жидкого топлива представлена на рис. 9. 

162

64
48 57

304

18
40

51

23 17

176

12

620

22

62

27 21
4

15

Республика Саха 
(Якутия)

Забайкальский 
край

Камчатский край Приморский край Хабаровский край Амурская область Магаданская 
область

Сахалинская 
область

Чукотский АО

Завоз (накопление) твёрдого топлива в районах с ограниченными срокоми завоза субъектов 
Дальневосточного федерального округа 

на 07 октября 2022 года 

Общая потребность на осенне-зимний период План на начало отопительного сезона Фактическое наличие топлива



8 

 

 
Рисунок 9. Накопление жидкого топлива, тыс. тонн 

Незначительное отставание по выполнению плана наблюдается в Магаданской 

области.  
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Часть 1. Публикации в сборниках, журналах и интернет-ресурсах 

О ЗАВОЗЕ ПРОДУКЦИИ (ТОВАРОВ), НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В РАЙОНАХ КРАЙНЕГО СЕВЕРА 

И ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ МЕСТНОСТЯХ
*
 

Материалы совещания Президента Российской Федерации  

по вопросам развития Арктической зоны 13 апреля 2022 года 

В.В. Путин, Президент Российской Федерации: 

Добрый день, уважаемые коллеги! 

Мы сегодня обсудим вопросы развития Арктической зоны России. 

Решение социальных, экономических, инфраструктурных задач в этом важнейшем 

регионе, реализация здесь масштабных инвестиционных проектов – это всегда было и остается 

для нас приоритетом. На арктических территориях проживают и трудятся сотни тысяч наших 

граждан, сконцентрированы практически все направления национальной безопасности нашей 

страны: экологическое, ресурсное, военно-политическое, технологическое. 

И сразу подчеркну, сейчас, с учетом разного рода внешних ограничений и санкционного 

давления, всем проектам и планам, связанным с Арктикой, нам необходимо уделять особое 

внимание: не откладывать их, не сдвигать вправо, а напротив, на попытки сдержать наше развитие 

мы должны ответить максимальным наращиванием темпов работы как по текущим, так и по 

перспективным задачам. (...) 

Вы знаете, что сейчас в результате действий недружественных стран ряд транспортных, 

логистических цепочек нарушен. Некоторые иностранные компании не в полной мере или вовсе 

не исполняют свои контрактные обязательства. Безусловно, в текущей ситуации это создает для 

нас определенные трудности, но у нас есть все ресурсы и все возможности, чтобы быстро найти 

альтернативные решения, а в долгосрочной перспективе еще и больше укрепить нашу 

независимость от внешних факторов. Чрезвычайно важная задача. 

Для этого всем ответственным ведомствам, задействованным в Арктике, надо грамотно  

и быстро переналадить работу, прежде всего чтобы бесперебойно обеспечивать жителей 

арктических территорий, вахтовиков, предприятия и социальные объекты региона 

продовольствием и медикаментами, топливом, стройматериалами, оборудованием, тем более что 

уже совсем скоро начинается период северного завоза. 

Он должен пройти четко и организованно, по графику, без сбоев. Арктика должна быть 

снабжена всеми необходимыми товарами и услугами, причем в полном объеме. Это 

принципиально важно для того, чтобы гарантировать стабильность цен в арктических населенных 

пунктах. Требуется оперативно подготовить перечень и график движения задействованных в 

завозе судов, обеспечить их приоритетный выход из портов, а также более активно использовать 

воздушный транспорт. 

Предлагаю подумать над тем, чтобы определить единого оператора в сфере морской 

доставки грузов северного завоза с использованием ледокольной проводки и в целом четко 

обозначить координатора северного завоза, которым может стать одно из ведомств – со всеми 

полномочиями, разумеется, и ответственностью. Прошу сегодня представить конкретные 

предложения на этот счет. (...) 

Ю.П. Трутнев, Заместитель Председателя Правительства России, председатель 

Государственной комиссии по вопросам развития Арктики: 

Уважаемый Владимир Владимирович, Вы уже сказали, что сдвижка вправо недопустима,  

и я прошу поддержать предложение о том, чтобы привязать сроки принятия решений  

о финансировании строительства дополнительных ледоколов и инфраструктуры спутниковой 

группировки к срокам, необходимым для успешной реализации инвестиционных проектов. 

  

                                                 
*
 Совещание Президента Российской Федерации по вопросам развития Арктической зоны 13 апреля  

2022 года: [о завозе продукции (товаров), необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения  
в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях] // Официальный сайт Президента 

Российской Федерации, 13 апреля 2022 г. - http://www.kremlin.ru/ (дата обращения: 27.09.2022). –Материалы 

приводятся выборочно в соответствии с предметно-тематической проблематикой инфодосье. 
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Общий прирост валового продукта от арктических проектов до 2035 года составит более  

30 триллионов рублей, прирост налоговых поступлений – 13 триллионов. На каждый бюджетный 

рубль компании инвестируют 15 рублей собственных средств. Бюджетные инвестиции окупаются 

за четыре года. 

Важнейшим вопросом является развитие внутренних перевозок. Министерство по 

развитию Дальнего Востока и Арктики совместно с «Росатомом» запускает в августе текущего 

года регулярную каботажную линию между Санкт-Петербургом и Владивостоком. Рейсы будет 

выполнять лихтеровоз «Севморпуть». Это позволит снизить стоимость перевозки грузов, 

необходимых для инвестиционных проектов, а также поможет в обеспечении северного завоза. 

Несколько слов отдельно о северном завозе. Северный завоз обеспечивает жителей  

25 северных субъектов Российской Федерации продуктами, товарами первой необходимости, 

лекарствами, строительными материалами. Ежегодный объем перевозок по Северному морскому 

пути только в рамках северного завоза составляет более трех миллионов тонн. 

Стоимость перевозки оказывает существенное влияние на формирование конечной цены 

товаров первой необходимости, медикаментов, продуктов, а значит, и на уровень жизни людей  

в Арктике. Поскольку северный завоз осуществляется за счет кредитных ресурсов, рост их 

стоимости может вызвать значительное увеличение цены продуктов, медикаментов, строительных 

материалов. 

Уважаемый Владимир Владимирович, если Вы поддержите, готовы оперативно 

подготовить предложения по субсидированию процентной ставки по северному завозу. (...) 

В.В. Путин: 

Уважаемые коллеги! 

Хотел бы подвести некоторые итоги нашего обсуждения, сформулируем задачи, поручения. 

Прежде всего считаю необходимым утвердить сводный план развития Северного морского 

пути на период до 2035 года, чтобы обеспечить надежную, безопасную перевозку грузов по этой 

важнейшей транспортной магистрали – по Северному морскому пути. 

Я прошу Правительство учесть в плане следующие задачи. (...) 

Далее. Мы уже говорили, что задача особой важности – это полное и своевременное 

обеспечение северного морского завоза. Прошу разработать специальный федеральный закон  

о северном завозе. Закон должен отразить все аспекты, начиная от определения перечня грузов 

завоза и обеспечения их транспортировки до планирования, реализации и контроля за 

исполнением всех этих мероприятий. Одновременно следует модернизировать существующие и 

формировать новые транспортные коридоры с использованием Севморпути и прилегающих к 

нему акваторий. 
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ЗАКОН О СЕВЕРНОМ ЗАВОЗЕ УСТАНОВИТ ПОНЯТНЫЕ ПРАВИЛА ИГРЫ
*

 
М.Е. Кузнецов, директор, кандидат экономических наук 

(Восточный центр государственного планирования) 

 
Ежегодно в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности завозят около  

3,1 миллиона тонн жизнеобеспечивающих грузов. 75 процентов этого - топливно-энергетические 

ресурсы. Прямые расходы бюджета на северный завоз достигают 14,2 миллиарда рублей в год. 

Из них более 95 процентов распределяются между Республикой Якутия, ЧАО, Магаданской 

областью, Красноярским и Хабаровским краями. Бесперебойность поставок - важное условие 

стабильности для каждого из этих регионов. О том, как принятие закона о северном завозе и 

внедрение новых решений по цифровизации этого процесса скажется на жизни людей, рассказал 

«РГ» директор ФАНУ «Востокгосплан» Михаил Кузнецов. 

- Михаил Евгеньевич, запущены ли уже элементы пилотной модели цифрового 

двойника северного завоза, разработанной Востокгоспланом для Якутии? 

- Да, пилотный проект уже внедряется. Власти республики пользуются им для 

мониторинга запасов продовольствия в арктических районах, расчета стоимости, сроков и 

объемов доставки. Думаю, о результатах можно будет говорить позже - к концу года. К этому 

моменту получится учесть, сколько сил позволила сэкономить система для обеспечения северного 

завоза в этом регионе. 

- Комплекс этих мер, по предварительным оценкам, позволит сократить 

транспортные затраты на северный завоз в Якутии в среднем в два раза. Пересматриваются 

ли показатели проекта с учетом экономической ситуации и инфляции? 

- Программа изначально способна работать с различными сценариями, поэтому 

возможность прогнозировать инфляцию мы туда заложили. Что касается стоимости завоза - 

условия сменились, система это учтет. 

- В каких еще регионах запустят этот механизм? 

- Мы планируем до конца 2022 года разработать такую систему для всех регионов 

Дальнего Восток и Арктики, участвующих в северном завозе. Сейчас жизнь внесла коррективы - 

силы всех министерств и ведомств брошены на создание мер поддержки российской экономики, и 

мы не исключение. Но это не означает, что над цифровым двойником перестанут работать. 

Арктика была и остается одним из приоритетов развития страны. Мы будем стремиться завершить 

реализацию этого проекта в ближайшее время. 

- Что входит в инфраструктурный каркас для обеспечения северного завоза? 

- Понятие этого каркаса расширяется. Очень важны модернизация существующих 

транспортных узлов, нефтехранилищ, строительство торгово-логистических центров. Значительно 

усовершенствовать процесс доставки грузов позволит реализация крупных инфраструктурных 

проектов - сооружение мостов, развитие сети автодорог. Кроме того, в некоторых регионах 

сегодня тестируют альтернативные виды транспорта: аэросани, беспилотники, аэроботы, 

возможно - дирижабли... 

- Кстати, о дирижаблях. Власти Якутии планируют запуск этого вида транспорта 

для доставки продовольствия жителям отдаленных арктических территорий и, возможно, 

для пассажирских перевозок. Есть ли расчеты экономической эффективности подобных 

проектов? 

- При выборе способов доставки важно учитывать и происходящие климатические 

процессы. Совместно с кафедрой геокриологии геологического факультета Московского 

государственного университета им. М.В. Ломоносова мы проводили исследование, посвященное 

изменениям климата в Арктической зоне РФ. Такие изменения сказываются на транспортной 

инфраструктуре региона: сокращается время движения по сезонным дорогам и ледовым 

переправам. Становится другим и ледовый режим на реках: смещаются сроки начала и окончания 

ледостава, уменьшается толщина льда. Поэтому я уверен, что якутские власти на правильном 

                                                 
*
Кузнецов М.Е. Закон о северном завозе установит понятные правила игры / М.Е. Кузнецов; 

беседовал Д. Осипов // Сайт «Российской газеты», 14 апреля 2022 г. - https://rg.ru/ (дата обращения 

27.09.2022) 
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пути. Однако сам проект использования дирижаблей требует тщательной проработки и расчета: 

это недешевый вид транспорта, который, однако, используется для аналогичных целей в Канаде. 

- Минвостокразвития совместно с ФАНУ «Востокгосплан» разрабатывает 

федеральный закон о северном завозе. Какие обязательные положения, на ваш взгляд,  

он должен содержать? 

- Одна из важных задач этого нормативно-правового акта - уточнение обязанностей и 

степени ответственности участников северного завоза. Закон позволит установить для всех 

понятные правила игры, сделав процесс доставки ресурсов в Арктику более прозрачным  

и понятным. Сегодня у термина «северный завоз» отсутствует правовой статус. Между тем для 

совершенствования нормативно-правовой базы необходимо внести дополнительные изменения  

в существующие законы, в частности, в N44-ФЗ о госзакупках. Все это позволит 

регламентировать работу и навести порядок в процессе управления северным завозом. 

- ФАНУ «Востокгосплан» занимается созданием не только цифрового двойника 

северного завоза, но и системы мониторинга для доставки продовольствия и ресурсов. В чем 

разница двух механизмов? 

- Эта система должна стать своего рода центром принятия решений. Она позволит 

оценивать риски, оперативно выявлять проблемы на каждом уровне и принимать своевременные 

меры по их устранению, оказывать, где требуется, поддержку. А цифровой двойник даст 

возможность видеть всю картину по регионам северного завоза. Мы будем понимать, где, 

например, требуется консолидировать грузы, чтобы не отправлять полупустые суда (такое 

случается), сможем делать прогнозы с учетом всей картины по регионам, видеть узкие места в 

инфраструктуре и логистике. Создание системы мониторинга мы рассчитываем завершить  

к концу 2022 года вне зависимости от обстоятельств. Рассчитываем, что эта работа позволит 

значительно улучшить процесс управления северным завозом. 
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КАК ИЗМЕНИТСЯ СЕВЕРНЫЙ ЗАВОЗ
*

 
М. Ледяева 

 

Долгожданный проект федерального закона о северном завозе вынесен на общественное 

обсуждение. С документом, подготовленным Минвостокразвития РФ, можно ознакомиться на 

портале проектов нормативных правовых актов. Он создает правовые и организационные 

основы для доставки продуктов, топлива и других жизненно важных грузов в районы Крайнего 

Севера. До сих пор в законодательстве не было даже такого понятия - северный завоз. Между 

тем от него зависит благополучие трех миллионов жителей 25 субъектов РФ, и в том числе 

арктических территорий СЗФО. 

О необходимости такого закона давно говорили в заинтересованных регионах. Поднимался 

и вопрос о создании единой системы обеспечения «северов» всем необходимым. Напомним: 

доставлять годовой запас грузов на удаленные и труднодоступные территории Арктики можно 

только коротким северным летом. Государство субсидировало завоз, но каждый регион 

организовывал его самостоятельно, и получалось это далеко не у всех. Регулярно появлялись 

сообщения о том, что где-то что-то пошло не так и очередной поселок к зиме остался без топлива. 

Хлопот добавляли изменения климата: в прошлом году караван судов с грузами застрял в 

ранних льдах, а этим летом из-за обмеления временно стало невозможным судоходство на реке 

Печоре. 

Как отмечали эксперты, из-за разрозненности действий нельзя было составить полное 

представление о том, что именно и какими путями завозит Север. А это позволило бы ответить на 

вопрос: возможно, есть другая логистика, более выгодная? Для оптимизации процесса, 

сокращения сроков доставки грузов и снижения ее стоимости ФАНУ «Востокгосплан» 

разработало модель цифрового двойника северного завоза. Этот программный продукт позволяет 

отследить, все ли идет по плану в каждом регионе, и при необходимости выбрать более 

подходящий способ доставки грузов. 

Проект закона о северном завозе разработан с учетом этой цифровой модели, отработанной 

в пилотном регионе — Якутии. 

«Закон нужен для того, чтобы товары в северные регионы доставлялись надежнее, быстрее 

и дешевле, - отметил, представляя документ в своем Телеграм-канале, глава Минвостокразвития 

Алексей Чекунков. - Будет четко настроена система полномочий и ответственности: кто, что и 

когда делает на федеральном, региональном уровне. Планирование - заказ - исполнение станет 

прозрачным процессом». 

Обеспечивать Арктику планируют не по старинке, с криками в телефонную трубку 

«пропусти груз!», а с помощью новых способов мониторинга и управления завозом. Среди них - 

открытые цифровые платформы для сбора данных. По словам министра, в результате для 

заказчиков и поставщиков северный завоз должен стать таким же удобным, как вызов такси через 

приложение. 

Будущий закон вписывает снабжение Арктики в хозяйственный механизм страны. Ряд его 

положений касается централизации процесса. 

Так, правительство РФ определит федерального координатора, генерального экспедитора, 

оператора специальной электронной торговой площадки и единого морского оператора северного 

завоза. Вся информация о нем будет собрана в федеральной государственной информационной 

системе мониторинга. 

Но ряд полномочий по северному завозу остается у субъектов РФ. Они будут принимать 

свои законы в этой сфере, определять региональных координаторов, закупать продукцию, 

создавать стратегические запасы грузов и так далее. Определен и порядок участия органов 

местного самоуправления. 

Как показывает практика, до 70 процентов северного завоза составляет топливо, остальное 

- продукты питания, лекарственные препараты и другие товары первой необходимости. Все грузы 

- важные, и все же их поделят на категории по степени важности. К первой отнесут продукцию для 

обеспечения нормальной жизни людей и стабильной работы организаций социальной сферы, 

ЖКХ и энергетики. Это основные продукты питания и непродовольственные товары, лекарства, 

медицинские изделия, топливо и горюче-смазочные материалы.  

                                                 
*
 Ледяева М. Как изменится северный завоз / М. Ледяева // Сайт «Российской газеты», 6 сентября 2022 г. - 

https://rg.ru/ (дата обращения 27.09.2022) 
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Во вторую категорию войдут грузы для государственных и муниципальных нужд, а в 

третью - товары, приобретаемые организациями, ИП или обычными людьми в личных или 

предпринимательских целях. Последнее очень важно, поскольку при всей централизации нельзя 

забывать о развитии малого и среднего бизнеса на Севере. 

- Законопроект вводит обязательное планирование по грузам первых двух категорий, 

призванное не допустить стихийности в формировании номенклатуры предметов снабжения, 

которые доставляются на Север, - подчеркивает генеральный директор Проектного офиса 

развития Арктики Александр Стоцкий. - Четкое распределение ролей, внедрение трехлетних 

планов помогут систематизировать северный завоз и избежать повторения кризисов, связанных с 

доставкой жизненно важных грузов в Арктику. 

В СЗФО такие задачи решают в Архангельской и Мурманской областях, Ненецком округе, 

республиках Коми и Карелия. Практики некоторых из них также учитывались при разработке 

закона. К примеру, в поселках Заполярья, снабжавшихся по программе северного завоза, 

установили ветрогенераторы и солнечные батареи. Благодаря этому теперь туда надо везти только 

топливо для резервных дизель-генераторов. А в НАО стали проводить закупку всей продукции 

одним лотом, что позволило сократить затраты. 

Сейчас в северных регионах изучают законопроект, чтобы при необходимости внести свои 

предложения. 

По мнению чиновников, для Поморья кампания по северному завозу стратегически важна. 

За короткий период нужно доставить годовой запас топлива в отдаленные и труднодоступные 

районы. В этом году план по завозу такой: 121,7 тысячи тонн каменного угля, 19,5 тысячи тонн 

жидкого топлива и 83,4 тысячи тонн древесного топлива. Проектом закона предлагается 

закрепить полномочия госорганов по контролю за ценами на товары, которые идут в рамках 

северного завоза, и создать федеральную систему мониторинга грузов. В области изучают 

документ, чтобы все тонкости региональной логистики были в нем учтены. 
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ПРОЕКТ ЗАКОНА О СЕВЕРНОМ ЗАВОЗЕ НАПРАВИЛИ 
В 25 АРКТИЧЕСКИХ РЕГИОНОВ

*
 

Законопроект, в частности, предполагает создание единой площадки  

для закупок необходимых для северного завоза грузов большими партиями 

Министерство по развитию Дальнего Востока и Арктики завершило написание проекта 

закона о северном завозе и уже отправило его для обсуждения в заинтересованные органы власти, 

а также в 25 арктических регионов России. Об этом в ходе сессии Восточного экономического 

форума «Северный завоз: новая система снабжения» заявил первый заместитель Министра по 

развитию Дальнего Востока и Арктики Гаджимагомед Гусейнов. 

Ранее президент РФ Владимир Путин поручил правительству к марту 2023 года 
разработать и внести в Госдуму законопроект о едином координаторе северного завоза. Кабмин 

также должен представить предложения по поводу определения единого морского оператора, 

обеспечивающего северный завоз с использованием судов ледокольного флота на трассах 

Северного морского пути. Кроме того, глава государства поручил продумать субсидирование 

кредитов, привлекаемых для северного завоза. 

«Хотел бы сразу сказать, что закон уже написан, мы его разослали более чем неделю назад 

во все органы исполнительной власти и в 25 субъектов. Но работа продолжается. Традиционно 

мы отслеживаем грузы северного завоза как грузы жизнеобеспечения. Соответственно, это 3 млн 

тонн и порядка 3 млн человек живет в поселках с ограниченным сроком завоза. Мы предложили 

все-таки северный завоз рассматривать не только как грузы жизнеобеспечения, а как все грузы в 

населенные пункты с ограниченным сроком завоза», - сказал Гусейнов. 

Он добавил, что все грузы министерство предлагает разделить на три корзины: первая - 

грузы жизнеобеспечения; вторая - грузы для реализации и выполнения государственных  

и муниципальных нужд, а также национальных проектов; третья -прочие грузы, которые не вошли 

в первую и вторую корзину. «Мы начали осваивать Арктику, много разрабатывать 

месторождений. Для таких проектов тоже нужны инвестиции и понимание, как завозить грузы для 

реализации проектов», - отметил спикер. 

Новеллы законопроекта 

Законопроект, в частности, предполагает создание единой площадки для закупок 
необходимых для северного завоза грузов большими партиями, что позволит сократить сроки 

этих закупок. 

«Мы закупаем товары по 44 федеральному закону путем вынесения спроса на площадку  

и потом получаем предложение. А по малым формам закупки мы видим уже все предложения, 

выбираем из них, и тогда у нас нет необходимости ждать соответствующих предложений, а 

значит, сроки мы сокращаем. (…) И вот мы предлагаем создать такую площадку, но только не 

малым формам, а сделать ее под северный завоз, федеральную цифровую площадку», - пояснил 

замминистра. 

Законопроект также предусматривает создание генерального экспедитора. Помысли его 

авторов, это должна быть одна или несколько организаций, аккредитованных государством, 

которые будут гарантированно обеспечивать доставку грузов северного завоза из точки А в точку 

Б. При этом, экспедитор должен будет нести ответственность за груз на всех этапах доставки  

и предоставлять информацию о его движении. 

«Еще одна новелла - это по поручению президента мы создаем единого морского 

оператора. Это будет государственный оператор, который будет обеспечивать доставку грузов 

морским транспортом в двух бассейнах: по Северном морскому пути и в Тихоокеанском бассейне. 

Также мы предлагаем на уровне Правительства Российской Федерации утвердить перечень 

опорной инфраструктуры транспортно-логистической сети, которая будет включать в себя все 

виды сообщений, необходимых для северного завоза. Мы предлагаем в законе прописать, что вся 

эта инфраструктура должна финансироваться и содержаться исходя из нормативов», - рассказал 

Гусейнов. 

                                                 
*
 Проект закона о северном завозе направили в 25 арктических регионов. Законопроект, в частности, 

предполагает создание единой площадки для закупок необходимых для северного завоза грузов большими 

партиями // Сайт ИА ТАСС, 6 сентября 2022 г. - https://tass.ru/ (дата обращения: 27.09.2022) 
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Он добавил, что подобные нормы уже существовали для автомобильных федеральных 

дорог. Министерство предлагает аналогичные нормы отнести ко всей инфраструктуре, которая 

будет утверждена правительством как опорная. 

Предложения регионов 

Обсуждая законопроект на сессии форума, присутствовавшие представители арктических 

регионов позитивно оценили большинство предложений, внесенных в законопроект. При этом 

высказывались и собственные замечания, которые предлагается отразить в документе. Глава 

Республики Саха (Якутия) Айсен Николаев отметил, что в новом законе стоит прописать  

и нормативы по содержанию зимников (дорога, которая может эксплуатироваться только в зимнее 

время), которые сегодня не учитываются ни в одном нормативном акте. По словам Николаева, 

если бы власти Якутии ежегодно не занимались их созданием и поддержанием, то большая часть 

северного завоза в регионе была бы невозможна. 

По словам первого заместителя губернатора Чукотского автономного округа Ильи 

Давиденко, особенностью Чукотки является то, что завоз всех генеральных грузов и продукции 

производится только морским транспортом. Причем срок этого завоза ограничен промежутком  

от 2 до 4 месяцев. 

«Завоз у нас осуществляется либо через Владивосток, либо по Северному морскому пути. 

(...) Закупка топлива для завоза к нам происходит в апреле, мае и июне, в это время на рынках 

зимнего топлива ты не найдешь. Нефтеперерабатывающие заводы встали на ремонты, этого 

топлива взять негде, и мы начинаем толкаться на маленьком рынке, мы его там покупаем, но цены 

быстро вырастают, получаем закупочные цены уже несколько выше. Дальше начинаем 

доставлять, и тут субсидируется доставка топлива по железной дороге до Владивостока, Находки, 

а морской транспорт - уже нет. Аналогично и через Мурманск», - пояснил Давиденко. 

Он предложил распространить механизм субсидирования перевозок для северного завоза  

на морскую составляющую, а также обратить внимание на централизованные закупки зимнего 

топлива. Это позволило бы серьезно снизить закупочные цены. 
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УПРАВЛЕНИЕ СЕВЕРНЫМ ЗАВОЗОМ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ
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М.Е. Кузнецов, директор, кандидат экономических наук 

М.И. Никишова, руководитель направления «Цифровая трансформация»,  

кандидат экономических наук 

(Восточный центр государственного планирования) 

 

Введение 

Районы Крайнего Севера и приравненные к ним территории (далее - районы Крайнего 

Севера) играют стратегически важную роль в развитии Российской Федерации. Обладая богатыми 

запасами минерально-сырьевых ресурсов, они занимают более 50 % площади страны и включают 

25 регионов России с ограниченными сроками завоза грузов (продукции). На их территории 

производится до 20 % суммарного валового продукта субъектов Российской Федерации, проходят 

транспортные коридоры, газо- и нефтепроводы, сосредоточены объекты энергетической  

и телекоммуникационной инфраструктуры [1]. 

К отличительным особенностям районов Крайнего Севера относятся сложные природно-

климатические условия; ограниченная транспортная доступность и удаленность промышленных 

районов и населенных пунктов от основных транспортных коммуникаций; недостаточный 

уровень развития инфраструктуры; отсутствие собственной производственной базы большинства 

промышленных и сельскохозяйственных товаров. В сложившихся условиях обеспечение 

жизнедеятельности районов Крайнего Севера возможно лишь посредством реализации комплекса 

мероприятий по закупке и доставке жизненно важных товаров (прежде всего продовольствия и 

топлива
1
 [2]) из других территорий для северного завоза. Бесперебойное его осуществление 

является ответственностью регионов. 

Вместе с тем в ряде регионов имеет место межведомственная разобщенность, которая не 

позволяет сформировать единый оптимальный алгоритм для организации поставок грузов 

(продукции) в труднодоступные районы Крайнего Севера и зачастую приводит к увеличению 

стоимости жизненно необходимых товаров в отдельных населенных пунктах и к сбоям  

в организации их поставок. Дополнительно осложняют ситуацию отсутствие единой нормативной 

правовой базы и единого федерального органа исполнительной власти, отвечающего за 

осуществление северного завоза; процесс проведения государственных закупок характеризуется 

длительностью и высокой регламентированностью процедур; ограниченность финансовых 

ресурсов, в том числе бюджетных средств; наличие кассовых разрывов у поставщиков, не всегда 

оптимальные маршруты и трудности с прогнозированием поставок в связи с суровыми природно-

климатическими условиями, возможными пожарами, ледовой обстановкой; ограниченное 

количество доступного для перевозок транспорта; недостаточный уровень развития 

логистической и складской инфраструктуры; наличие значительного количества посреднических 

структур, имеющих различные экономические интересы. Указанные факторы приводят к 

удорожанию поставок ресурсов и продукции в отдаленные районы Крайнего Севера, а также 

повышают риски их срыва. В этой связи поиск эффективных механизмов осуществления 

северного завоза для жизнеобеспечения и развития северных территорий определяет актуальность 

темы исследования и ее практическую значимость. 

Наличие значительного объема научных исследований [3-6], как направленных на 

изучение снабжения отдельных регионов, так и ориентированных на построение теоретических 

подходов к северному завозу в рамках всей территории страны, требует предварительного анализа 

накопленной информации, объяснительных моделей и предложений по улучшению системы 

северного завоза. Научные работы последнего времени [7-13] постепенно выходят на уровень 

концептуальных обобщений и опираются на определенные методологические подходы  

к исследованию социально-экономической сферы. Поэтому целесообразно в начале исследования 

обратиться к рассмотрению теоретико-методологических подходов к проблематике северного 

завоза в работах различных исследователей этой проблематики. 

Несмотря на отсутствие единого понимания и четкого определения северного завоза  

в законодательстве, отсутствие единого нормативного правового регулирования его механизмов  

в российском научном сообществе, тема северного завоза разрабатывалась и была представлена  

в ряде публикаций. 

                                                 
* 

Кузнецов М.Е. Управление северным завозом: правовой аспект / М.Е. Кузнецов, М.И. Никишова // Russian 

Journal of Economics and Law. – 2022. – Т. 16. – № 3. – С. 548-565 
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Положение государственного регулирования северного завоза и его оценка представлены  

в работах И.Б. Богера через призму исторического анализа. По мнению исследователя, «...прямое 

государственное воздействие на процесс организации завоза в регионы Крайнего Севера не имеет 

перед собой преимуществ в рыночных условиях» [14. C. 106]. Автором был предложен 

альтернативный вариант, в котором государство способствует созданию корпоративных групп, 

задействованных в финансовых и материальных потоках в регионы, оказывая лишь 

незначительное регуляционное воздействие. Также автор обосновывает необходимость создания и 

модернизации распределительных пунктов депонации и транспортно-экспедиционных фирм, 

поясняет схему субсидирования досрочного завоза товаров, акцентируя внимание на создании 

целевого фонда северного завоза предприятиями добывающих отраслей. 

В.А. Гоман рассматривает риски, возникающие в связи с отсутствием государственного 

регулирования в организации северного завоза и невозможностью полного перехода на рыночные 

отношения с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического 

комплекса. В свою очередь, исследователь в качестве причин отсутствия перспектив развития 

конкурентных отношений в сфере осуществления досрочного северного завоза называет 

слаборазвитую транспортную инфраструктуру. Неразвитость инфраструктуры ведет к 

увеличению доли расходов на транспортировку в конечной стоимости товаров. Одна из серьезных 

проблем, отмечаемая автором, - «малая численность населения, ограничивающая рынок сбыта» [2. 

С. 64]. По мнению исследователя, «снижение государственного контроля за ценообразованием 

неминуемо ведет к росту уровня злоупотреблений, что влечет за собой неоправданное увеличение 

расходов на закупку и поставку топливных ресурсов» [2. С. 65]. 

Рассуждая об обеспечении северного завоза с точки зрения необходимости 

реформирования его законодательной базы, А. П. Шадрин обозначил проблему в сфере 

регулирования и поддержки жилищно-коммунального хозяйства и предложил решение в виде 

перераспределения полномочий в организации досрочного завоза поставок между различными 

уровнями исполнительной власти субъектов. По мнению автора, для распределения подобного 

рода полномочий между различными органами правоотношений необходимо выделить досрочный 

завоз продовольствия и товаров в регионы Крайнего Севера и приравненных к ним территорий 

как самостоятельный объект правового регулирования, что, в свою очередь, позволит вносить 

коррективы в федеральные законы. Кроме того, факт правового признания досрочного завоза даст 

возможность рассматривать отдельно систему функционирования жилищно-коммунального 

хозяйства и систему обеспечения предприятий ЖКХ топливно-энергетическими ресурсами [15]. 

Особого внимания заслуживает коллективная научная работа [16] Московского 

автомобильно-дорожного государственного технического университета, посвященная изучению 

проблем формирования, функционирования и развития транспортно-логистической системы 

Севера России. Авторами разработаны теоретико-методологические положения, направленные на 

выявление типовых вариантов сценариев реализации эффективного транспортно-технического 

процесса в зависимости от уровня рисков, определяемых на базе системного подхода к выявлению 

и оценке отрицательных событий, возникающих в процессе доставки грузов. 

Из числа последних исследований необходимо выделить работу академика РАЕ Э.Е. Пиля, 

в которой представлен анализ объема северного завоза, осуществляемого водным внутренним 

транспортом. Исследование основано на статистических данных за период с 2015 по 2020 г. 

включительно. Проведенный анализ позволил автору сделать прогноз объема грузоперевозок, 

осуществляемых водным транспортом, до 2030 г. В работе также даны предложения по 

использованию в рамках северного завоза новых видов транспорта (экранопланов) [17]. 

Исследователи, занимающиеся изучением северного завоза, также затрагивают 

методологическую проблему, обусловленную необходимостью теоретической концептуализации 

пространственного измерения процессов снабжения удаленных районов - предзаданность 

определенной географической системы координат, в которую помещен исследуемый объект,  

и наличие регионализации, обусловленной пространственно-временной структурацией 

территории нашей страны. Задаваясь вопросом о теоретической платформе, на базе которой 

возможно комплексное изучение специфики экономических процессов (предпринимательства) в 

Арктической зоне, А.Н. Пилясов предполагает, что такой комплексный взгляд «обеспечивает 

зональная парадигма, т. е. географический, а не антропологический, социокультурный или 

экономический взгляд...» [18]. Пример такого зонирования территории представлен на базе 

сопоставления списков арктических регионов и районов с ограниченными списками завоза. 

Сопоставление позволяет выделить два принципиально различных региональных типа: 

территории «островного» типа и территории квазиматериковой Арктики. С точки зрения 
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организации северного завоза на начальном этапе исследования можно добавить еще один тип - 

территории с наличием портовой инфраструктуры на побережье, которая позволяет достаточно 

эффективно организовать доставку как топлива, так и продовольствия в регион, - «прибрежные». 

Однако, несмотря на заявляемый в качестве метода исследования системный подход  

к анализу проблемы северного завоза, анализ ограничивается уровнем региональной социально-

экономической системы, оставляя вне поля рассмотрения такие сферы, как пересмотр 

сложившейся системы отношений между регионами и центром, систему бюджетных отношений и 

налоговую систему. В исследованиях отсутствует анализ схем легитимации мероприятий по 

поддержке северного завоза: финансовых и организационных схем, алгоритмов принятия решений  

и организации обмена информацией. Подобный анализ может упорядочить многообразие форм 

поддержки северного завоза, применяемых на уровне регионов в увязке с транспортными 

маршрутами и сложившимися наработками в сфере планирования. 

Существенным недостатком как теоретического дискурса, так и сложившейся 

нормативной системы является отсутствие определения северного завоза и прописанной в 

законодательстве системы его легитимации, а имеющееся региональное законодательство не в 

полной мере регламентирует организацию поставок продукции (товаров) в районы Крайнего 

Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза, наряду с этим в 

настоящее время не существует строго определенной модели организации обеспечения 

жизнедеятельности населения труднодоступных территорий. При этом вопрос о сложившихся 

институциональных формах (т. е. вопрос о системном уровне социального взаимодействия) 

остается открытым. Специальной задачей становится исследование региональных форм 

«производства» нормативных схем и алгоритмов организации закупок, поставок, финансовых 

схем, планирования и отчетности в рамках осуществления северного завоза. Только на основе 

изучения этих форм можно будет перейти к описанию системных характеристик северного завоза 

как институциональной формы. Таким образом, опираясь на разработки указанных авторов, в 

данном исследовании сделан акцент на юридическую составляющую процесса, а ключевыми 

задачами исследования являются оценка данного процесса и нормативных правовых механизмов 

управления и поддержки северного завоза с целью формирования предложений по их 

совершенствованию. 

Изучение проблем и возможностей повышения эффективности северного завоза 

проводилось учеными ФАНУ «Востокгосплан» на основе запросов и интервью с представителями 

25 регионов (ведомств, ответственных за северный завоз) для подтверждения наличия проблем,  

а также на основе анализа нормативных правовых актов и трудов перечисленных ученых. 

Теоретическая значимость исследования заключается в систематизации существующего 

регулирования северного завоза. В настоящее время ФАНУ «Востокгосплан» для Министерства 

по развитию Дальнего Востока и Арктики разрабатываются рекомендации для внесения  

в разрабатываемые нормативные правовые акты (далее - НПА) о северном завозе, таким образом, 

предлагаемые авторами разработки будут учитываться при создании новых НПА. 

Результаты исследования 

Существующая схема «северного завоза» характеризуется высокими рисками сбоя 

поставок, что может иметь катастрофические последствия для жизнеобеспечения 

труднодоступных районов Крайнего Севера. Причиной является наличие институциональных, 

экономических  

и инфраструктурных проблем, которые обусловлены в том числе недостаточным уровнем 

нормативного правового регулирования осуществления поставок жизненно необходимых товаров 

в труднодоступные северные территории (регулирование и управление на федеральном уровне 

отсутствует, планирование и финансирование осуществляется регионами только в отношении 

жизненно необходимых товаров, северный завоз осуществляют хозяйствующие субъекты, не 

всегда несущие прямую ответственность перед населением за цены и ассортимент продукции). 

В этой связи особую актуальность приобретают вопросы изучения процесса развития 

существующей практики нормативного правового регулирования северного завоза с целью 

разработки предложений по совершенствованию его правовых механизмов. 

Процесс организации северного завоза схематично представлен на рис. 1. 

Посредством северного завоза ежегодно обеспечивается снабжение 25 районов Крайнего 

Севера и приравненных к ним местностей Российской Федерации, а это более 3 млн человек,  

и завозится более 3 млн тонн грузов [19]. Из них 75 % составляют топливно-энергетические 

ресурсы. Прямые расходы бюджета на северный завоз, согласно расчетам авторов на основе 

данных, полученных из запросов в регионы, составили 14,2 млрд рублей (за 2020 г.). Из них более 
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95 % распределены между Якутией, Чукоткой, Магаданской областью, Красноярским, 

Хабаровским краями [20]. 

 

С 2016 по 2020 г. темпы роста стоимости северного завоза превысили темпы инфляции в 

два раза. В 2021 г. цены на товары продуктовой корзины в рамках северного завоза превысили 

среднероссийские показатели в среднем на 30 %, а ожидаемые цены на товары на 2022 г. 

превышают среднероссийские в несколько раз (рис. 2). 

В качестве одной из основных задач в сфере социального развития Арктической зоны до 

2035 г. Президент Российской Федерации определил создание системы государственной 

поддержки доставки топлива, продуктов питания и других товаров первой необходимости в 

населенные пункты, расположенные в отдаленных районах, в целях обеспечения гражданам и 

коммерческим организациям доступных цен на данные товары [21].  

Указанные задачи также определены в утвержденной в 2020 г. Стратегии развития 

Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период 

до 2035 г. [22]. 

Однако результаты исследования ФАНУ «Востокгосплан» [23] на основе интервью  

с различными ведомствами в регионах, а также анализа нормативной правовой базы  

и теоретических источников показали, что при организации северного завоза имеют место 

проблемы правового характера. 

Региональные нормативные правовые акты преимущественно носят несистемный характер 

(за исключением Республики Саха (Якутия)), регулируя отдельные направления государственной 

поддержки. Основной акцент во всех субъектах Российской Федерации, отнесенных к районам 

Крайнего Севера и приравненным к ним местностям с ограниченными сроками завоза грузов, 

делается на регламентацию порядка предоставления финансовой поддержки. 

Низкая востребованность иных видов государственной поддержки (имущественной, 

организационной, информационной и др.) обусловлена необходимостью формирования стимулов 

для участия хозяйствующих субъектов в северном завозе в условиях высоких издержек и низкой 

маржинальности бизнеса. Общая сумма расходов на поддержку обеспечения жизнедеятельности  

в труднодоступных территориях Крайнего Севера в 2020 г. составляла свыше 56,7 млрд рублей. 

Наибольший объем средств на обеспечение поставок в труднодоступные районы выделяется  

в Чукотском автономном округе - 11,8 млрд рублей, Камчатском крае - 8,2 млрд рублей и 

Республике Саха (Якутия) - 8,1 млрд рублей. Совокупно на долю трех регионов приходится около 

49,5 % всех расходов на северный завоз. Еще 35 % затрат обеспечивают Красноярский край (6,4 

млрд рублей), Архангельская (5,5 млрд рублей), Тюменская (4,1 млрд рублей) и Иркутская 

области (3,9 млрд рублей). В то же время в Еврейской автономной области региональная 

финансовая поддержка северного завоза не осуществляется, что стало возможным вследствие 

изменения схемы досрочного завоза топлива. 
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Основной формой поддержки северного завоза являются субсидии (более 67 % всех затрат 

на государственную поддержку в 2020 г.). Высокая ее распространенность преимущественно 

определяется условиями предоставления, предусматривающими обязательное софинансирование 

мероприятий получателем поддержки, что особо актуально в условиях ограниченности 

бюджетных средств. В 2020 г. наибольший объем средств на предоставление субсидий 

участникам северного завоза был выделен в Чукотском автономном округе (9,3 млрд рублей), 

Камчатском крае (8,2 млрд рублей), Архангельской (5,5 млрд рублей), Тюменской (4,1 млрд 

рублей), Иркутской (3,9 млрд рублей), Магаданской (2,8 млрд рублей) областях, Ненецком 

автономном округе (1,4 млрд рублей) и Приморском крае (1,4 млрд рублей). Второе место (более 

14 %) в структуре всех затрат на государственную поддержку северного завоза в 2020 г. 

приходилось на субвенции (8,0 млрд рублей). Они предоставляются в Красноярском, Хабаровском 

краях, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах, Республике Алтай и 

Тюменской области. Финансовая поддержка в форме бюджетного кредита предусмотрена в пяти 

субъектах Российской Федерации: Еврейской автономной области, Республике Саха (Якутии), 

Тюменской области, Ханты-Мансийском и Чукотском автономных округах. По итогам 2020 г. 

больше всего бюджетных кредитных ресурсов на обеспечение северного завоза предоставлено 

Республике Саха (Якутия) - 5,2 млрд рублей, что обусловлено большими объемами поставок и 

особо трудной доступностью территорий данного региона (поставки в ряд территорий региона 

могут осуществляться до двух лет). 

Наименьшее распространение среди субъектов Российской Федерации получили меры 

государственной финансовой поддержки в форме иных межбюджетных трансфертов. В 2020 г. их 

совокупный объем составил 84,8 млн рублей. Они предоставлялись в Архангельской области  

и Ханты-Мансийском автономном округе. 

Региональная государственная поддержка преимущественно предусмотрена для 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - участников северного завоза. На 2021 г. 
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суммарно насчитывается 116 основных поставщиков, с которыми были заключены контракты 

представителями регионов. В отдельных регионах они представлены ресурсоснабжающими 

организациями, субъектами малого и среднего предпринимательства, сельскохозяйственными 

товаропроизводителями, а также специализированными операторами (например, Якутоптторгом). 

В Амурской, Сахалинской, Магаданской, Тюменской областях, Приморском крае, Республике 

Карелия, Чукотском и Ямало-Ненецком автономных округах, помимо общих требований  

к получателям поддержки, в качестве обязательного условия указывается государственная 

регистрация на территории региона. В 15 из 24 субъектов Российской Федерации (Архангельская, 

Иркутская, Магаданская, Мурманская, Томская, Тюменская области, Еврейская автономная 

область, Республики Алтай, Тыва, Приморский и Хабаровский края, Чукотский, Ханты-

Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа) получателями поддержки являются 

муниципальные образования, которым переданы полномочия по субсидированию закупки  

и доставки топлива и социально значимых продовольственных товаров. 

Мероприятия по поддержке районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с 

ограниченными сроками завоза грузов преимущественно включены в региональные  

и муниципальные программы (82 мероприятия из 134), а часть также регулируется отдельными 

правовыми актами субъекта Российской Федерации в сфере северного завоза (88 мероприятий из 

134). Ряд регионов (Камчатский край, Магаданская область, Чукотский и Ненецкий автономные 

округа) полностью относятся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, 

вследствие чего практически все существующие механизмы государственной поддержки 

распространяются и на участников северного завоза. 

В законодательстве отдельных субъектов Российской Федерации (Магаданская область, 

Республики Бурятия и Саха (Якутия), Хабаровский край) определены дополнительные критерии 

(количество дней ограничений транспортной доступности, численность населения и др.) для 

классификации территорий, относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним 

местностям, в зависимости от целей государственной поддержки. 

Наиболее полно и комплексно вопросы организации северного завоза на региональном 

уровне регламентируются в Республике Саха (Якутия). В регионе принят специализированный 

закон, определяющий понятие «северный завоз», его виды в зависимости от уровня транспортной 

доступности территорий, критерии классификации населенных пунктов, участвующих в завозе. 

Утверждены перечни завозимых товаров и предоставляемых услуг. 

В остальных субъектах Российской Федерации преимущественно регламентируются 

отдельные этапы осуществления северного завоза. Например, в Хабаровском крае принята 

типовая схема централизованного завоза топлива в муниципальные районы. 

Таким образом, нормативно-правовые механизмы, регулирующие систему отношений  

в структуре северного завоза, имеют следующие недостатки: 

- отсутствует единый подход в регионах (нормативная база); 

- отраслевые стандарты (транспорт, энергетика) слабо учитывают приоритет работы  

с удаленными территориями; 

- тарифы и цены формируются рыночными механизмами и в отдельных регионах являются 

очень высокими; 

- уровень ответственности за недопоставку/некачественную поставку в ограниченный срок 

завозимых ресурсов невысокий - в лучшем случае финансовая ответственность на уровне 

стоимости закупочной цены продукции; 

- отсутствие единой прозрачной системы контроля завоза на федеральном уровне  

и частичное отсутствие такого контроля в регионах; 

- действия министерств часто не согласованы и не дополняют, а перекрывают друг друга 

(завоз разными фрахтами товаров, которые могут быть консолидированы). 

Для понимания корневой причины указанных проблем следует обратиться в первую 

очередь к правовым аспектам. 

Одной из ключевых проблем является несовершенство нормативно-правового 

регулирования организации северного завоза. Отсутствие контролирующего органа 

исполнительной власти, отвечающего за осуществление северного завоза, и единого нормативного 

правового акта [24], определяющего полномочия, обязанности и ответственность сторон в 

вопросах бесперебойного снабжения труднодоступных территорий, влекут за собой высокие 

риски сбоя поставок. Например, в 2013 г. в Республику Саха (Якутия) в навигационный период 

было завезено лишь 30 % грузов [25], что повлекло за собой дополнительные затраты в размере 

около 900 млн рублей [26]. 
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Несовершенство нормативно-правовой базы отражается в многочисленных изменениях  

в законодательстве. Организация северного завоза представлена в виде централизованной  

и децентрализованной систем снабжения. Централизованная система снабжения регулируется 

Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [27] и Федеральным законом № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» [28]. Федеральный 

закон № 44-ФЗ ежегодно подвергается доработкам, большая часть которых носит 

принципиальный характер. С 2013 г. изменения и дополнения в закон вносились 82 раза, а в его 

развитие было принято более 300 нормативных правовых актов [29]. В результате заказчики и 

поставщики сталкиваются с необходимостью оперативно адаптироваться к новым правилам. 

Изменения законодательства сопровождаются множеством вопросов при их правоприменении, 

так как при разработке и внедрении предварительная апробация через пилотные проекты не 

осуществлялась [30]. 

Кроме того, нормы федеральных законов не учитывают особенности ведения 

предпринимательской деятельности в районах Крайнего Севера [31]. В совокупности  

с экстремальными природно-климатическими условиями и высокими затратами на оплату труда 

(включающими в себя повышающие коэффициенты), отопление и электроэнергию субъекты 

малого и среднего предпринимательства находятся в неконкурентных условиях по сравнению  

с поставщиками из других регионов. Дополнительно ограничивающим фактором к участию в 

закупочных процедурах является начальная цена. В соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального 

закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать 20 млн рублей.  

В связи с большими затратами на поставку продукции данное требование осложняет организацию 

северного завоза. Наряду с бюджетными циклами регионального планирования данное требование 

не позволяет выбирать на конкурсных процедурах единого поставщика, например на три года,  

с целью долгосрочного планирования поставок и экономии как со стороны региона, так и со 

стороны бизнеса. 

Анализ нормативно-правовой базы субъектов Российской Федерации показал, что 

подходы в части поддержки территорий с ограниченными сроками завоза грузов очень сильно 

отличаются (например, как в Республике Саха (Якутия)). В то же время есть регионы, отнесенные  

в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 к районам северного завоза, 

которые не имеют никакого нормативного оформления, например, в Еврейской автономной 

области отнесенный к данной категории Октябрьский район не имеет никаких преференций,  

а с учетом развития транспортной сети район на сегодня имеет круглогодичную транспортную 

доступность с некоторыми ограничениями в весенне-летний период (период весенних и летних 

паводков). Тем не менее регионы осуществляют поддержку мероприятий по организации 

северного завоза. 

В результате анализа нормативных правовых актов было установлено, что из обязательных 

норм федерального законодательства, устанавливающих обязанность перед жителями отдаленных 

районов, следует рассматривать только Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 (ред.  

от 01.07.2021), все остальные положения предоставляют возможности для реализации функции, 

но не обязывают принимать соответствующие решения. Именно поэтому меры поддержки 

территорий с ограниченным сроком завоза эффективны только в тех регионах, где отработаны 

данные вопросы в нормативном поле. Единого стандарта для формирования устойчивой системы 

обязательного снабжения нет. 

Общим выводом из рассмотренного нормативно-правового регулирования на федеральном 

и региональном уровнях и из проведенного интервью следует считать отсутствие единого 

подхода, отсутствие прописанных в нормативных документах критериев по отнесению того или 

иного района к территории с ограниченной транспортной доступностью и отсутствием 

возможности воспроизводства всего комплекса потребностей жителей в ключевых товарах 

народного потребления непосредственно в них же, что уже на сегодня привело, с одной стороны, 

к ряду необоснованных фактов отнесения административных единиц к районам, попадающим под 

категорию северного завоза, и, с другой - к эпизодам игнорирования администрациями субъектов 

РФ вопросов регулирования жизнеобеспечения людей (поставок, цен на продукцию, в первую 

очередь продовольствия) в тех населенных пунктах, где это жизненно необходимо. Отсутствие 

обязательности применения положений Федерального закона № 53-ФЗ «О закупках и поставках 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд» от 

02.12.1994 позволяет региональным властям порой игнорировать запросы населения и приводит  
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к снижению качества его жизни. Кроме того, «единые стандарты жизненного уровня», по сути, 

определяются Федеральным законом № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» от 

19.06.2000 и формально переводят уровень благосостояния в финансовую плоскость. Такой 

подход при дефиците продукции является формальностью и никак не характеризует возможности 

по покупке хотя бы минимального продуктового набора, не говоря уже про особые группы людей 

(детей до трех лет, пожилых людей с хроническими заболеваниями и т. д.). 

Наиболее разумным решением данной проблемы может стать принятие федерального 

закона и/или ряда НПА, включающих следующие направления, представленные на рис. 3. 

 

Сначала целесообразно определить снабжение труднодоступных районов Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностей как самостоятельного объекта нормативного правового 

регулирования [32]. Для этого необходимо на федеральном уровне законодательно закрепить 

понятие «северный завоз» и его приоритетный социально значимый статус. Под северным завозом 

ФАНУ «Востокгосплан» предлагает считать комплекс организационных, транспортно-

логистических и финансовых механизмов по бесперебойному снабжению районов Крайнего 

Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов товарами 

(продукцией), необходимыми для обеспечения жизнедеятельности населения и 

функционирования организаций социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства и 

энергетики. 

Правовой статус северного завоза станет основанием для закрепления полномочий по 

организации, осуществлению и контролю снабжения районов Крайнего Севера и приравненных  

к ним местностей в положениях соответствующих государственных структур. При этом роль 

государственного сектора будет заключаться в обеспечении планирования, организации, 

мониторинга и контроля осуществления поставок для жизнеобеспечения северных регионов  
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с помощью единой информационной системы и цифровой системы мониторинга, которая 

позволит скоординировать действия участников; формировании и совершенствовании 

финансовых механизмов, а также системы стимулов для социально-экономического развития 

территорий; создании условий для функционирования и модернизации соответствующей 

инфраструктуры (транспортной, телекоммуникационной и др.) в целях минимизации рисков сбоя 

поставок. В этой связи целесообразно на федеральном уровне законодательно определить орган 

исполнительной власти, ответственный за бесперебойное снабжение районов Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностей. Учитывая недостаточную эффективность региональных практик 

организации поставок товаров первой необходимости, нормативным правовым актом должно 

быть предусмотрено четкое разделение полномочий, обязанностей и ответственности между 

органами власти всех уровней. 

Правоотношения в сфере осуществления северного завоза должны распространяться 

только на территории, не имеющие собственной производственной базы и круглогодичной 

транспортной доступности. Постановление Правительства Российской Федерации, утверждающее 

перечень районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограниченными сроками 

завоза грузов (продукции) [33], характеризуется высоким уровнем субъективности, так как не 

определяет систему критериев для классификации территорий. Кроме того, правовой акт принят в 

2000 г. и с 2016 г. не актуализировался. Как результат, из указанного перечня не исключены 

населенные пункты, уже обеспечившие возможность круглогодичного снабжения вследствие 

развития инфраструктуры и изменения логистических схем поставок (например, Октябрьский 

район Еврейской автономной области). Таким образом, для отнесения территорий к районам 

Крайнего Севера и приравненным к ним местностям с ограниченными сроками завоза грузов 

требуется разработка исчерпывающего перечня критериев с указанием их пороговых значений.  

В качестве базового параметра может использоваться срок транспортной доступности. 

Основным условием осуществления северного завоза является его гарантированное 

финансирование. Учитывая социальную значимость мероприятий по жизнеобеспечению северных 

труднодоступных территорий, обязательства по их финансированию должны быть предусмотрены 

законом о бюджете и реализованы с учетом соблюдения установленных сроков, а также иметь 

целевой характер. Это позволит снизить риски сбоев поставок товаров первой необходимости, 

обусловленные дефицитом финансовых ресурсов. Кроме того, бюджетное планирование расходов 

на осуществление северного завоза является дополнительной гарантией для участников 

государственных и корпоративных закупок платежеспособности заказчика. 

Прямое включение в бюджет расходов, связанных с обеспечением поставок грузов 

(продукции) в северные труднодоступные территории, не должно исключать возможность 

предоставления иных инструментов государственной финансовой поддержки его участников. 

Одним из вариантов государственной поддержки является разработка специального 

налогового режима для налогообложения операций, связанных с закупкой, доставкой  

и использованием топливно-энергетических ресурсов, а также продовольственных  

и непродовольственных товаров первой необходимости в рамках северного завоза. По аналогии  

с применяемыми налоговыми льготами для резидентов территорий опережающего социально-

экономического развития возможно установление пониженных тарифов страховых взносов как 

для всех участников поставок, так и для отдельных категорий (например, субъектов малого и 

среднего предпринимательства). 

Актуальными являются вопросы возможности применения льготных финансовых 

инструментов обновления основных фондов и развития транспортно-логистической 

инфраструктуры, например, благодаря созданию специализированного фонда по подобию 

канадского опыта снабжения сопоставимых территорий и соответствующей государственной 

программы по созданию опорной инфраструктуры северного завоза. Опираясь на канадский опыт, 

стоит обратить внимание на то, что ключевую роль в развитии их северных территорий играют 

кооперативы, где представители коренных народов составляют основную массу населения. 

Многие кооперативы объединены в Ассоциацию арктических кооперативов. Благодаря оптовому 

характеру закупок Ассоциация снижает затраты на приобретение необходимых грузов, что 

напрямую отражается на цене для конечного покупателя - жителя Севера Канады. Также 

Ассоциация помогает местным компаниям организовывать сбыт своей продукции как внутри 

территорий, так и за ее пределы [35]. Этот опыт может быть рассмотрен и для российских реалий. 

В целях решения проблемы покрытия кассового разрыва необходимо совершенствование 

механизма предоставления государственных гарантий и/или бюджетных кредитов. 

Перспективным направлением нормативного правового регулирования является разработка и 
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реализация комплекса стимулирующих мер по постепенному переходу районов Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностей на частичное самообеспечение товарами первой 

необходимости там, где это возможно. 

Отдельным объектом государственного регулирования является механизм осуществления 

северного завоза. Его организационные аспекты регламентируются федеральными законами  

о контрактной системе и о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

Однако наличие нормативно-правовых и логистических проблем в данной сфере, а также 

реализуемые мероприятия по совершенствованию системы государственных закупок 

обусловливают необходимость актуализации законодательной базы. 

Так, минимизация рисков срыва северного завоза, связанных с недобросовестностью 

поставщиков, возможна за счет внесения изменений в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 04.02.2015 № 99 [34] в части установления дополнительных требований к 

участникам закупок на осуществление поставок социально значимых товаров в районы Крайнего 

Севера и приравненные к ним местности, а также возможности проведения конкурса с 

ограниченным участием. Кроме того, следует предусмотреть полномочия ФОИВ в части 

мониторинга и контроля осуществления северного завоза, управления рисками и разработки 

условий для обеспечения приоритетного регулярного снабжения удаленных территорий 

(приоритизация обработки грузов, регулярные маршруты). 

Одним из решений проблемы обеспечения своевременных поставок жизненно 

необходимых товаров в северные труднодоступные территории в полном объеме является 

правовое закрепление механизма использования материальных запасов Федерального агентства 

по государственным резервам, планируемых к замене. 

В обобщенном виде предлагаемые автором предложения по совершенствованию 

правового регулирования системы северного завоза в целом представлены на рис. 4. 

Одной из развилок при развитии концепции северного завоза, которая из года в год 

обсуждается в научном и бизнес-сообществах, можно считать создание единого оператора 

северного завоза - организации (или нескольких организаций), которая потенциально могла бы 

стать крупным федеральным игроком по снабжению ТЭР и ГСМ территорий с ограниченными 

сроками завоза. В пользу такой концепции организации северного завоза аргументы, касающиеся 

необходимости создания единого окна, понятной ответственности за сбои поставок, 

синергетического эффекта и эффекта масштаба за счет понимания всех логистических цепочек  

и нюансов северного завоза и системного планирования мероприятий по доставке, однако 

аргументами против являются ограничения федерального бюджета (сейчас мероприятия 

финансируются регионами), риски удорожания северного завоза, коррупционные риски, угроза 

ухудшения состояния регионов вследствие того, что представители малого бизнеса, занимавшиеся 

в регионах поставками, потеряют работу. Данная развилка является дискуссионной, требует 

дополнительного изучения социально-экономических эффектов и будет рассмотрена в рамках 

дальнейшего направления исследования.  

Таким образом, для повышения уровня обеспеченности отдельных населенных пунктов 

жизненно необходимыми грузами и минимизации рисков сбоев в организации их доставок 

приоритетной задачей является совершенствование системы государственного регулирования 

северного завоза. Для этого необходимо формирование законодательной базы, определяющей 

правовой статус северного завоза, распределение полномочий и ответственности по его 

осуществлению, перечни предметов и территорий снабжения, виды и формы государственной 

поддержки. Модернизация системы государственного регулирования позволит обеспечить 

формализацию правоотношений в сфере организации поставок товаров (продукции) в районы 

Крайнего Севера и приравненные к ним местности, а также унифицировать механизмы их 

реализации. Реформирование законодательной базы создаст предпосылки для совершенствования 

системы северного завоза в целом. 
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Выводы 

Принимая во внимание неснижающийся интерес научного сообщества к исследованию 

северного завоза, повышения эффективности его правового регулирования, можно сказать, что 

трансформация системы северного завоза, сопровождающаяся переходом к непропорциональному 

перераспределению ресурсов, а также полномочий между органами власти всех уровней, 

способствует усилению рисков сбоя поставок товаров первой необходимости в северные 

труднодоступные территории. 

В ходе анализа процесса управления северным завозом определено, что теоретические 

подходы к оптимизации существующих механизмов жизнеобеспечения районов Крайнего Севера 

и приравненных к ним местностей окончательно не сформированы, а региональные нормативные 

правовые акты преимущественно носят несистемный характер, регулируя отдельные направления 

государственной поддержки, акцентируя внимание на порядок предоставления финансовой 

поддержки. Результаты анализа нормативных правовых механизмов управления и поддержки 

северного завоза позволили также установить отсутствие в нормативных документах единого 

определения северного завоза, критериев отнесения территорий к районам с ограниченным 

сроком завоза, возможно, категорирования (разделения на группы по уровню транспортной 

доступности) этих районов по периодам возможного транспортного сообщения. Поэтому 

авторами предложено под северным завозом считать комплекс организационных, транспортно-

логистических  

и финансовых механизмов по бесперебойному снабжению районов Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов товарами (продукцией), 

необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения и функционирования организаций 

социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики. 

С точки зрения авторов, совершенствование правового регулирования северного завоза  

в районы Крайнего Севера может быть осуществлено путем разработки единого закона  

с определением единых правил игры для ключевых стейкхолдеров. 
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1
 До 70 % северного завоза составляет топливо, за ним идут продукты питания, лекарственные 

препараты и другие товары. 
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ВОПРОСЫ ОПТИМИЗАЦИИ СЕВЕРНОГО ЗАВОЗА
*
 

 
М.А. Жуков, ученый секретарь, кандидат биологических наук  
(Научно-координационный центр по проблемам Севера, Арктики  
и жизнедеятельности малочисленных народов Севера) 
В.М. Телеснина, старший научный сотрудник, кандидат биологических наук  
(Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова) 

 
По мнению сенатора Александра Акимова, самой сложной проблемой жизнеобеспечения 

труднодоступных северных территорий является проблема покрытия временных кассовых 

разрывов, составляющих в районах со сложной транспортной схемой примерно 1,5-2 года  

и возникающих в связи с несовпадением сроков возврата средств и сроков закупки и завоза 

продукции в районы с ограниченным сроком завоза грузов. Общий срок процессов ее закупки, 

доставки, хранения и использования достигает года, в некоторых регионах - даже двух-трех лет. 

Значительная часть завозимой продукции складируется для длительного хранения. В этой 

ситуации поставщик вынужден находить финансовые ресурсы на проведение северного завоза 

текущего года, не получив всего объема средств за поставку прошлого года и условиях, когда в 

коммерческих банках кредитные ресурсы привлекаются под ставки 15% годовых и более. В этой 

связи в регионах обсуждается возможность внесения изменений в часть 7 ст. 9 Федерального 

закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации» в части увеличения сроков оплаты за поставленную 

продукцию для хозяйствующих субъектов, осуществляющих северный завоз, а также трехлетнего 

планирования северного завоза с учетом долгосрочного и среднесрочного прогнозирования. 

В настоящее время финансовая поддержка северного завоза осуществляется субъектами 

Российской Федерации и местного самоуправления. На основании ст. 82.1. Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

соответствии со ст. 93.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 45-ФЗ за 

счет своих бюджетных средств предоставляют бюджетные кредиты юридическим лицам, 

отобранным для поставки грузов (продукции) в муниципальные образования, расположенные в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза. 

Большинство субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, на территориях 

которых расположены районы с ограниченными сроками завоза, являются глубоко 

дотационными. Методика же распределения дотаций из федерального бюджета субъектам 

Российской Федерации не учитывает фактор длительного кассового разрыва, возникающего на 

срок оборачиваемости северного завоза. 

На федеральном уровне необходимо законодательно определить понятие «северный завоз» 

и предусмотреть новые механизмы государственной поддержки как северных субъектов 

Российской Федерации, имеющих на своих территориях районы с ограниченным сроком завоза 

грузов, так и юридических лиц, участвующих в мероприятиях по осуществлению северного 

завоза. Например, ст. 93.2 Бюджетного кодекса предусматривает кредитование юридических лиц 

для целей закупки муки и некоторых других товаров, но не остро необходимых лекарств или 

детского питания. Необходимо дать научное обоснование перечню товаров для целей закупки и 

доставки в местности с ограниченным сроком завоза грузов, утвержденному Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18.01.2017 № 24. 

Велика потребность в льготном кредитовании и субсидиях за счет федерального бюджета 

либо государственных гарантий на возмещение части процентной ставки по кредитам в целях 

осуществления северного завоза. При этом высказываются пожелания, чтобы государственные 

гарантии не включались в государственный долг субъектов Российской Федерации. Регионы 

ставят вопрос о бюджетном кредитовании из федерального бюджета для частичного покрытия 

дефицита бюджета в целях предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам на закупку 

и доставку топливно-энергетических ресурсов, социально значимых продовольственных товаров и 

лекарств. Предлагается также внести изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части 
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передачи полномочий по обеспечению социально значимыми продовольственными товарами 

населения на уровень муниципальных образований. Правила и процедуры проведения конкурсов 

на поставку продукции должны соответствовать специфическим условиям местностей с 

ограниченным сроком завоза грузов, так как законодательство о контрактной системе в сфере 

закупок недостаточно учитывает специфику северного завоза и степень волатильности цен. 

Регионы предлагают внесение изменения в Приложение № 1 к постановлению Правительства 

Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к 

участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, 

услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической 

сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера 

способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), 

имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих 

соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» в части установления 

дополнительных требований к участникам закупок на право осуществления северного завоза, в 

том числе о наличии опыта исполнения контракта по осуществлению северного завоза, а также о 

наличии техники и кадровых ресурсов, достаточных для выполнения работ по контракту. 

Предлагается также внести в Приложение № 2 к указанному постановлению положения о 

проведении конкурса с ограниченным участием в случае осуществления закупок заказчиками, 

расположенными в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными 

сроками завоза грузов. 

Необходимо не только оптимизировать систему финансирования процессов северного 

завоза, но и снижать организационными мерами его издержки. Одно из направлений - 

восстановление действовавших раньше баз длительного хранения товарных резервов, способных 

функционировать в режиме торгово-логистических центров. В этой связи нужно указать на 

использование возможностей Росрезерва, располагающего сетью хранилищ. Использование 

запасов государственного резерва - предмет ведения Правительства Российской Федерации. 

Поскольку депонированные запасы подлежат регулярному обновлению, их можно использовать 

для поставок по твердым ценам. Могут использоваться различные механизмы передачи 

материальных ценностей Росрезерва в распоряжение органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации или уполномоченной организации по цене, установленной независимым 

оценщиком. Вопрос этот обсуждается уже давно и для поставок из Росрезерва могут быть 

использованы 20 наименований продовольственных товаров и 6 видов топлива. Нужно отметить 

особое внимание Росрезерва к качеству продукции. Уже в настоящее время возможно 

осуществление поставок из Росрезерва в 17 субъектов Российской Федерации из недалеко 

расположенных баз. Сеть хранилищ Росрезерва можно укрепить в Арктике, на Севере, в Сибири  

и на Дальнем Востоке, что существенно снизит риски, издержки на доставку и хранение  

и управляемость системы снабжения в целом за счет усиления рычагов прямого управления 

Правительством Российской Федерации процессами жизнеобеспечения недостаточно 

инфраструктурно-развитых территорий. Как совершенно справедливо указала советник министра 

по развитию Дальнего Востока и Арктики Ольга Смирнова, поскольку цена северного завоза 

очень высока, его надо рассматривать не как отдельный элемент, а как часть хозяйственного 

механизма страны. 

В этой связи необходимо указать на очень своевременную и полезную инициативу 

Министерства по развитию Дальнего Востока и Арктики, приступившего к созданию цифровой 

системы сбора данных о северном завозе, разрабатываемой ФАНУ «Востокгосплан»  

и апробируемой на площадке Республики Саха (Якутия), где 90 % пунктов экономической 

активности находится в районах, которые обслуживаются сезонными путями сообщения. 

Компьютерная модель «Цифровой двойник северного завоза» объединит в единую систему всех 

участников северного завоза, что позволит оптимизировать эту сферу деятельности и существенно 

снизить связанные с ней издержки в первую очередь за счет оптимизации логистики. 

Компьютерная модель увеличит возможности планирования и контроля логистической 

деятельности, что повысит транспарентность перевозок, прозрачность процессов вовлечения 

местного бизнеса, финансовую устойчивость хозяйствующих субъектов. 

В рамках создаваемой компьютерной сети возможно создание специализированной 

электронной площадки в целях повышения эффективности государственных закупок при 

осуществлении северного завоза, а также рассмотрение вопроса деятельности на этой площадке  

в формате государственно-частного партнерства единого логистического оператора или пула 

операторов, осуществляющих северный завоз. Одна из специфических особенностей северного 
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завоза - несбалансированность грузопотоков, что также может быть преодолено с опорой на 

компьютерную сеть «Цифровой двойник северного завоза». В пункты конечной доставки идет 

существенно больше груза, чем из них, и транспортные средства возвращаются полупустые или 

практически пустые. Порожний пробег, естественно, оплачивается и это - возможность вывоза из 

отдаленных населенных пунктов местной продукции или твердых бытовых отходов (ТБО), 

отделенных от подверженных гниению влажных органических отходов. Вывоз в логистические 

центры местной продукции обеспечит для нее более широкий рынок сбыта, позволит наращивать 

объемы производства и его доходную часть. Но поставка на внешние по отношениям к сельской 

глубинке рынки пищевой продукции из биологического сырья, ресурсы которого, как правило, 

всегда есть и для увеличения объемов производства практически всегда наличествуют те или 

иные возможности, требует современных технологий переработки и консервации. Но 

инновационное развитие традиционного природопользования требует инкорпорирования новых 

технологий в традиционные виды хозяйственной деятельности, что нереализуемо без 

соответствующей системы организационных мероприятий. 

Федеральный закон от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О государственной поддержке 

предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» - калька 

Федерального закона от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-

экономического развития в Российской Федерации» использовал механизм ТОСЭР крайне 

неудачно для коренного и местного населения. Шансов получить государственную поддержку 

практически нет. В то же время, на практике режим ТОСЭР давно уже вышел за пределы 

первоначального целеполагания (поддержка моногородов), превращаясь в некий универсальный 

инструмент. Механизм ТОСЭР предусматривает, по существу, тот же набор инструментов 

поддержки, но не содержит оговорок про «старый» и «новый» бизнесы и не имеет формальных 

препятствий для своего применения в отношении субъектов традиционного природопользования. 

Помимо этого, механизм ТОСЭР обеспечивает условия для внедрения инноваций  

в технологические цепочки традиционной хозяйственной деятельности и концентрирует на 

площадке ТОСЭР инвестиционные ресурсы, что дает возможность контролировать прозрачность 

расходования бюджетных и внебюджетных средств. На базе ТОСЭР удобно реализовывать 

инновационные программы обучения отраслям традиционной хозяйственной деятельности  

с учетом их инновационного обновления, в том числе по расширенным специализациям [1, с7-20]. 

Соответствующие технологии уже разработаны, и их спектр может расширяться далее [6, с.63]. 

Помимо организационных мероприятий, снижение расходов на северный завоз может 

осуществляться посредством развития инфраструктуры. Так, в целях снижения зависимости 

изолированных территорий от поставок топлива, планируется развивать альтернативные 

источники электроэнергии - ветровые и солнечные, совмещенные с действующими в настоящее 

время дизель-электростанциями. Значительная доля расходов на северный завоз связана с 

логистикой, в которой особую роль играет речной водный транспорт, который в большинстве 

случаев является наименее затратным и наиболее эффективным, а часто и безальтернативным 

способом завоза грузов. Примерно 85% грузов, доставляемых в рамках северного завоза водным 

транспортом, перевозятся речным транспортом или в многоступенчатой схеме с перевалками 

море-река. Навигация по многим реками или участкам рек ограничивается кратким периодом 

весеннего паводка и может длиться даже менее двух недель. Протяженность внутренних водных 

путей в Российской Федерации 101 000 км. Свыше 51 000 км приходится на районы Крайнего 

Севера, из которых только на 23 000 км поддерживаются гарантированные габариты судовых 

ходов. В сравнении с советским периодом, объемы дноуглубительных и русловыправительных 

работ резко сократились, что, несомненно, осложняет навигацию. Но на многих реках второго и 

третьего порядка такие работы производить невозможно или нерационально. Очень короткий 

навигационный период там будет сохраняться, и решить проблему можно только за счет 

конструкции судов и схемы доставки грузов. 

Один из возможных вариантов - трансформировать схему доставки грузов советским 

атомным ледокольным лихтеровозом «Севморпуть» с учетом условий речного судоходства. 

Новым в ней является только предложение сделать лихтеры (несамоходные баржи с 

водонепроницаемым люковым закрытием) обменными, что обеспечит высокий темп 

снабженческой операции. Буксир по высокой воде весеннего паводка доставляет плоскодонную 

несамоходную баржу до поселка назначения, ее зачаливают за опору на берегу и оставляют для 

разгрузки и накопления в течении года груза, включая отходы ТБО. Доставив новую баржу, 

буксир сразу уводит заполненную обратным грузом на глубокую воду к основному кораблю или 

каравану снабжения. «Обменная баржа» - просто металлический сундук. Стоимость его простоя в 
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течении года невелика, но этот простой существенно упростит и удешевит все остальные 

операции и снизит риск «застревания» до осеннего паводка полноценных грузовых судов, не 

успевающих скатиться вниз по течению реки вместе с уходящей водой весеннего паводка. А такое 

иногда случается. Эксплуатируемый в настоящее время речной флот изношен на 70-80% и требует 

энергичного обновления, с чем должна справиться модернизируемая Жатайская судостроительная 

верфь на реке Лена. 

Наличествует значительное число населенных пунктов с доставкой грузов автомобильным 

транспортом в период действия сезонных автомобильных дорог автозимников. В Республике Саха 

(Якутия) объем перевозок автомобильным транспортом грузов жизнеобеспечения по зимникам 

составляет порядка 700 000 тонн, для чего используется до 1500 единиц автомобильного 

транспорта. Ежегодное создание и поддержание в рабочем состоянии автозимников - большая  

и сложная работа, расходы на которую исчисляются сотнями миллионов рублей, что тяжелым 

грузом ложится на региональные и муниципальные бюджеты. В то же время федеральное 

законодательство не знает понятия «автозимник» в связи с чем невозможно планирование 

бюджетных расходов. Представители регионов уже много лет предлагают в соответствии со  

ст. 15 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» внести предложение о внесении дополнений в договор  

о разграничении полномочий между органами государственной власти Российской Федерации  

и субъектов по вопросам финансирования сезонных автомобильных дорог из федерального 

бюджета. 
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Освоение и развитие регионов Арктической зоны Российской Федерации (далее АЗРФ) 

России является важной геополитической задачей. В настоящее время в соответствии с 

действующим законодательством в состав АЗРФ включены территории 8 субъектов РФ: 

Мурманской области; 7 муниципальных образований Архангельской области, Ненецкого 

автономного округа; городского округа «Воркута» Республики Коми; Ямало-Ненецкого 

автономного округа; городского округа Норильска, Таймырского Долгано-Ненецкого 

муниципального района и Туруханского района Красноярского края; 13 улусов (районов) 

Республики Саха (Якутия); Чукотского автономного округа; земли и острова, расположенные в 

Северном Ледовитом океане, указанные в постановлении Президиума ЦИК СССР от 15 апреля 

1926 г. и других актах СССР. Территория континентальной суши АЗРФ составляет 4,9 млн км
2
. 

Острова занимают площадь 0,2 млн км. Шельфовые и внутренние моря АЗРФ достигают площади 

4 млн км
2
. 

Экономика этих регионов специализируется на добыче полезных ископаемых. Кроме того, 

важное стратегическое значение для государства имеют территории прибрежной зоны Северного 

Ледовитого океана и его морей, что закреплено в Стратегии развития Арктической зоны РФ [4]. 

Эффективного освоения этих территорий и развития промышленного комплекса можно добиться 

при условии обеспечения надлежащего уровня транспортной доступности к ним и создания 

благоприятных условия проживания для трудовой миграции населения [6]. 

Качество жизни населения территорий АЗРФ определяется не только жилищными 

условиями и уровнем оплаты труда, но и качеством продовольственного обеспечения, 

ассортиментной и ценовой доступностью продовольствия, которые в условиях Севера достаточно 

ограниченны в связи с отсутствием и(или) низким производственным потенциалом, а также 

недостаточно эффективной организацией снабжения этих территорий. 

С точки зрения продовольственного обеспечения на этих территориях имеют следующие 

особенности: 

В них практически отсутствуют условия для производства сельскохозяйственной 

продукции. 

В этих регионах имеется сложность транспортировки продовольствия к местам его 

потребления в связи с отсутствием на большой части территорий транспортной инфраструктуры, 

воздушного, автомобильного и железнодорожного транспорта, а морской и речной транспорт 

используются сезонно. 

Дисперсный - тип расселения, где отдельные, небольшие населенные пункты практически 

не взаимодействуют, находясь на значительном расстоянии друг от друга и их удаленность от 

промышленных центров существенно повышают затраты на доставку продовольствия 

небольшими партиями частными юридическими и физическими лицами в зимний период, 

поэтому сложности логистики ввоза продовольственных товаров в регион требуют формирования 

сезонных запасов. 

Цепи поставок продовольствия в арктические районы состоят из большого количества 

посредников, что приводит к необоснованному увеличению розничной цены потребления 

продовольственных товаров и снижению их качества вследствие удлинения срока хранения 

товаров в цепи поставок. 

Для доставки продовольствия используются различные виды транспорта, что требует мест 

локации для хранения и перевалки грузов, разработки эффективных технологий смешанных, 

мультимодальных и интермодальных перевозок. 

Условия труда и проживания в этих районах определяют необходимость потребления 

продовольственных товаров с повышенным содержанием минеральных веществ, витаминов  

и повышенной калорийностью. 

                                                 
*
 Самсонова И.В. Северный завоз: продовольственное обеспечение населения региона Арктической зоны 

Российской Федерации / И.В. Самсонова // Арктический вектор: «Северный завоз» – пути развития: 

материалы IV межрегиональной научно-практической конференции, 30 сентября 2021 года. – Якутск, 2021. 

– С. 59-65 
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Основу продовольственного обеспечения формирует ввоз продуктов питания из других 

регионов страны и импорт. При этом завозиться на Север в значительных объемах могут только 

транспортабельные и пригодные к длительному хранению виды продовольствия. 

Вопрос продовольственного обеспечения арктических регионов России имеет 

стратегическое значение для освоения этих территорий, развития экономики и защиты 

политических интересов страны. На этих территориях сосредоточена большая часть природных 

ресурсов Российской Федерации. 

Обеспечение продовольствием населения - важнейшая социальная задача государства. 

Регионы России существенно различаются особенностями природных потенциалов, 

определяющими возможности производства тех или иных продуктов и потребности в них людей.  

В особом положении, неравноценном по сравнению с другими, оказались регионы  

с экстремальными природными условиями, ограничивающими возможности производства 

собственных продуктов питания для обеспечения своего населения, проживающего на таких 

территориях. 

Длительная транспортировка продуктов питания снижает их качество и увеличивает 

рыночную стоимость. Объем транспортных издержек в конечной цене реализации продуктов 

питания зависит от типа продукта, расстояния перевозки, эффективности организации схемы 

доставки и допустимого срока хранения продукта. 

Основой транспортного каркаса Арктической зоны Республики Саха (Якутия) являются: 

реки Анабар, Лена, Яна, Индигирка и Колыма; участок Северного морского пути от устья реки 

Лена до устьев арктических рек; морской порт Тикси, 3 речных порта (ООО «Зеленомысский 

речной порт», Белогорский судоходный 8 участок, речной порт в п. Нижнеянск) и причалы на 

арктических реках в населенных пунктах Усть-Куйга, Батагай, Зырянка, Юрюнг-Хая; 

региональные и местные автозимники; 14 аэропортов, входящих в состав ФКП «Аэропорты 

Севера» (Саскылах, Оленек, Жиганск, Тикси, Усть-Куйга, Саккырыр, Батагай, Депутатский, 

Мома, Белая Гора, Чокурдах, Черский, Среднеколымск, Зырянка); 53 авиаплощадки. 

Круглогодичная наземная транспортная система, связывающая Арктическую зону 

республики с соседними территориями и населенные пункты внутри зоны, отсутствует.  

Для грузовых перевозок используются также сезонные виды транспорта - автозимники и 

внутренние водные пути. При этом водные пути являются безальтернативными при завозе 

жизнеобеспечивающих грузов. 

Доля транспортных издержек в стоимости конечного продукта превышает 

среднероссийский уровень, доходя до 40-70%, а в стоимости завозимой продукции может 

превышать 80%. Короткие сроки функционирования автозимника (до 46 суток), навигации на 

Северном морском пути (около 2 месяцев) и арктических реках (от 20 суток до 4 месяцев) 

сказывается на увеличении запасов товарно-материальных ценностей, что влечет привлечение 

дополнительных затрат на организацию доставки грузов в чрезвычайном порядке. 

По государственному обеспечению населения жизненно необходимыми товарами объем 

доставляемых на Север социально значимых продуктов составляет сегодня около 10 процентов 

потребности северян. Остальные 90 процентов продовольствия завозятся коммерческими 

структурами, транспортные расходы которых составляют до 80 процентов конечной стоимости 

товара. 

До 2005 года в Российской Федерации действовала система поддержки завоза продукции 

(товаров) в районы с ограниченными сроками навигации: был определен порядок организации 

поставок, логистические схемы, условия предоставления финансовых средств. После принятия  

122-ФЗ полномочия по проведению северного завоза перешли к органам местного 

самоуправления. Это ухудшило жизнеобеспечение отдельных труднодоступных северных 

территорий и привело к значительному удорожанию завозимых товаров. Постепенно северный 

завоз превратился в одну из острейших социально-экономических проблем: снизились объемы 

грузов, сократился ассортимент поставляемых товаров. 

Более 20 лет не велось капитальное строительство, а износ складских комплексов, 

построенных в середине прошлого века, составляет до 60-80 процентов. Межведомственная 

разобщенность, отсутствие в законодательстве четкого определения понятия «северный завоз» и 

его механизмов не позволяют сформировать единый алгоритм доставки грузов. Потепление 

климата в Арктике еще более усложнило транспортную доступность отдаленных и 

труднодоступных районов Крайнего Севера. 

11 января 2021 года в Республике был принят региональный закон «Об особом режиме 

завоза товаров (продукции) в населенные пункты Республики Саха (Якутия) для обеспечения 
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жизнедеятельности населения». Единым координатором по северному завозу определено 

Министерство по развитию Арктики и делам народов Севера Республики Саха (Якутия). Исходя 

из этого в Республике Саха (Якутия) разработана новая система снабжения северных территорий. 

При этом основными факторами продовольственной безопасности северных регионов является 

развитие транспортной и складской инфраструктуры в силу отсутствия собственного 

производства некоторых видов продовольствия на этих территориях. Транспорт обеспечивает 

доставку продовольствия к местам торговли и доступность для населения торовых точек. 

Складская инфраструктура позволяет создавать запас продовольствия в сезоны ограниченной 

транспортной доступности северных регионов. 

Для обеспечения северного завоза будут созданы 12 торгово-логистических центров (далее 

ТЛЦ), из которых 2 введены в эксплуатацию в 2021 г. (Абыйский, Усть-Янский районы),  

в 2022 году запланировано строительство еще четырех ТЛЦ - в Верхоянском, Жиганском, 

Среднеколымском и Нижнеколымском районах. На строительство центров в государственном 

бюджете Республики Саха (Якутия) предусмотрено 85,5 миллиона рублей. В каждом центре по 

проекту магазин самообслуживания, овощехранилище, холодильники, теплый и холодный 

склады. ТЛЦ обеспечат хранение продуктов питания в пределах срока годности до открытия 

автозимников. До 2024 года ТЛЦ появятся в каждом арктическом районе Якутии. 

Реализация вышеназванных мер, по нашему мнению, существенно улучшит положение 

дел по продовольственному обеспечению северных территорий. 
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Введение 

Вопросы регулярного снабжения жителей Крайнего Севера и приравненных к ним территорий 
основными жизненно важными товарами, продовольствием и нефтепродуктами являются важнейшим 
приоритетом для регионов. От решения этих задач зависит качество жизни населения  
25 труднодоступных территорий Российской Федерации. 

Специфика северного завоза связана с такими факторами, как: 
- тяжелые природно-климатические условия и отсутствие круглогодичной транспортной 

доступности; 
- удаленность основных промышленных районов, что затрудняет и делает очень дорогой для 

частных лиц самостоятельную доставку товаров; 
- отсутствие или слабый уровень развития транспортно-логистической инфраструктуры; 
- отсутствие собственной производственной базы для создания многих промышленных  

и сельскохозяйственных товаров; 
- отсутствие целостной статистики по натуральным объемам и стоимостным характеристикам, 

транспортным и иным издержкам по доставке грузов по всем регионам; 
- отсутствие единых стандартов и норм регулирования данного процесса на страновом уровне, 

что приводит к непрозрачности всего процесса северного завоза. 
Перечисленные факторы можно назвать как проблемами труднодоступных территорий, так  

и возможностями, которыми можно воспользоваться для усиления работы в направлении повышения 
эффективности северного завоза и улучшения качества жизни жителей регионов. 

Материалы и методы 

Исследование проблем и возможностей повышения эффективности северного завоза 
проводилось учеными ФАНУ «Востокгосплан» на основе анализа нормативных правовых актов, 
стратегий и политик регионов и отраслей, а также изучения статистики, новостных лент, данных  
с тендерных площадок, трудов таких исследователей и практиков, как Ю.П. Алексеев [1],  
В.М. Грузинов [2], Ю.А. Зворыкина [2], Г.В. Иванов [2], А.Н. Клепач [6], В.Н. Разбегин [6] и других. 
Для проверки построенных на основе кабинетных исследований гипотез применялось глубинное 
интервью с представителями регионов и иными стейкхолдерами, анкетирование профильных 
ведомств. Для повышения эффективности северного завоза были рассмотрены возможности 
современных цифровых технологий, в частности, применено математическое моделирование на основе 
систем AnyLogistix и Yandex DataLens. Для создания цифрового продукта на базе AnyLogistix и Yandex 
DataLens использован «продуктовый подход». 

Целью настоящего исследования является анализ существующих особенностей северного 
завоза и поиск новых инструментов и подходов для повышения эффективности комплекса 
мероприятий по организации северного завоза. 

Результаты и их обсуждение 

Условия успеха мероприятий по организации северного завоза 

Как показало интервью, проводимое ФАНУ «Востокгосплан» с представителями регионов, 
ключевыми условиями «успеха» мероприятий по организации завоза продуктов питания, товаров 
первой необходимости и топлива можно считать: 

- своевременность: завоз продукции в некоторые особо отдаленные территории может длиться 
2 года и зависит от большого количества не всегда прогнозируемых факторов, связанных с природно-
климатическими условиями, техническими особенностями, износом техники и человеческим 
фактором; 

- достаточность объемов и ассортимента: например, сенатор Республики Коми Ольга 
Епифанова на одной из конференций отметила, что в Республике имели место случаи, когда 
сотрудники детского сада жаловались на то, что не могут «сварить юным подопечным щи, поскольку в 
поселок не была завезена капуста и морковь» [3]; 
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- безопасность, надежность, гарантированная продовольственная и энергетическая 
обеспеченность: завоз осуществляется в условиях отсутствия дорог, труднопроходимых пожаров, 
порой тяжелой и непредсказуемой ледовой обстановки, изношенного транспорта, обмеления рек, 
необходимости комбинирования разного вида транспорта при перевозке, при этом важна 
гарантированность поставок и отсутствие сбоев, что ведет за собой потребность в грамотном 
планировании, прогнозировании и управлении рисками разных уровней; 

- разумная стоимость продуктов питания и товаров первой необходимости: существенные 
издержки и кредиты, а также риски, которые вынуждены брать на себя поставщики для 
гарантированной поставки требуемых объемов продукции, не всегда позволяют реализовывать 
продукцию по адекватной рыночной цене. 

В свою очередь обеспечение перечисленных условий требует существенных усилий  
и слаженной работы от большого количества стейкхолдеров на разных стадиях, начиная от 
прогнозирования, сбора локальных заявок с поселений, их обоснования и консолидации, до 
организации тендеров (в одном регионе за один период северного завоза может одновременно 
производиться работа с 40+ поставщиками) и непосредственной доставки, которая может 
осуществляться разными видами транспорта (морской, речной, воздушный, сухопутный транспорт 
разного класса). 

Нередко в самих регионах отсутствует понимание, какой объем завоза приходится на частных 
предпринимателей, а какой — на руководство регионов, заявки могут собираться недостаточно точно, 
очень часто отсутствует обоснование возможностей перевозок альтернативными маршрутами или 
другим видом транспорта. В случае реализации неспрогнозированных рисков регионам приходится 
использовать дорогостоящие решения или транспорт, применяемый в чрезвычайных ситуациях. 
Практика объявления тендеров сформирована таким образом, что во многих регионах тендер на 
поставку продукции объявляется за 1-2 месяца до начала процесса северного завоза в связи  
с бюджетными особенностями, хотя к тендеру необходимо готовиться заблаговременно  
с предварительными договоренностями с транспортными и иными организациями — это 
свидетельствует о том, что возможности для входа новых игроков на «рынок» по организации 
северного завоза невысоки. Оплата за доставку грузов в труднодоступные территории производится 
постфактум, что приводит к наличию кассового разрыва у поставщиков, а дополнительное 
кредитование ведет к росту цен на продукцию. Актуальная сводная статистика и анализ возможных 
рисков и отклонений в данном процессе зачастую отсутствует или делается интуитивно, например, на 
основе опыта и мнений водителей и капитанов, везущих грузы. Большинство маршрутов северного 
завоза с прошлого века не пересматривались, и процесс организовывается зачастую на основе 
исторических прецедентов с привычными маршрутами, видами транспорта, сроками, параметрами. 
Это лишь малая часть особенностей, характерных для процесса северного завоза, и во многом она 
связана с отсутствием единых стандартов, нормативных правовых актов и «лучших практик», 
которыми могут обмениваться и руководствоваться регионы. 

Решение для повышения эффективности северного завоза — «цифровой двойник» 

Опираясь на научные исследования и практики регионов, ФАНУ «Востокгосплан» 
прорабатывает как масштабные системные варианты повышения эффективности северного завоза, 
такие как создание единой нормативно-правовой базы, радикальные решения по оптимизации 
тендерных процедур, дополнительных механизмов государственной поддержки, обновления речного 
флота, создание базы «лучших практик» — советских, российских и зарубежных, которыми смогут 
воспользоваться регионы, так и локальные решения, способные привести к качественному улучшению 
ситуации в труднодоступных районах. Среди таких решений — возобновляемая энергетика, 
модернизация водных путей сообщения, формирование сети торгово-логистических центров, 
регулярной контейнерной линии, частичный переход на тепличное хозяйство, использование запасов 
Росрезерва, использование альтернативных видов транспорта (дирижабли, аэроботы, беспилотный 
транспорт, который уже планируется к внедрению для перевозки грузов на Чукотке, Камчатке, в 
Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском автономных округах) и иные. Стоит отметить, что 
перечисленные меры с разной степенью проработанности были предложены разными экспертами на 
конференциях и в иных источниках [9], однако одной из задач Востокгосплана является, помимо 
выявления лучших из существующих, поиск принципиально новых — передовых решений для 
повышения эффективности северного завоза. И одним из таких решений стала цифровизация, а 
именно, создание «цифрового двойника», представляющего собой единую информационно-
статистическую систему по всем регионам северного завоза с возможностью оптимизации маршрутов, 
расчета необходимости строительства дополнительных объектов - складов, портов, оптово-
логистических центров, мостов, «узких» мест с учетом природно-климатической специфики каждой 
местности и соответствующих ограничений. 

Система сформирована на основе российских разработок — AnyLogistix и Yandex DataLens —  
и позволяет благодаря моделированию, оптимизации и сценарному прогнозированию ответить на 
следующие вопросы: 
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- Где открыть новый склад / порт / оптово-логистическую базу / перевалочный пункт / 
аэродром / зимник / круглогодичные пути сообщения? Какая мощность и резервы должны быть у 
новых объектов? 

- Какие виды и модели транспорта и в каком количестве лучше всего использовать в 
реализации «северного завоза»? Где должен базироваться транспорт? 

- В каких населенных пунктах целесообразно переводить объекты генерации на КПГ и ВИЭ? 
Каков приоритет модернизации объектов генерации? 

- Каковы потенциальные причины срывов северного завоза? Какова стоимость ликвидации 
возникшей чрезвычайной ситуации? Какова стоимость страховки от потенциальных рисков? Каковы 
сценарии обеспечения района грузами в случае реализации чрезвычайных ситуаций? 

- Каков экономический эффект от принятых мер? Стоимость реализации «северного завоза»? 
Стоимость доставки одной тонны продукции в населенный пункт? На сколько снизится стоимость 
потребительской корзины? 

В настоящее время пилотным регионом для тестирования системы северного завоза является 
Республика Саха (Якутия), и параллельно аналитиками собираются данные по остальным регионам. 

Особенностями формирования базы данных являются относительно невысокая скорость сбора 
информации по классическим процедурам ее запроса, сложная структура получаемых от регионов 
данных, несмотря на наличие стандартизированных форм, несоответствия в статистике и разница в 
понимании того, что является северным завозом в разных регионах. В некоторых регионах, 
относящихся к территориям северного завоза, статистика отсутствует, поскольку представители 
ведомств не согласны с тем, что регион осуществляет северный завоз. Еще одной ключевой 
особенностью является то, что система содержит большое количество данных, касающихся разных 
отраслей, городов, значимое количество корреляций и имеет место не всегда четкое понимание 
реальных сроков доставки или деталей отдельных особо удаленных территорий, влияния природных 
факторов в конкретной местности. В этой связи для снижения неопределенности, повышения 
детализации и качества данных ученые Восткогосплана полагаются не только на получаемые данные, 
их анализ и верификацию, но и на интервью с капитанами портов, капитанами морских и воздушных 
судов, начальниками складов, руководством организаций, владеющих транспортными средствами, 
представителями судостроительных верфей, конструкторских бюро, речных пароходств, вовлеченных 
в процесс компаний, МЧС, которым приходится вмешиваться в процесс в случае непредвиденных 
обстоятельств, профильными ведомствами, главами поселков, жителями. Это позволяет делать 
цифровую модель более точной. 

В усиление создаваемой системы экспертами Востокгосплана рассматриваются потенциальные 
дополняющие цифровые системы, которые в перспективе позволят производить автоматический 
мониторинг остатков продукции и условий ее хранения на складах, отслеживать груз как посылку по 
почте наподобие DHL, а также системы, аналогичные Яндекс-такси, но в крупных масштабах  
с возможностью построения мультимодальных перевозок, позволяющие консолидировать и укрупнять 
грузы или даже осуществлять «обратный вывоз» продукции. Так, например, при наличии прозрачной 
процедуры «обратного вывоза» может быть вывезен металлолом из Якутии в рамках программы 
«Чистая Арктика». 

«Цифровой двойник» по первому региону - Якутии - уже сейчас включает в себя более  
2000 маршрутов, более 1500 единиц транспорта, 65 портов и пунктов перевалки, более 600 объектов 
генерации, 631 населенный пункт, более 200 аэропортов и аэродромов, и в настоящий момент ведется 
работа по уточнению параметров и моделированию оптимизированных маршрутов с учетом ряда 
локальных решений, таких как строительство Ленского моста. С интерфейсом системы можно 
ознакомиться на Рисунке 1. 

Об организации работ по цифровизации:  
продуктовый подход в государственной организации 

На саммите по инновациям в 2010 году «М. Квинн подчеркнул роль науки в реализации 
инноваций, заключающуюся в превращении результатов научных исследований в продукты» [8]. Для 
Востокгосплана - научного учреждения, являющегося аналитическим центром Министерства по 
развитию Дальнего Востока и Арктики, одним из таких продуктов стал цифровой двойник. Нелишним 
будет рассказать о тонкостях организации работ по цифровизации в Востокгосплане. 

Организация развивалась в классической исследовательской парадигме с 1992 г. и на 
протяжении этого времени сформировала значительную научную экспертизу. Однако, осознав 
потребность в том, что результатами исследований должны становиться не только исследования и 
иные аналитические материалы, но и завершенные продукты, помогающие принимать управленческие 
решения на основе больших данных и качественного сценарного прогнозирования и планирования,  
к традиционному научному подходу со временем добавился продуктовый, связанный с быстрым 
прототипированием и тестированием приносящего ценность продукта. 
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Для формирования новых подходов была проведена соответствующая подготовка: внедрена 

единая информационная система в организации для обеспечения проектного менеджмента, обеспечена 
качественная работа по хранению и обработке данных, внедрены в работу элементы Agile-культуры, 
полноценные исследования потребностей целевой аудитории с позиции полезности продукта  
и пользовательского опыта на разных стадиях его доработки; был проведен также продуктовый 
кейсчемпионат «Продуктон», где участники создавали свои цифровые продукты для решения задач 
государственного масштаба. Команда Востокгосплана начала использовать BI-системы и системы для 
сложного моделирования. Эти изменения позволили усилить существующую сильную научную базу 
цифровыми инструментами. 

«Таким образом, симбиоз традиционной науки и новых подходов позволил выйти на новый 
уровень и создавать больше актуальных для принятия управленческих решений инструментов, а также 
перейти к data-driven подходу» [5]. 

Заключение 

Ожидается, что создание «цифрового двойника» и реализация на его основе комплекса 
предлагаемых мероприятий будет способствовать сокращению затрат на осуществление северного 
завоза, повышению продовольственной и энергетической обеспеченности населения территорий, 
снижению стоимости продукции и расширению ассортимента, а также сокращению рисков сбоя 
поставок. Кроме того, система позволит обеспечить прозрачность северного завоза, дать ответы на 
вопросы, какие конкретно инфраструктурные объекты и где необходимо создать, как оптимизировать 
логистические потоки при различных сценариях, что в конечном итоге позволит повысить уровень 
удовлетворенности жителей регионов. 
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