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23 сентября 2020 года в Кремле состоялась встреча Президента Российской 

Федерации В.В. Путина с сенаторами Российской Федерации. В таком формате она 
прошла впервые и стала для Совета Федерации четким ориентиром дальнейшей 
законодательной деятельности. 

Глава государства озвучил ключевые направления перспективной работы. 
Среди них: обеспечение незыблемости суверенитета и территориальной целостности 
Российского государства, диверсификация и динамичное развитие экономики, 
повышение качества и уровня жизни людей, забота о подрастающем поколении. 
Акцентировано внимание на необходимости оказания эффективной поддержки регионам 
при решении вопросов общенациональной повестки дня. 

Указанные направления непосредственно связаны с практической реализацией 
новых положений, закрепленных в Конституции Российской Федерации. Президент 
России подчеркнул, что суть, смысл конституционных новаций состоит в том, чтобы на 
десятилетия вперед зафиксировать фундаментальные основы устойчивого развития 
страны: это историческая преемственность, моральные ценности, надежные 
социальные гарантии, повышение роли гражданского общества. 

Особая роль в данном процессе отведена законодателям, поскольку «предстоит 
качественное развитие всей правовой базы и прежде всего законов, которые 
напрямую определяют настоящее и будущее России как правового социального 
государства». Граждане страны, которые, по словам Президента, стали настоящими 
соавторами обновленного Основного закона, должны в полной мере ощущать действие 
принятых поправок в своей повседневной жизни. 

Отдельно В.В. Путин отметил участие представителей Совета Федерации  
в подготовке конституционных поправок. По его словам, здесь в полной мере пригодились не 
только опыт сенаторов в законотворческой деятельности, но и умение воспринимать 
позицию общества, слышать людей, учитывать их предложения и запросы. 

Президент России акцентировал внимание на ряде ключевых решений и задач  
в сфере социальной и экономической политики. Так, в следующем году пенсии в России 
будут проиндексированы на 6,3%, что в 1,5 раза выше прогнозируемой инфляции.  
При работе над федеральным бюджетом следует также предусмотреть увеличение выплат 
на детей в возрасте до трех лет, регулярную индексацию материнского капитала. 
Необходимо наверстать отставание в создании новых мест в детских садах и яслях, 
создавать новые школьные места, обеспечивая современные, достойные условия для 
обучения детей, следует на системной основе решить задачу обеспечения горячим 
питанием всех учеников начальных школ, уделяя особое внимание малокомплектным школам. 
Глава государства поручил сенаторам взять выполнение этих задач под особый контроль. 

В свою очередь, Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко отметила,  
что жизнь подтвердила своевременность, актуальность поправок в Конституцию.  
Говоря о задачах на ближайшее будущее, она почеркнула, что «предстоит большая работа 
по адаптации значительного массива федерального законодательства к новым 
конституционным реалиям». Также В.И. Матвиенко заявила, что палата совместно  
с Советом законодателей окажет необходимую практическую помощь парламентам 
субъектов Российской Федерации по внесению изменений в региональные и местные законы. 
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1. Законодательная деятельность Совета Федерации 

1.1. Общие итоги законодательной деятельности Совета Федерации 

За период с 7 сентября по 21 октября 2020 года1 проведено 3 заседания  
Совета Федерации. Палатой рассмотрены и одобрены 44 федеральных закона,  
из них 2 – о ратификации международных договоров и соглашений  
Российской Федерации с другими государствами и международными организациями. 

Количество проведенных заседаний Совета Федерации и одобренных федеральных законов за период  
с 7 сентября по 21 октября 2020 года и за аналогичные периоды осенних сессий 2016–2019 годов 

 

Количество законопроектов, внесенных  
в Государственную Думу сенаторами Российской 

Федерации (в том числе совместно с другими субъектами 
права законодательной инициативы) за период  

с 7 сентября по 21 октября 2020 года  
и за аналогичные периоды осенних сессий 2016–2020 годов 

 

Прохождение законопроектов, внесенных  
в Государственную Думу сенаторами Российской 

Федерации2 (в том числе совместно с другими субъектами 
права законодательной инициативы) за период  

с 7 сентября по 21 октября 2020 года 3 
 

Из числа находящихся в настоящее время на рассмотрении в Государственной 
Думе законопроектов, инициированных сенаторами Российской Федерации за период  
с 7 сентября по 21 октября 2020 года, следует отметить: 

проект федерального закона № 1019797-7 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части отнесения лиц, награжденных 
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знаком «Жителю осажденного Севастополя», к ветеранам Великой Отечественной 
войны и установления им правовых гарантий социальной защиты», внесенный  
в Государственную Думу 10 сентября 2020 года сенаторами Российской Федерации 
А.А. Турчаком, Е.Б. Алтабаевой, В.В. Куликовым; депутатами Государственной Думы 
С.И. Неверовым, Д.А. Белик, А.Е. Хинштейном4; 

проект федерального закона № 1023225-7 «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (о совершенствовании института комплексного развития 
территорий и механизмов расселения аварийного и ветхого жилья), внесенный  
в Государственную Думу 18 сентября 2020 года сенаторами Российской Федерации 
Н.А. Журавлевым, О.В. Мельниченко, А.А. Шевченко, депутатом Государственной 
Думы Е.С. Москвичевым5. 

Количество федеральных законов, рассмотренных за период с 7 сентября по 21 октября 2020 года  
комитетами Совета Федерации в качестве комитета-исполнителя и комитета-соисполнителя 
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1.2. Одобренные за прошедший период федеральные законы 

В сфере конституционного законодательства и государственного строительства 
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 329-ФЗ «О внесении изменений  

в статьи 6 и 61 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан  
в Российской Федерации» устанавливает, что квота на выдачу иностранным гражданам 
и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации 
распределяется соответствующими комиссиями, формируемыми в субъектах  
Российской Федерации, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 336-ФЗ «О внесении изменения  
в статью 281 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» снимает 
ограничение, в соответствии с которым прекращение уголовного преследования судом 
допускается лишь в тех случаях, когда ущерб, причиненный бюджетной системе 
Российской Федерации в результате налоговых преступлений, возмещен до момента 
назначения судебного заседания. Согласно закону суд будет вправе прекратить 
уголовное преследование в любой момент, при условии полного возмещения ущерба, 
причиненного обвиняемым бюджетной системе Российской Федерации. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 339-ФЗ «О внесении изменений  
в статьи 3.5 и 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» направлен на совершенствование административной ответственности 
за нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической 
защищенности объектов топливно-энергетического комплекса (далее – ТЭК). В этих 
целях законом предусматривается включение в число субъектов ответственности, 
предусмотренной статьей 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – Кодекс) за нарушение требований обеспечения безопасности 
и антитеррористической защищенности объектов ТЭК, юридических лиц, а также 
дифференциация с учетом категорий опасности объектов ТЭК санкций для всех 
субъектов ответственности, в том числе их усиление, за совершение правонарушений, 
предусмотренных указанной статьей Кодекса. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 328-ФЗ «О внесении изменений  
в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» расширяет полномочия 
таможенных органов Российской Федерации и пограничных органов федеральной 
службы безопасности по производству дознания по уголовным делам о преступлениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 2001 «Контрабанда наличных денежных средств и 
(или) денежных инструментов» и частью первой статьи 2002 «Контрабанда алкогольной 
продукции и (или) табачных изделий» Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 352-ФЗ «О внесении изменений  
в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации». Законопроект был внесен в Государственную Думу 
сенатором Российской Федерации А.А. Турчаком, депутатами Государственной Думы 
А.Б. Выборным, В.В. Селиверстовым, О.В. Савастьяновой и другими 26 марта 
2020 года. Законом устанавливается уголовная ответственность за подкуп арбитра 
(третейского судьи). Ответственность устанавливается как за передачу арбитру денег, 
ценностей, иного имущества, услуг за совершение им действий в интересах дающего, 
так и за незаконное получение арбитром денег, иных ценностей и услуг. Повышенная 
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уголовная ответственность устанавливается при наличии таких квалифицирующих 
признаков, как совершение указанных деяний в значительном, крупном либо особо 
крупном размере, группой лиц по предварительному сговору или организованной 
группой, за заведомо незаконные действия (бездействие). Изменениями также 
предусматривается механизм освобождения от уголовной ответственности лица, 
совершившего подкуп арбитра, в случае его активного способствования расследованию 
преступления и если в отношении него имело место вымогательство предмета подкупа 
либо это лицо добровольно сообщило о совершенном преступлении. Предварительное 
расследование преступлений, предусмотренных новой статьей 2007 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, отнесено к подследственности следователей Следственного 
комитета Российской Федерации. 

В сфере федеративного устройства, региональной политики, местного 
самоуправления и вопросов развития Севера 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 351-ФЗ «О внесении изменений  
в статьи 157 и 1572 Жилищного кодекса Российской Федерации в части регулирования 
порядка изменения размера платы за коммунальные услуги, предоставленные  
с нарушением установленных требований» усиливает ответственность управляющих 
организаций за предоставление в многоквартирном доме коммунальных услуг 
с перерывами, превышающими установленную продолжительность, или с нарушением 
качества предоставляемых коммунальных услуг, если это произошло по вине лиц, 
ответственных за содержание и своевременный ремонт инженерных коммуникаций  
и коммунальных сетей в многоквартирном доме. Закон будет способствовать защите 
интересов собственников и пользователей помещений в многоквартирных домах. 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 347-ФЗ «О внесении изменения  
в статью 13 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» 
в целях исключения конфликта интересов уточняет установленный в Федеральном 
законе от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 
Федерации» запрет муниципальному служащему, являющемуся руководителем органа 
местного самоуправления либо аппарата избирательной комиссии муниципального 
образования, а также заместителю муниципального служащего представлять интересы 
муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе местного самоуправления 
(аппарата избирательной комиссии муниципалитета) в период замещения ими 
соответствующей должности. 

В сфере обороны и безопасности 
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 332-ФЗ «О внесении изменений  

в статьи 11 и 20 Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации  
в Российской Федерации» и статью 27 Федерального закона «О воинской обязанности  
и военной службе». Законопроект был внесен Законодательным Собранием  
Санкт-Петербурга в Государственную Думу 23 октября 2019 года. Закон устанавливает 
персональную ответственность руководителей органов исполнительной власти 
(руководителей территориальных органов исполнительной власти) субъектов 
Российской Федерации – городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга 
и Севастополя за осуществление полномочий и исполнение обязанностей в области 
мобилизационной подготовки и мобилизации. Кроме того, предусматривается 
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возложение полномочий председателя призывной комиссии (призывной комиссии по 
мобилизации граждан), созданной на внутригородской территории города федерального 
значения, на которой местная администрация в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации – города федерального значения не сформирована,  
на руководителя органа исполнительной власти (руководителя территориального органа 
исполнительной власти) субъекта Российской Федерации – города федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя по решению высшего 
должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной 
власти) соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 337-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 9 и 10 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» 
возлагает на федеральный орган государственной регистрации обязанность 
по утверждению порядка ведения перечня общественных и религиозных объединений, 
иных организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 
решение о ликвидации или запрете деятельности. Кроме того, предусматривается 
обязанность соответствующих должностных лиц или органов направлять 
в уполномоченный федеральный орган государственной регистрации копии решений  
о приостановлении деятельности указанных объединений, об удовлетворении жалобы 
общественного или религиозного объединения на решение о приостановлении его 
деятельности, а также копии вступивших в законную силу решении суда по заявлению  
о ликвидации указанных объединений или о запрете их деятельности. 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 353-ФЗ «О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»6 обязывает военнослужащих 
ежегодно проходить медицинские осмотры, диспансеризацию и химико-токсилогические 
исследования на наличие наркотических средств, психотропных веществ и их 
метаболитов (далее – ХТИ). Соответствующим федеральным органам исполнительной 
власти, в которых предусмотрена военная служба, предоставляются полномочия по 
установлению порядка указанных осмотров, диспансеризаций и исследований. Закон 
исключает граждан, уволенных с военной службы, из перечня лиц, на которых 
возлагается обязанность по ежегодному прохождению диспансеризации и ХТИ, так как 
нормы по проведению диспансеризации данной категории лиц закреплены в статье 46 
Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации». Закон также вносит изменения в части 
регламентации прохождения диспансеризации военнослужащих органов военной 
прокуратуры и военно-следственных органов, которые будут проходить диспансеризацию 
в военно-медицинских организациях Минобороны России и других федеральных органах 
исполнительной власти с осуществлением возмещения расходов на ее проведение 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

В сфере международных дел 
Федеральный закон от 1 октября 2020 года № 310-ФЗ «О ратификации Договора 

между Российской Федерацией и Венгрией о социальном обеспечении». Договор направлен 
на реализацию прав российских граждан на получение социального обеспечения и 
предусматривает выплату гражданам страховой пенсии по старости, по инвалидности или 
по случаю потери кормильца, накопительной пенсии и выплат за счет средств пенсионных 
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накоплений, а также социальной пенсии, которая должна выплачиваться при условии 
проживания граждан в Российской Федерации, а также пособия по временной 
нетрудоспособности, единовременного и ежемесячного пособия застрахованному в связи с 
несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием. 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 344-ФЗ «О ратификации 
Европейской конвенции об отмене легализации документов, составленных 
дипломатическими агентами или консульскими должностными лицами». Конвенция 
позволит российским гражданам, проживающим за рубежом и оформляющим документы 
в российских дипломатических представительствах и консульских учреждениях, 
представлять данные документы в зарубежные учреждения без легализации 
в министерстве иностранных дел страны пребывания. Иностранные граждане также 
получат возможность предоставлять в российские учреждения и организации 
документы, выданные дипломатическими и консульскими учреждениями в государстве 
проживания, без соответствующей консульской легализации. 

В сфере бюджета и финансовых рынков 
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 314-ФЗ «Об исполнении 

федерального бюджета за 2019 год» предусматривает утверждение отчета об 
исполнении бюджета по доходам в сумме 20 188 796 808,5 тыс. руб., по расходам –  
в сумме 18 214 517 482,9 тыс. руб. Профицит федерального бюджета составляет 
1 974 279 325,6 тыс. руб. Также отчет включает: доходы федерального бюджета  
за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов; расходы федерального 
бюджета по ведомственной структуре расходов федерального бюджета за 2019 год; 
распределение расходов федерального бюджета за 2019 год по разделам и 
подразделам классификации расходов бюджетов; источники финансирования дефицита 
федерального бюджета за 2019 год по кодам классификации источников 
финансирования дефицитов бюджетов. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 335-ФЗ «О внесении изменений  
в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Законопроект был 
внесен в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации А.И. Широковым, 
С.П. Ивановым, депутатами Государственной Думы О.А. Бондарем, Р.В. Кармазиным, 
Г.И. Данчиковой и другими 12 февраля 2020 года. Согласно закону перечень 
внереализационных расходов, учитываемых при исчислении налоговой базы по налогу  
на прибыль, дополнен расходами в виде стоимости безвозмездно передаваемого 
в государственную и муниципальную собственность имущества, которое создано за счет 
субсидий. Законом также определено, что в случае безвозмездной передачи 
в государственную и муниципальную собственность такого имущества, доходы в виде 
субсидий не учитываются в составе внереализационных доходов при расчете  
90-процентного значения доли доходов от реализации товаров, учитываемых при 
определении налоговой базы по налогу на прибыль в рамках реализации региональных 
инвестиционных проектов в целях применения льготных ставок по налогу на прибыль. 
Действие закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 321-ФЗ «О внесении изменений  
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части введения обратного 
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акциза на этан, сжиженные углеводородные газы и инвестиционного коэффициента, 
применяемого при определении размера обратного акциза на нефтяное сырье» 
направлен на стимулирование развития российского нефтегазохимического комплекса  
и предусматривает, в частности: введение механизма «обратного акциза» для 
стимулирования увеличения глубины переработки нефти; отнесение с 1 января 
2022 года этана и сжиженных углеводородных газов (далее – СУГ) к подакцизным 
товарам. Переработчикам этана или СУГ предоставляется право на применение 
налогового вычета по акцизам с повышающим коэффициентом, равным 2; исключение 
возможности применения отрицательной ставки НДПИ в отношении нефти  
(за исключением добытой нефти, в отношении которой исчисляется налог на 
дополнительный доход от добычи углеводородного сырья), а также отрицательного 
коэффициента, характеризующего динамику мировых цен на нефть. Если указанные 
величины приобретают отрицательное значение, они принимаются равными нулю; 
введение мер, направленных на поддержку производителей спиртосодержащей 
продукции, используемой для уничтожения микроорганизмов, способных вызывать 
инфекционные заболевания, и недопущение ее удорожания. Производители данной 
продукции вправе получить свидетельство на производство спиртосодержащей 
непищевой продукции, что позволит применять «нулевую» ставку акциза; уточнение  
с 1 января 2021 года порядка расчета коэффициента, применяемого при определении 
размеров вычета сумм акциза, при использовании винограда для производства 
спиртных напитков по технологии полного цикла (действующий с 1 января 2020 года 
коэффициент приводит к уменьшению эффективной ставки акциза на указанную 
крепкую алкогольную продукцию ниже ставки акциза на слабоалкогольную продукцию); 
индексацию ставок акцизов на все подакцизные товары на 2023 год с учетом 
прогнозируемого уровня инфляции 4%. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 340-ФЗ «О внесении изменений  
в статью 3432 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» направлен 
на стимулирование добычи нефти на отдельных участках недр Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. В связи с этим законом вносятся изменения в Налоговый 
кодекс Российской Федерации, устанавливающие новый налоговый вычет по налогу на 
добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ). Налоговый вычет будет применяться  
к участкам недр, отвечающим критериям, установленным законом и с обязательным 
условием заключения налогоплательщиком, владеющим лицензиями на право 
пользования такими участками недр, инвестиционного соглашения о стимулировании 
добычи нефти с Министерством финансов Российской Федерации и Министерством 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации. В соответствии с соглашением 
налоговый вычет будет предоставляться в случае, если средний за налоговый период 
уровень цен нефти сорта «Юралс» выше значений базовой цены нефти. В случае если 
за налоговый период уровень цен нефти ниже или равен базовой цене на нефть, 
налоговый вычет не предоставляется. Если сумма налоговых вычетов за определенный 
законом период времени превысит сумму дополнительных доходов федерального бюджета, 
то сумма налоговых вычетов в части такого превышения подлежит уплате в бюджет. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 342-ФЗ «О внесении изменений  
в главы 254 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» направлен 
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на уточнение и корректировку параметров исчисления налога на дополнительный доход 
от добычи углеводородного сырья (далее – НДД) и налога на добычу полезных 
ископаемых в целях компенсирования недополученных доходов федерального бюджета 
от введения НДД и устранения снижения доходов федерального бюджета. Законом 
вносятся изменения, в основном относящиеся к налогоплательщикам, осуществляющим 
виды деятельности с углеводородным сырьем. Предлагаемые законом меры 
необходимы для восполнения выпадающих доходов бюджета в 2019–2020 годах 
и недопущения новых потерь. Для отдельных видов твердых полезных ископаемых 
(руды черных и цветных металлов, калийных солей и другие) вводится повышающий 
рентный коэффициент равный 3,5, который не применяется в отношении новых 
инвестиционных проектов в сфере добычи полезных ископаемых, реализуемых 
в рамках соглашения о защите и поощрении капиталовложений. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 325-ФЗ «О внесении изменений  
в статью 31 Закона Российской Федерации «О таможенном тарифе» направлен на 
компенсацию потерь, полученных от использования пониженных ставок вывозных 
таможенных пошлин на нефть и устранение снижения доходов федерального бюджета. 
В связи с этим исключается возможность установления особых формул расчета ставок 
вывозной таможенной пошлины (для расчета использовался понижающий 
коэффициент) для определенной категории месторождений. В целях продолжения 
разработок нефтяных месторождений на таких участках недр предусмотрена 
возможность для пользователей данных участков недр стать плательщиками налога 
на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья. 

В сфере экономической политики 
Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 350-ФЗ «О внесении изменений  

в статью 5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей» направлен на оптимизацию процедур 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.  
Он обеспечит возможность внесения сведений в единый государственный реестр 
регистрирующим органом самостоятельно (без участия юридических лиц). Также законом 
уточнены положения в части обязанности юридического лица и индивидуального 
предпринимателя уведомлять регистрирующий орган об изменении сведений, содержащихся 
в соответствующем государственном реестре. Кроме того, реализация закона обеспечит 
приведение отдельных положений Федерального закона от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ  
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» 
в соответствие с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 349-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 12 Закона Российской Федерации «О торгово-промышленных палатах в Российской 
Федерации» и Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства  
в Российской Федерации» включает торгово-промышленные палаты (далее – ТПП)  
в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства (далее – МСП) в соответствии с Федеральным законом  
от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства  
в Российской Федерации». Это позволит расширить участие ТПП в мероприятиях 
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региональных и муниципальных программ поддержки МСП, что будет содействовать 
обеспечению благоприятных условий для развития таких субъектов. Уточняется также 
порядок внесения сведений о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях  
в единый реестр субъектов МСП и исключения таких сведений из указанного реестра. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 326-ФЗ «О внесении изменений  
в статьи 29 и 40 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» устанавливает запрет на осуществление 
движения по платным автомобильным дорогам или платным участкам автомобильных 
дорог на транспортных средствах без внесения платы за проезд. Закрепляется, что 
использование платной автомобильной дороги или платного участка дороги должно 
осуществляться пользователем платной автомобильной дорогой на основании 
публичного договора с владельцем платной автомобильной дороги и при условии 
внесения платы за проезд. Владелец платной автомобильной дороги не вправе 
оказывать предпочтение одному пользователю автомобильной дороги перед другими 
пользователями. Методика расчета платы за проезд по платным автомобильным 
дорогам общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, 
местного значения или их участкам, порядок ее взимания и максимальный размер, 
правила оказания услуг по организации проезда транспортных средств по указанным 
автомобильным дорогам или их участкам будут утверждаться соответственно 
Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного 
самоуправления. Порядок взимания платы за проезд по платным частным 
автомобильным дорогам общего пользования, правила оказания услуг по организации 
проезда транспортных средств по названным автомобильным дорогам будут 
устанавливаться собственниками таких дорог и участков. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 338-ФЗ «О внесении изменений  
в статью 6 Федерального закона «О связи» предоставляет органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления право 
участвовать в реализации мероприятий, направленных на создание, развитие 
и эксплуатацию сетей связи на территории соответствующих субъектов Российской 
Федерации или муниципалитетов. Кроме того, предусматривается включение 
размещения сетей связи в многоквартирных домах уже на этапе градостроительного 
планирования. Предлагаемые законом изменения позволят эффективнее использовать 
возможности регионов для расширения доступности услуг связи для населения. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 334-ФЗ «О внесении изменения  
в статью 4 Федерального закона «О государственном регулировании развития авиации» 
уточняет полномочия Правительства Российской Федерации в части утверждения 
нормативов финансовых затрат и правил расчета размера бюджетных ассигнований на 
капитальный ремонт аэродромов гражданской авиации, находящихся в федеральной 
собственности, а также наделяет Правительство Российской Федерации дополнительным 
полномочием по определению межремонтных сроков проведения капитального ремонта. 
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В сфере аграрно-продовольственной политики и природопользования 
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 330-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» предусматривает расширение 
круга лиц, имеющих право на получение кредитных ресурсов в сфере агропромышленного 
комплекса. Предлагаемые законом меры направлены на повышение эффективности 
государственной поддержки хозяйствующих субъектов в агропромышленном комплексе. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 318-ФЗ «О признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации 
в связи с изменением порядка предоставления в аренду земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, резидентам 
свободного порта Владивосток» исключает из Земельного кодекса Российской 
Федерации положения о предоставлении земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, резидентам свободного порта 
Владивосток в аренду без проведения торгов. Положения закона обусловлены 
особенностями и сложившейся правоприменительной практикой предоставления 
земельных участков на территории свободного порта Владивосток. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 331-ФЗ «О внесении изменений  
в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»  
в части совершенствования правового регулирования отдельных видов рыболовства» 
уточняет отдельные нормы, регулирующие промышленное и прибрежное рыболовство, 
устраняет пробел в действующем законодательстве, а также исключает излишние 
требования. Реализация закона позволит обеспечить однозначное толкование 
отдельных действующих норм Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и исключить 
возможность возникновения проблем в процессе их правоприменения. 

В сфере социальной политики 
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 317-ФЗ «Об исполнении бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 2019 год». Согласно 
закону Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС) 
исполнил бюджет 2019 года в соответствии с поставленными целями. Бюджет ФОМС  
в 2019 году по доходам составил 2 123,9 млрд руб. или 101,2% к утвержденным законом 
показателям, а по расходам – 2 186,7 млрд руб. или 99,8%. Бюджет исполнен с 
дефицитом в размере 62,7 млрд руб. Приоритетным направлением деятельности ФОМС 
являлась реализация Программы государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10 декабря 
2018 года № 1506. Подушевой норматив за счет средств обязательного медицинского 
страхования на финансирование базовой программы обязательного медицинского 
страхования за счет субвенций ФОМС составил 11 800,2 руб., что на 9,1% больше чем  
в 2018 году. Субвенции на организацию обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации составили 2 069,91 млрд руб. В 2019 году 
на оказание высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую 
программу обязательного медицинского страхования, из бюджета ФОМС было 
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направлено 100,8 млрд руб., в том числе: 94,56 млрд руб. в федеральные 
государственные учреждения; 6,24 млрд руб. на софинансирование указанных расходов 
бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 316-ФЗ «Об исполнении бюджета 
Пенсионного фонда Российской Федерации за 2019 год» утверждает отчет и показатели 
исполнения бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (далее – ПФР)  
за 2019 год. Бюджет ПФР за 2019 год исполнен: по доходам в сумме 8 781 млрд руб. 
(101% от бюджетных назначений), что на 511,4 млрд руб. больше, чем в 2018 году;  
по расходам – 8 627,1 млрд руб. (99% от бюджетных назначений), что на 198,4 млрд руб. 
больше, чем в 2018 году. Профицит бюджета составил 153,9 млрд руб. Все социальные 
обязательства по повышению пенсий и пособий выполнены в сроки и в полном объеме. 
С 1 января 2019 года страховые пенсии неработающим пенсионерам были увеличены 
на 7,05%, при этом ее средний размер увеличился на 1 088,92 руб. и составил 
15 496,2 руб. Работающим пенсионерам страховые пенсии повышены с 1 августа 
2019 года на основании сведений о поступивших суммах страховых взносов за 2018 год. 
Средний размер увеличения составил 185,01 руб. С 1 апреля 2019 года социальные 
пенсии и другие выплаты, размер которых зависит от роста прожиточного минимума 
пенсионера, проиндексированы на 2%. Средний размер социальной пенсии увеличился  
за 2019 год на 202 руб. и составил 9 287 руб. С 1 февраля 2019 года размер ежемесячной 
денежной выплаты и другие социальные выплаты увеличены на 4,3%. Материнский 
(семейный) капитал на 2019 год был установлен в размере 453 026 руб. 

Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 315-ФЗ «Об исполнении бюджета 
Фонда социального страхования Российской Федерации за 2019 год» утверждает 
результаты деятельности Фонда социального страхования Российской Федерации  
в 2019 году, отчет и показатели по исполнению Федерального закона от 28 ноября 
2018 года № 431-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Бюджет Фонда исполнен по доходам 
в сумме 770,6 млрд руб., что составляет 102,3% к показателю, утвержденному законом, и по 
расходам – в сумме 738,1 млрд руб. или 99,6% от утвержденных законом назначениям.  
В целом, на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств перед 
гражданами Фондом израсходовано 638 млрд руб., что составляет почти 86,4% от всех его 
расходов. Расходы Фонда на выплату пособий, связанных с материнством, составили 
291 млрд руб., и снизились к 2018 году на 0,1%. На оплату «родовых сертификатов» для  
1,4 миллиона женщин и 1,8 миллиона детей израсходовано 13,9 млрд руб. Расходы, 
произведенные Фондом за счет средств, передаваемых его бюджету из федерального 
бюджета на выплату пособий незастрахованным гражданам и на исполнение отдельных 
государственных функций, составили 4,9 млрд руб. и обеспечили 100% обратившихся за 
пособиями. В 2019 году заявки на технические средства реабилитации, поступившие  
от инвалидов, исполнены Фондом на 98,5%. Выдано 385,2 млн единиц изделий. Расходы  
по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний составили 100,6 млрд руб. В 2019 году Фонд обеспечил 
выполнение всех возложенных на него обязательств по двум видам обязательного 
социального страхования и делегированных государственных функций. В заключении 
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Счетной палаты Российской Федерации подтверждены все показатели отчета Фонда 
об исполнении его бюджета в 2019 году. 

Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 345-ФЗ «О внесении изменений  
в статью 2 Федерального закона «Об особенностях исчисления пособий по временной 
нетрудоспособности и осуществления ежемесячных выплат в связи с рождением 
(усыновлением) первого или второго ребенка». Законопроект был внесен в 
Государственную Думу сенатором Российской Федерации А.А. Турчаком, депутатами 
Государственной Думы С.И. Неверовым, А.К. Исаевым 14 октября 2020 года. Закон 
направлен на повышение уровня социального обеспечения граждан, а также сохранение их 
здоровья в условиях, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции.  
В связи с этим продлевается до 1 марта 2021 года приостановление действия положений 
Федерального закона от 28 декабря 2017 года № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах 
семьям, имеющим детей», в соответствии с которыми получатели ежемесячных выплат  
в связи с рождением (усыновлением) первого или второго ребенка обязаны подавать 
заявление об их назначении на новый срок, а также извещать органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие полномочия в сфере 
социальной защиты населения, и территориальные органы Пенсионного фонда Российской 
Федерации о смене места жительства (пребывания), фактического проживания и об 
обстоятельствах, влекущих прекращение осуществления выплаты. В указанный период 
посещение указанных органов гражданами в целях получения выплат будет прекращено,  
а их назначение будет осуществляться без подачи гражданами заявлений. 

В сфере науки, образования и культуры 
Федеральный закон от 15 октября 2020 года № 341-ФЗ «О внесении изменения  

в статью 13.20 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». Законопроект был внесен в Государственную Думу 
Государственным Советом Республики Татарстан 22 июля 2019 года. Закон 
направлен на усиление административной ответственности за нарушение правил 
хранения, комплектования, учета или использования архивных документов.  
Размеры штрафных санкций повышаются в отношении граждан со 100–300 руб.  
до 1–3 тыс. руб.; должностных лиц – с 300–500 руб. до 3–5 тыс. руб. Кроме того, 
вводится административная ответственность юридических лиц в виде штрафа в размере 
от 5 тыс. до 10 тыс. руб. Это позволит пресечь факты бесконтрольного уничтожения 
документов, что приводит к утрате документов Архивного фонда Российской Федерации,  
в том числе ценных документов по личному составу. 

1.3. О федеральном бюджете на 2021 и на плановый период 2022  
и  2023  годов 

Ключевое внимание Федерального Собрания Российской Федерации в осеннюю 
сессию традиционно уделяется работе над проектом федерального бюджета.  
5 октября в Совете Федерации прошли парламентские слушания «О параметрах 
проекта федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Проект федерального закона № 1027743-7 «О федеральном бюджете на 2021  
и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее — законопроект, проект)  
принят Государственной Думой в первом чтении 28 октября 2020 года. Законопроект 
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сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на 2021–2023 годы, предполагающего восстановление 
и стабилизацию темпов роста ВВП на уровне выше 3%. 
Основные характеристики федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, млрд руб. 

 
2020 год 2021 год 2022 год 2023 год

Оценка 
Закон 

№ 380-ФЗ* 
Проект Δ 

Закон 
№ 380-ФЗ* 

Проект Δ Проект 

Доходы 17 852,4  21 892,3 18 765,1 -14,3% 22 813,6 20 637,5 -9,5% 22 262,7 
% к ВВП 16,7 18,1 16,2 -1,9 п.п. 17,7 16,6  16,8 
Расходы 22 561,7 21 190,9 21 520,1 +1,6% 22 440,9 21 885,0 -2,5% 23 671,3 
% к ВВП 21,1 17,6 18,6 +1 п.п. 17,4 17,6 +0,2 п.п. 17,8 
Дефицит (–) / 
Профицит (+) -4709,3 +701,4 -2755,0 - +372,7 -1247,5 - -1408,6 
% к ВВП 4,4 0,6 2,4 - 0,3 1,0 - 1,1 
Ненефтегазовый 
дефицит -9836,2 -7119,0 -8742,2 - -7499,4 -8131,8 - -8898,4 
% к ВВП 9,2 5,9 7,6 +1,7 п.п. 5,8 6,5 +0,7 п.п. 6,7 

* Федеральный закон от 2 декабря 2019 года № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
Источник: пояснительная записка к проекту федерального закона «О проекте федерального закона «О федеральном бюджете  
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

В 2021–2023 годах на фоне ожидаемого восстановления экономической 
активности прогнозируется рост доходов федерального бюджета в номинальном 
выражении с 17 852,4 млрд руб. в 2020 году до 22 262,7 млрд руб. в 2023 году.  
По отношению к ВВП доходы сократятся с 16,7% ВВП в 2020 году до 16,2% ВВП  
в 2021 году, а затем будут постепенно расти до 16,8% ВВП в 2023 году. 

Прогнозируется снижение расходов федерального бюджета с 21,1% ВВП  
в 2020 году до 17,8% ВВП к 2023 году, что обусловлено увеличением в 2020 году 
бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий, связанных с устранением 
последствий новой коронавирусной инфекции. Бюджетные ассигнования на финансовое 
обеспечение национальных проектов в целом запланированы в 2021 году в объеме 
2 245,8 млрд руб., в 2022 году – 2 608,5 млрд руб., в 2023 году – 2 780,5 млрд руб. 

На всем периоде прогнозируется дефицит федерального бюджета. Он снизится 
с 4,4% ВВП по итогам 2020 года до 2,4% ВВП в 2021 году, 1% ВВП в 2022 году и 1,1% 
ВВП в 2023 году. Ненефтегазовый дефицит будет снижен до 6,7% ВВП в 2023 году  
(на 2,5 п.п. ВВП относительно 2020 года). Основными источниками покрытия  
дефицита будут являться государственные заимствования, преимущественно выпуск 
государственных ценных бумаг. 

Объем государственного долга Российской Федерации будет расти и к концу 
2023 года прогнозируется в объеме 21,4% ВВП. Несмотря на значительный рост объема 
долга, Счетная палата Российской Федерации считает такой уровень безопасным. 

Прогнозируемый объем Фонда национального благосостояния (ФНБ) к концу 
2023 года увеличится на 1 трлн руб., или на 8,25%, по сравнению с ожидаемым объемом 
на конец 2020 года (12,4 трлн руб., или 11,6% ВВП) и составит 13,5 трлн руб., или 10,1% ВВП. 

Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации 
предусмотрены в 2021 году в объеме 2 849,7 млрд руб., в 2022 году – 2 763,6 млрд руб.,  
в 2023 году – 2 881,9 млрд руб. Предусмотренные в законопроекте объемы ассигнований по 
сравнению с объемами, утвержденными Законом № 380-ФЗ, незначительно увеличены. 
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Межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам регионов в 2021–2023 годах, млрд руб. 

 2020 год, 
оценка 

2021 год 2022 год 2023 год
Закон 

№ 380-ФЗ 
Проект Δ 

Закон 
№ 380-ФЗ 

Проект Δ Проект 
Δ 

к 2022 году
Межбюджетные трансферты 3469 2781,4 2849,7 +2,5% 2707,1 2763,6 +2,1% 2881,9 +4,3%
на реализацию национальных 
проектов 868,5 741,7 697,7 -5,9% 680,8 692,2 +1,7% 704,4 +1,8% 

в т.ч.:     

дотации 1191,3 939,4 896,5 -4,6% 952,3 911,8 -4,3% 925,1 +1,5% 

субсидии, в т.ч.: 1008,1 866 976,1 +12,7% 868,9 965,9 +11,2% 1 070,5 +10,8%
на реализацию национальных 
проектов 

470,6 396,3 421,1 +6,3% 410,2 425,3 +3,7% 472,4 +11,1% 

субвенции, в т.ч.: 589,5 517,1 591,0 +14,3% 532,1 558,3 +4,9% 568,6 +1,9%
на реализацию национальных 
проектов 

149,4 162,8 160,9 -1,2% 171,6 165,8 -3,4% 170,4 +2,8% 

иные трансферты, в т.ч.: 680,1 458,9 386,0 -15,9% 353,8 327,7 -7,4% 317,7 -3,0%
на реализацию национальных 
проектов 

248,4 182,5 115,6 -36,7% 99,0 101,1 +2,1% 61,6 -39,1% 

Источник: пояснительная записка к проекту федерального закона «О проекте федерального закона «О федеральном бюджете  
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов на 
реализацию национальных проектов предусмотрены в 2021 году в объеме 697,7 млрд руб.,  
в 2022 году – 692,2 млрд руб., в 2023 году – 704,4 млрд руб. Предусмотренные в 
законопроекте объемы по сравнению с объемами, утвержденными Законом № 380-ФЗ,  
в 2021 году уменьшены на 5,9%, в 2022 году увеличены на 1,7%, в 2023 году по сравнению 
с объемами, предусмотренными законопроектом на 2022 год, увеличены на 1,8%. 

2. Принятые за прошедший период постановления и заявления Совета 
Федерации 

В числе принятых палатой постановлений: «О прогнозе социально-экономического 
развития Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  
в условиях реализации общенационального плана действий»; «О мерах Правительства 
Российской Федерации по профилактике правонарушений и противодействию преступности». 

3. Проведенные парламентские слушания 
5 октября Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела парламентские 

слушания «О параметрах проекта федерального бюджета на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов». В слушаниях приняли участие Министр финансов Российской 
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Федерации А.Г. Силуанов, Председатель Счетной палаты Российской Федерации 
А.Л. Кудрин, заместитель Председателя Центрального банка Российской Федерации 
А.Б. Заботкин, представители законодательных и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, научного и экспертного сообществ. В своем 
докладе Министр финансов Российской Федерации А.Г. Силуанов представил основные 
параметры федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
По итогам мероприятия были подготовлены рекомендации, которые коснулись 
необходимости разработки мер, направленных на сокращение дифференциации в уровне 
экономического развития и бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 
Значительное внимание в рекомендациях уделено вопросам поддержки семей с детьми, 
обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и другим 
социальным вопросам. 

19 октября в режиме видео-конференц-связи состоялись парламентские 
слушания «Переселение граждан из непригодного для проживания жилья, 
расположенного в зоне Байкало-Амурской магистрали»7. На мероприятии был обсужден 
принципиально новый подход к решению до конца 2024 года задачи по переселению 
граждан из непригодного для проживания жилья в зоне Байкало-Амурской магистрали 
посредством определения Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства в качестве оператора указанного мероприятия. В парламентских слушаниях 
приняли участие представители Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и Арктики, Министерства финансов Российской Федерации, 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Счетной палаты Российской 
Федерации, Общественной палаты Российской Федерации, государственной корпорации – 
Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, акционерного 
общества «ДОМ. РФ», а также представителей органов государственной власти 
Республики Бурятии, Забайкальского края, Амурской и Иркутской областей. 

4. Проведенные «правительственные часы» 
В рамках «правительственного часа» на заседаниях Совета Федерации 

заслушана информация по трем вопросам: 
«О прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации  

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в условиях реализации 
общенационального плана действий»; 

«О мерах Правительства Российской Федерации по профилактике правонарушений 
и противодействию преступности»; 

«О мерах по совершенствованию государственной политики в сфере лесного 
хозяйства». 

Перед сенаторами Российской Федерации в рамках «правительственного часа» 
выступили: Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации 
А.Р. Белоусов, Министр внутренних дел Российской Федерации В.А. Колокольцев, 
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко, 
аудиторы Счетной палаты Российской Федерации О.Г. Савельев, М.А. Мень. 

По итогам рассмотрения вопросов в рамках «правительственного часа» палатой 
приняты постановления, содержащие конкретные предложения в адрес Правительства 
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Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, 
Государственной Думы, органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

5. Проведенные мероприятия Совета Федерации (форумы, конгрессы, 
«круглые столы», Дни субъектов Российской Федерации в Совете Федерации). 
Работа консультативных и совещательных органов при Совете Федерации  
и при Председателе Совета Федерации 

Количество проведенных заседаний «круглых столов» за период с 7 сентября по 21 октября 2020 года  
и аналогичные периоды осенних сессий 2016–2019 годов 

Проведено 18 заседаний «круглых столов», в том числе на темы: 
«Конституционные гарантии защиты интересов научно-педагогических работников 
образовательных организаций высшего образования»; «Обеспечение в субъектах 
Российской Федерации добровольческой (волонтерской) деятельности»; «После 
пандемии: информационные войны в современном мире. Выводы для России»; 
«Создание цифрового профиля гражданина Российской Федерации: вопросы защиты 
персональных данных (российский и международный опыт)»; «Мониторинг 
законодательного регулирования отношений собственников земельных участков, 
находящихся в зоне минимальных расстояний до объектов систем газоснабжения  
и объектов нефтегазового комплекса»; «Пути повышения качества лекарственного 
обеспечения пациентов с онкогематологическими заболеваниями»; «О состоянии 
нормативно-правового регулирования контроля за организацией и проведением 
технического осмотра транспортных средств»; «Вопросы законодательного обеспечения 
интересов России в глобальном и локальном интернет-пространстве»; «О перспективах 
разработки и включения федерального проекта «Мосты и путепроводы» 
в национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги»; 
«Кадровое обеспечение лесного комплекса: проблемы и пути решения»; 
«Использование цифровых технологий удаленного доступа при отправлении 
правосудия»; «Актуальные вопросы подготовки энергетики к периоду осенне-зимнего 
максимума нагрузок 2020/2021 года в субъектах Российской Федерации»; 
«О законодательном обеспечении предотвращения негативных социально-экономических 
последствий, связанных с несостоятельностью (банкротством)»; «Совершенствование 
законодательства в сфере комплексного развития территорий»; «Создание условий для 
роста инвестиционной привлекательности научной и научно-технической деятельности: 
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законодательный аспект»; «О мерах по повышению уровня расчетов потребителей  
на розничном рынке электрической энергии»; «О совершенствовании законодательного 
регулирования общественного контроля»; «Перспективы развития индустриального 
метода строительства индивидуальных жилых домов». 

Продолжилась практика приглашения на заседания палаты для выступления по 
актуальным вопросам известных государственных, политических, общественных деятелей, 
деятелей науки, культуры, искусства. В рамках «времени эксперта» перед сенаторами 
Российской Федерации выступил директор ФГБУ «Национальный исследовательский 
центр эпидемиологии и микробиологии имени почетного академика Н.Ф. Гамалеи», 
академик Российской академии наук, профессор А.Л. Гинцбург. 

На 489 заседании в рамках «Часа корпорации» перед сенаторами Российской 
Федерации выступил генеральный директор АО «Объединенная судостроительная 
корпорация» А.Л. Рахманов на тему «О результатах деятельности и перспективах 
развития российского судостроения». 

Состоялись заседания: Временной комиссии Совета Федерации по сохранению  
и развитию народных художественных промыслов в Российской Федерации; Временной 
комиссии Совета Федерации по совершенствованию правового регулирования в сфере 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации; 
Временной комиссии Совета Федерации по защите государственного суверенитета 
и предотвращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации. 

Проведены заседания: Совета по вопросам газификации субъектов Российской 
Федерации, посвященное рассмотрению проблем газификации Республики Бурятия 
и Ярославской области; Совета по региональному здравоохранению при Совете 
Федерации на тему «О деятельности медико-генетических консультаций и центров 
в субъектах Российской Федерации»; Совета по делам инвалидов при Совете 
Федерации на тему «Новые возможности и инновационные решения в предоставлении 
услуг инвалидам: опыт регионов». 

1 октября сенаторы Российской Федерации приняли участие в пленарном 
заседании Всероссийского водного конгресса 2020. 

Совет Федерации провел также ряд других важных мероприятий, большинство 
из которых прошло в режиме видео-конференц-связи. Среди них: выездное совещание 
«Развитие транспортно-логистического потенциала Камчатского края: Северный 
морской путь и авиаперевозки»; интернет-конференция на тему «Актуальные вопросы 
развития муниципальных образований с особым статусом (моногородов, наукоградов, 
исторических поселений)»; награждение победителей Всероссийской сетевой акции 
«ПОДВИГ СЕЛА»; пленарная сессия Всероссийского конкурса «Искусственный 
интеллект – 2020»; совещание «О ходе реализации решения Комитета Совета 
Федерации по обороне и безопасности от 8 июня 2020 года «Правовые 
и технологические аспекты развития противовоздушной и противоракетной обороны 
Российской Федерации»; совещание «О формировании эффективной системы 
государственного экологического мониторинга, в том числе за состоянием водных 
объектов и земель»; совещание «О мерах по повышению роли отечественного 
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агропромышленного комплекса в обеспечении качественной пищевой продукцией  
в целях организации питания в образовательных организациях»; совещание 
по законодательному обеспечению развития Национальной системы защиты прав 
потребителей; совещание «О совершенствовании законодательного регулирования 
сферы обращения с медицинскими отходами»; совещание «Повышение эффективности 
программ социальной адаптации в части взаимосвязи обучения и последующего 
трудоустройства как основной механизм увеличения доходов граждан и снижения 
безработицы. Опыт пилотных регионов по реализации социальных контрактов»; 
семинар-совещание «О ходе подготовки проектов федеральных законов «Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» и «Процессуальный 
кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»; конференция 
«Поддержка некоммерческих организаций в условиях распространения новой 
коронавирусной инфекции»; совещание «О реализации «регуляторной гильотины»  
в недропользовании и топливно-энергетическом комплексе Российской Федерации»; 
конференция «Соблюдение прав и свобод человека и гражданина в эпоху 
цифровизации и роботизации»; совещание «Устойчивое водоснабжение Республики 
Крым – основа социально-экономического развития региона»; выездное совещание  
на тему «Актуальные вопросы социально-экономического развития города Норильска»; 
совещание на тему «О нормативно-правовом обеспечении строительства и развития 
войск радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Российской 
Федерации» и другие. 

Состоялись выездные заседания комитетов Совета Федерации. В частности, 
в Удмуртской Республике прошло выездное заседание Комитета Совета Федерации 
по Регламенту и организации парламентской деятельности, посвященное вопросам 
совершенствования нормативно-правового регулирования контрольно-надзорной 
деятельности в субъектах Российской Федерации8. В Республике Северная Осетия – 
Алания (г. Владикавказ) состоялось выездное заседание Комитета Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике и природопользованию на тему «О предварительных 
итогах реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 
2020 году и задачах на 2021 год»9. В Калужской области было проведено выездное 
заседание Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам по вопросу 
«Практика привлечения бюджетных средств и применения мер налогового стимулирования 
в целях повышения инвестиционной привлекательности регионов»10. 

9 октября Комитетом Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике 
и природопользованию совместно с Аналитическим управлением Аппарата Совета 
Федерации проведен семинар-совещание в рамках подготовки «правительственного 
часа» на тему «О мерах по совершенствованию государственной политики в сфере 
лесного хозяйства»11. 19 октября состоялось расширенное внеочередное заседание 
данного Комитета с участием первого заместителя Председателя Совета Федерации 
А.В. Яцкина, Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 
В.В. Абрамченко по подготовке указанного «правительственного часа». 
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6. Деятельность Совета законодателей Российской Федерации и его 
Президиума. Рассмотрение законодательных инициатив законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в Совете законодателей Российской Федерации при Федеральном 
Собрании Российской Федерации 

По состоянию на 19 октября 2020 года в Совете законодателей Российской 
Федерации находятся на рассмотрении 85 проектов законодательных инициатив  
(далее – ПЗИ). За период с 7 сентября по 21 октября 2020 года в Совет законодателей 
были внесены 8 ПЗИ от законодательных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. За указанный период завершена работа  
по рассмотрению 56 ПЗИ с рекомендациями. 

Количество проектов законодательных инициатив,  
рассмотренных комиссиями Совета законодателей Российской Федерации 

Рекомендации комиссий  
Совета законодателей  
Российской Федерации  

по итогам рассмотрения проектов 
законодательных инициатив 



 22

Законодательными (представительными) органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации за указанный период внесено в Государственную Думу  
7 законопроектов из числа предварительно рассмотренных в Совете законодателей 
Российской Федерации. За период весенней сессии 2020 года из числа ранее внесенных 
завершена работа по 7 законопроектам, из которых 1 – опубликован; 3 – сняты  
с рассмотрения в связи с отзывом СПЗИ; 3 – отклонены Государственной Думой. 

7. Деятельность в рамках межпарламентского сотрудничества и планы 
межпарламентского сотрудничества 

В период с 7 сентября по 21 октября 2020 года в Совете Федерации подготовлено 
и проведено 10 встреч с руководителями и членами зарубежных парламентов 
и международных парламентских организаций, а также послами иностранных 
государств. Осуществлены 2 зарубежные поездки (в Киргизскую Республику 
и Республику Таджикистан). В них приняли участие 14 сенаторов Российской 
Федерации. 

Знаковым событием стал Седьмой Форум регионов Беларуси и России, 
который прошел 28-29 сентября в режиме видеомоста между Москвой и Минском и был 
посвящен историческому наследию Великой Победы как основы развития социально-
экономических и духовных связей народов двух стран. Организаторами мероприятия 
являлись Совет Федерации и Совет Республики Национального собрания Республики 
Беларусь. В работе Форума приняли участие российские сенаторы и члены Совета 
Республики Национального собрания Республики Беларусь, руководители субъектов 
Российской Федерации и административно-территориальных единиц Республики 
Беларусь, представители исполнительных органов государственной власти, 
предприниматели и ученые. На форуме были рассмотрены перспективы 
межрегионального сотрудничества России и Беларуси по ряду направлений, включая 
парламентское измерение в контексте сохранения исторического наследия и укрепления 
единства братских народов; совместные проекты как фактор стабильного 
экономического развития двух стран; подвиг советского народа в Великой 
Отечественной войне – основа воспитания патриотизма и гражданской ответственности; 
создание условий для повышения социальной, экономической активности сельской 
молодежи для устойчивого развития регионов; расширение совместных усилий 
по противодействию героизации нацизма на международных площадках. Итогом работы 
седьмого Форума регионов стало подписание порядка 70 соглашений о сотрудничестве 
и коммерческих контрактов на сумму, превышающую 700 млн долларов США. 

В рамках форума проведено седьмое заседание Межпарламентской комиссии 
Совета Республики Национального Собрания Республики Беларусь  
и Совета Федерации по межрегиональному сотрудничеству. Состоялся восьмой 
Белорусско-Российский молодежный форум, посвященный 75-летию Победы  
в Великой Отечественной войне. С приветствием от имени Председателя Совета 
Федерации В.И. Матвиенко выступила председатель Комитета Совета Федерации  
по социальной политике И.Ю. Святенко. 
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Также на площадке Постоянного комитета Союзного государства и Белорусского 
государственного университета информатики и радиоэлектроники состоялась Экспертная 
сессия высокого уровня на тему «Образование как основа сохранения общей 
исторической памяти и дальнейшего интеграционного развития Союза Беларуси и России»12. 

По приглашению Совета Федерации 22–23 сентября с рабочим визитом 
в Российской Федерации находилась делегация Милли Меджлиса Азербайджанской 
Республики во главе с Председателем Милли Меджлиса С. Гафаровой. 

В Москве Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко провела встречи: 
21 сентября – с Заместителем Премьер-министра Республики Куба Р. Кабрисасом 

Руисом; 
19 октября – с Генеральным секретарем Совета Европы М. Пейчинович-Бурич. 
Состоялись телефонные беседы Председателя Совета Федерации 

В.И. Матвиенко с Председателем Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь Н.И. Кочановой (25 сентября), с Председателем Сената 
Пакистана М.С. Санджрани (1 октября), с Председателем Милли Меджлиса 
Республики Азербайджан С. Гафаровой (12 октября), с Председателем Национального 
Собрания Республики Армения А.С.Мирзояном (12 октября) и с Председателем 
Сената Парламента Республики Казахстан М.С. Ашимбаевым (21 октября). 

1 октября В.И. Матвиенко направила поздравительное видеообращение по случаю 
годовщины создания Совета Представителей Регионов Республики Индонезии. 

19–22 октября в Совете Федерации была организована выставка, посвященная 
75-летию Организации Объединенных Наций. 

Заместитель Председателя Совета Федерации И.М.-С. Умаханов провел встречи 
с первым заместителем Председателя Постоянного комитета Всекитайского собрания 
народных представителей Китайской Народной Республики Ван Чэнем (в формате 
видеоконференции 17 сентября), а также послами Республики Таджикистан 
И.М. Сатторовым (28 сентября) и Объединенных Арабских Эмиратов Мухаммедом 
Аль-Джабером (19 октября). Состоялась также телефонная беседа И.М.-С. Умаханова  
с Первым заместителем Председателя Маджлиси милли Маджлиси Оли Республики 
Таджикикстан Р. Ахмадзодой. 

2–5 октября Республику Киргизия посетила делегация Совета Федерации  
во главе с заместителем председателя Комитета по международным делам  
Совета Федерации Ф.М. Мухаметшиным для наблюдения за выборами в Жогорку 
Кенеш Киргизской Республики. 9–12 октября делегация Совета Федерации во главе 
с председателем Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера О.В. Мельниченко 
приняла участие в наблюдении за выборами Президента Таджикистана.  
Велась подготовка к участию в мониторинге за предстоящими очередными 
президентскими выборами в Республике Молдова. 

8 октября председатель Комитета Совета Федерации по международным делам 
К.И. Косачев принял участие в заседании Постоянной комиссии МПА СНГ  
по политическим вопросам и международному сотрудничеству (г. Санкт-Петербург, 
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в режиме видео-конференц-связи). Одним из ключевых вопросов заседания стало 
обсуждение проекта положения об участии наблюдателей в деятельности МПА СНГ,  
а также были рассмотрены вопросы о влиянии последствий пандемии COVID-19  
на вооруженные конфликты и террористическую деятельность, о недопустимости 
вмешательства извне во внутренние дела суверенных государств, о перспективах 
развития парламентской дипломатии и роли МПА СНГ в этом процессе и другие. 

Российские сенаторы принимали участие в работе Парламентской ассамблеи 
Совета Европы (ПАСЕ). Первый заместитель председателя Комитета Совета 
Федерации по обороне и безопасности В.И. Кожин, член Комитета Совета Федерации 
по международным делам А.В. Кондратьев и член Комитета Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной политике и природопользованию Б.Б. Хамчиев 7 сентября 
приняли участие в Комиссии ПАСЕ по миграции, беженцам и перемещенным лицам 
в формате видеосвязи. 

8 сентября первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации  
по международным делам С.И. Кисляк, первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по обороне и безопасности В.И. Кожин и член Комитета  
Совета Федерации по международным делам А.В. Кондратьев приняли участие  
в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по политическим вопросам и демократии. 

9 сентября первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации  
по конституционному законодательству и государственному строительству 
И.В. Рукавишникова, заместитель председателя Комитета Совета Федерации  
по конституционному законодательству и государственному строительству А.Д. Башкин 
и член Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской 
деятельности С.Ю. Фабричный приняли участие в дистанционном заседании Комиссии 
ПАСЕ по юридическим вопросам и правам человека. Делегация Совета Федерации  
во главе с первым заместителем председателя Комитета Совета Федерации 
по международным делам С.И. Кисляком в формате видеоконференции приняла 
участие в заседании Комиссии ПАСЕ по миграции, беженцам и перемещенным лицам. 
Центральная тема заседания была посвящена ситуации в Республике Беларусь после 
проведения президентских выборов 9 августа 2020 года. Помимо этого, были затронуты 
вопросы о нарастании напряженности на границе между Арменией и Азербайджаном, 
о событиях в Ливии и на Ближнем Востоке и другие13. 

11 сентября сенаторы Российской Федерации И.В. Рукавишникова и 
С.Ю. Фабричный приняли участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по 
вопросам равенства и недопущения дискриминации. Прошли слушания по докладу 
«Сохранение языкового, этнического, культурного и национального многообразия 
Европы». 

21 сентября сенатор Российской Федерации С.И. Кисляк принял участие 
в Комиссии ПАСЕ по правилам процедуры, иммунитетам и институциональным 
вопросам в дистанционном режиме. 

22 сентября член Комитета Совета Федерации по социальной политике 
В.И. Круглый принял участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по 
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социальным вопросам, здравоохранению и устойчивому развитию. В ходе обсуждения 
российский сенатор назначен докладчиком ПАСЕ по теме «Нерешительность в 
отношении вакцинации: серьезная проблема общественного здравоохранения». 

25 сентября первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации  
по науке, образованию и культуре Д.Ю. Василенко и заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам А.Н. Епишин приняли 
участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по культуре, науке, образованию  
и СМИ, на котором прошло обсуждение заключения Комиссии к докладу «Влияние 
пандемии COVID-19 на права человека и верховенство права». 

5 октября сенатор Российской Федерации С.И. Кисляк принял участие  
в слушаниях по России в рамках мониторингового доклада на закрытом дистанционном 
заседании Комиссии ПАСЕ по мониторингу. 9 октября на заседании Комиссии ПАСЕ  
по социальным вопросам, здравоохранению и устойчивому развитию сенатор 
Российской Федерации В.И. Круглый представил вступительный меморандум к своему 
докладу на тему «Нерешительность в отношении вакцинации: серьезная проблема 
общественного здравоохранения». 

12–13 октября состоялось расширенное заседание Постоянного комитета ПАСЕ. 
Прошли дебаты по теме «Вооруженный конфликт между Арменией и Азербайджаном, 
неспособность мирного урегулирования конфликта и угроза региональной стабильности»14. 

14 октября сенаторы Российской Федерации А.Д. Башкин и С.Ю. Фабричный 
приняли участие в заседании Комиссии ПАСЕ по юридическим вопросам и правам 
человека в дистанционном режиме. Тема обсуждения – заявление Комиссии о ситуации  
в Нагорном Карабахе. Прошло дистанционное заседание Комиссии ПАСЕ по культуре, 
науке, образованию и СМИ, в котором принял участие Д.Ю. Василенко. Состоялось 
обсуждение вступительного меморандума к докладу «Вклад Парламентской ассамблеи  
в создание «Исторической обсерватории» в целях продвижения общих ценностей 
Большой Европы и содействия миру». 

15 октября сенаторы Российской Федерации И.В. Рукавишникова и 
С.Ю. Фабричный приняли участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по 
вопросам равенства и недопущения дискриминации. Обсудили вопрос по докладу 
«Борьба за единые правила игры – прекращение дискриминации в отношении женщин в 
мире спорта». Прошли слушания по теме «Положение крымских татар» с участием 
уполномоченных по правам человека в России и на Украине, а также представителей 
Меджлиса крымско-татарского народа. Сенаторы Российской Федерации С.И. Кисляк и 
В.И. Кожин приняли участие в дистанционном заседании Комиссии ПАСЕ по 
политическим вопросам и демократии. Прошли слушания по теме «Прозрачность и 
регулирование пожертвований политическим партиям и предвыборным кампаниям от 
иностранных спонсоров», состоялся обмен мнениями по вопросу «Более 
представительная демократия для разрешения проблемы изменения климата». По 
просьбе пресс-службы ПАСЕ сенатор Российской Федерации А.Д. Башкин в качестве 
докладчика дал интервью по теме своего доклада «Принципы и гарантии работы 
адвокатов». 
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16 октября в дистанционном режиме прошло заседание Комиссии ПАСЕ  
по миграции, беженцам и перемещенным лицам, в котором принял участие сенатор 
Российской Федерации В.И. Кожин. Обсудили следующие темы: «Влияние трудовой 
миграции на покинутых детей», «Эффективное попечительство над 
несопровождаемыми и разлученными с семьями детьми-мигрантами», «Защита жертв 
насильственного перемещения в соответствии с международным правом», 
«Принудительный возврат беженцев на морских и сухопутных границах», «Добровольное 
переселение мигрантов, нуждающихся в гуманитарной защите». Сенаторы Российской 
Федерации С.И. Кисляк и В.И. Кожин приняли участие в заседании Комиссии ПАСЕ  
по политическим вопросам и демократии. В рамках заседания состоялись слушания  
на тему «Обеспечение транспарентности и применяемая нормативная база при 
финансировании политических партий и избирательных кампаний зарубежными 
спонсорами» с участием представителей Венецианской комиссии, Группы государств  
по борьбе с коррупцией (ГРЕКО) и основной группой экспертов политических партий 
ОБСЕ. Российские сенаторы обратили внимание на важность вопроса о феномене 
внешнего вмешательства во внутренние выборы государств – участников Совета 
Европы. Мероприятие прошло в дистанционном режиме. 

21 октября состоялось дистанционное заседание Комиссии ПАСЕ по социальным 
вопросам, здравоохранению и устойчивому развитию, участие в котором принял сенатор 
Российской Федерации В.И. Круглый. Рассмотрен проект резолюции «Поддержка людей 
с аутизмом и их семей». 

Сенаторы – члены делегации Российской Федерации в Конгрессе местных  
и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ) приняли участие в заседаниях 
комитетов и политических групп КМРВСЕ, привлекли внимание к системным нарушениям 
прав национальных меньшинств на Украине и в Латвии: сенатор Российской Федерации 
О.В. Мельниченко – в заседании Комитета по мониторингу 17 сентября и политической 
группы «Европейская народная партия» 19 октября; первый заместитель председателя 
Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности 
С.П. Горячева – в заседании Комитета по управлению 15 сентября и политической 
группы социалистов, прогрессивных демократов и «зеленых» 19 октября; первый 
заместитель председателя Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым 
рынкам Е.А. Перминова – в заседании политической группы независимых и либерал-
демократов 20 октября. 

Члены делегации Совета Федерации в Парламентской ассамблее Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе (ПА ОБСЕ) продолжили работу 
по участию в тематических вебинарах – семинарах по актуальным вопросам, 
проводимых ассамблеей в формате видеоконференций. 

Осуществлялась работа на площадках других международных парламентских 
организаций и форумов. 

8 сентября Председатель Комитета Совета Федерации по международным делам 
К.И. Косачев выступил в ходе 41-й Генеральной ассамблеи Межпарламентской 
ассамблеи Ассоциации государств Юго-Восточной Азии – АСЕАН (АИПА), которая 
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была организована Национальным собранием Вьетнама с 8 по 10 сентября в формате 
видеоконференции на тему «Парламентская дипломатия для сплоченной и быстро 
реагирующей АСЕАН». Участники обменялись мнениями о подходах к взаимодействию 
с АИПА и оценками потенциала парламентской дипломатии в регионе. В настоящее время 
завершается работа над Комплексным планом Россия – АСЕАН на 2021–2025 годы, 
одной из задач которого является повышение эффективности противодействия новым 
вызовам и угрозам, налаживание сотрудничества по вопросам обеспечения 
безопасности информационно-коммуникационных технологий. 

17 сентября член Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера А.И. Широков 
принял участие в работе 27-й Генеральной ассамблеи Межпарламентской ассамблеи 
православия (МАП), состоявшейся в формате видеоконференции. 

6 октября первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации  
по международным делам С.И. Кисляк приветствовал участников первого форума  
по российско-латиноамериканскому космическому сотрудничеству в Центральной 
Америке и Карибском бассейне, организованном под эгидой российско-
центральноамериканского межпарламентского взаимодействия. 

7 и 8 октября в формате видеоконференции прошли заседания трех комитетов 
Парламентской ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества 
(ПАЧЭС), в которых принял участие член Комитета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию А.Н. Кондратенко. 

20 октября в формате видеоконференции состоялось пятое совместное 
заседание Комитета Совета Федерации по международным делам, Комитета 
Совета Федерации по обороне и безопасности и Комиссии Кнессета Израиля 
по иностранным делам и безопасности. Парламентарии обменялись мнениями 
по наиболее актуальным региональным проблемам, о состоянии российско-израильских 
отношений, обсудили инициативу Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко  
о признании Победы над нацизмом Всемирным наследием человечества, осудили 
попытки фальсификации истории и отрицания решающей роли Красной Армии  
в разгроме нацизма. 

От имени руководства Совета Федерации главам зарубежных государств, 
парламентов (палат парламентов) и международных парламентских организаций 
направлено 31 послание (правительственные телеграммы, поздравительные письма, 
адреса и приветствия по случаю государственных и национальных праздников, дней 
рождения, в связи с важными событиями (победой на выборах, вступлением  
в должность, новым назначением, избранием и т.д.), по случаю юбилейных и 
знаменательных дат, международных и профессиональных праздников и иных событий. 

Также велась активная работа по подготовке третьего Евразийского женского 
форума (22–24 сентября 2021 года, г. Санкт-Петербург). 12 октября прошло заседание 
Организационного комитета Форума (в формате видеоконференции). 
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8. Освещение деятельности Совета Федерации в СМИ 
В отчетный период на страницах ведущих федеральных СМИ опубликовано  

65 000 материалов о работе палаты и сенаторов Российской Федерации. 

Количество материалов о работе Совета Федерации в федеральных СМИ 

В ведущих федеральных и региональных печатных СМИ опубликовано  
2100 материалов о работе палаты. 

Количество материалов о работе Совета Федерации в федеральных и региональных печатных СМИ 

В Совете Федерации была обеспечена работа около 180 журналистов  
на мероприятиях палаты. 

Количество журналистов, освещавших мероприятия Совета Федерации 
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В эфирах и на сайтах федеральных телеканалов за отчетный период 
зафиксировано более 1450 упоминаний о Совете Федерации, на радиоканалах вышло  
850 сообщений, в том числе 16 радиоинтервью сенаторов Российской Федерации. 

В целях популяризации деятельности Совета Федерации обеспечено 140 выходов 
в эфир федеральных телеканалов сюжетов о деятельности Председателя Совета 
Федерации, 67 выходов в эфир сюжетов о деятельности сенаторов Российской 
Федерации, 6 выпусков программы «Сенат». 

Количество выпусков программы «Сенат» 

Большой интерес СМИ уделили освещению мероприятий Седьмого форума 
регионов Беларуси и России, заседания Временной комиссии Совета Федерации 
по   защите государственного суверенитета и предотвращению вмешательства 
во   внутренние дела Российской Федерации, заявлений председателя комиссии 
А.А. Климова, заседания «круглого стола» Временной комиссии по информационной 
политике и взаимодействию со средствами массовой информации. 

На сайте опубликовано более 115 видеороликов. В их числе комментарии 
сенаторов на актуальные темы, записи эфиров программы «Сенат», сюжеты телеканала 
Совета Федерации «Вместе-РФ», интервью Председателя Совета Федерации 
В.И. Матвиенко федеральным СМИ. 

Поддержанию открытости Совета Федерации способствовали регулярно 
организуемые на сайте интернет-трансляции различных мероприятий. В прямом эфире 
на сайте палаты была обеспечена демонстрация более 70 мероприятий, в числе 
которых заседания комитетов, парламентские слушания и заседания экспертных 
советов. 

Количество продемонстрированных в прямом эфире мероприятий Совета Федерации 
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1 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 22 октября 2020 года. 
2 Федеральный закон от 27 октября 2020 года № 345-ФЗ «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона  
«Об особенностях исчисления пособий по временной нетрудоспособности и осуществления ежемесячных выплат в связи  
с рождением (усыновлением) первого или второго ребенка». Законопроект внесен сенатором Российской Федерации 
А.А. Турчаком; депутатами Государственной Думы С.И. Неверовым, А.К. Исаевым 14 октября 2020 года. 
3 По данным Управления организационного обеспечения Аппарата Совета Федерации по состоянию на 22 октября 2020 года. 
4 Законопроектом предлагается установить новую категорию ветеранов Великой Отечественной войны – лица, 
награжденные знаком «Житель осажденного Севастополя» и предоставить им меры социальной поддержки, включая 
льготы по пенсионному обеспечению (право на одновременное получение двух пенсий, повышение пенсий за выслугу лет, 
по инвалидности и по случаю потери кормильца), а также государственную социальную помощь в виде набора социальных 
услуг, установленные ветеранам Великой Отечественной войны из числа лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного 
Ленинграда». 
5 Законопроектом вносятся изменения, направленные на совершенствование института комплексного развития территорий, 
и предусматривается единый механизм комплексного развития территорий с разными основаниями принятия решений для 
аварийного жилья, жилья, подлежащего сносу, реконструкции по адресным программам и для промышленных территорий. 
Предлагается ввести положения, предусматривающие возможность принятия субъектами Российской Федерации адресной 
программы по сносу и реконструкции многоквартирных домов, направленной на обновление среды жизнедеятельности  
и создание благоприятных условий проживания граждан, общественного пространства в целях предотвращения роста 
аварийного жилищного фонда на территории субъекта Российской Федерации, обеспечения развития жилых территорий  
и их благоустройства. 
6 Федеральный закон разработан во исполнение пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»  
и направлен на снижение показателей смертности от болезней системы кровообращения и от новообразований. 
7 Мероприятие было проведено Комитетом Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера. 
8 В ходе заседания статс-секретарь-заместитель Министра экономического развития Российской Федерации А.И. Херсонцев 
рассказал об особенностях реализации Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и проинформировал о том, что Минэкономразвития России 
формирует проектный офис, к которому будут подключены все региональные министерства, отвечающие за данную тематику. 
9 На заседании были рассмотрены вопросы реализации Государственной программы развития сельского хозяйства  
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, государственной программы 
«Комплексное развитие сельских территорий», совершенствования законодательных норм в сфере АПК. 
10 На мероприятии обсудили вопросы действующих инструментов работы с инвестиционными проектами, таких как 
соглашения о защите и поощрении капиталовложений, специальные инвестиционные контракты (СПИК 2.0), приоритетные 
инвестиционные проекты, промышленные кластеры, индустриальные парки и промышленные технопарки, особые 
экономические зоны, территории опережающего социально-экономического развития, региональные программы 
промышленности. Также были рассмотрены вопросы работы Фонда развития промышленности и региональных фондов 
развития промышленности, корпоративных программ повышения конкурентоспсобности, компенсации части затрат  
на техническое присоединение к коммунальной инфраструктуре, компенсации части затрат на уплату лизинговых платежей 
предприятий на приобретение машин и оборудования и субсидирования затрат предприятиям на закупку этого 
оборудования, стимулирования производственной кооперации. 
11 В рамках подготовки к указанному «правительственному часу» Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной 
политике и природопользованию совместно с Аналитическим управлением Аппарата Совета Федерации выпустили 
Аналитический вестник № 12 (755) «О мерах по совершенствованию государственной политики в сфере лесного хозяйства». 
12 Сайт Совета Федерации, 28 сентября 2020 года. 
13 На заседании были приняты проекты резолюции и рекомендации на тему «Необходимость демократического управления 
искусственным интеллектом», представлены поправки российской делегации к проекту резолюции на тему «Права  
и обязанности неправительственных организаций, оказывающих помощь беженцам и мигрантам в Европе», принята 
резолюция «Гуманитарные последствия пандемии COVID-19 для мигрантов и беженцев», рассмотрены проекты докладов 
«Защита жертв насильственного перемещения в соответствии с международным правом» и «За европейскую политику  
в отношении диаспор». 
14 Рассмотрены проекты резолюций и рекомендаций по темам «Наркополитика и права человека в Европе: базовое 
исследование» и «Пора действовать: политическая реакция Европы на борьбу с манипулированием спортивными 
соревнованиями», а также блок документов, посвященных глобальной пандемии COVID-19: «Демократии перед лицом 
пандемии COVID-19», «Влияние пандемии COVID-19 на права человека и верховенство права», «Защита прав человека  
во время кризисов и пандемий: гендерная проблематика, равенство и недопущение дискриминации» и «Гуманитарные 
последствия пандемии COVID-19 для мигрантов и беженцев». 
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