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РЕШЕНИЕ № 11 

Совета по вопросам развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики  

при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 

на тему "Правовое регулирование вопросов обращения с отходами производства 

и потребления в населенных пунктах Арктики" 

 

город Москва 29 октября 2025 года 

 

 

Заслушав и обсудив доклады и выступления членов Совета по вопросам 

развития Дальнего Востока, Арктики и Антарктики при Совете Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет) и участников 

заседания на тему "Правовое регулирование вопросов обращения с отходами 

производства и потребления в населенных пунктах Арктики", Совет отмечает 

следующее. 

Экологическое благополучие является одной из национальных целей 

развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 

до 2036 года1.  

В рамках достижения соответствующей национальной цели 

предполагается формирование экономики замкнутого цикла, обеспечивающей к 

2030 году сортировку 100 процентов объема ежегодно образуемых твердых 

                                  
1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 "О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года". 
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коммунальных отходов, захоронение не более чем 50 процентов таких отходов и 

вовлечение в хозяйственный оборот не менее чем 25 процентов отходов 

производства и потребления (далее также – отходы) в качестве вторичных 

ресурсов и сырья. 

Проблема образования отходов крайне актуальна для Арктической зоны 

Российской Федерации с учетом стратегических планов социально-

экономического развития субъектов Российской Федерации, входящих в ее 

состав. Образование отходов производства и потребления в данном макрорегионе 

постепенно увеличивается, параллельно чему наблюдается рост объемов их 

утилизации, включая рециклинг, и их размещение2. 

Среди основных проблем в сфере обращения с отходами производства 

и потребления в пределах Арктической зоны Российской Федерации стоит 

выделить следующие: 

- наличие неликвидированных свалок отходов, в том числе на 

территориях, запрещенных для размещения отходов;  

- недостаточный охват населенных пунктов на территории Арктической 

зоны Российской Федерации коммунальной услугой по обращению с твердыми 

коммунальными отходами;  

- высокие транспортные затраты на вывоз отходов из населенных пунктов 

с низкой транспортной доступностью;  

- удаленность объектов переработки и утилизации отходов; 

- недостаточность инфраструктуры по обращению с отходами 

производства и потребления, в частности, отсутствие развитой инфраструктуры 

по утилизации отходов. 

Также сохраняет актуальность задача дальнейшего совершенствования 

правового регулирования деятельности в области обращения с отходами 

производства и потребления на труднодоступных территориях. 

                                  
2 Арктическое досье. Национальный доклад о вкладе Российской Федерации в восстановление экосистем 

Арктики: в рамках Десятилетия ООН по восстановлению экосистем. М.: АНО "Национальный комитет 

Десятилетия ООН по восстановлению экосистем", 2025 год. 
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В частности, требования к проектированию, строительству и эксплуатации 

объектов размещения отходов, а также к технологиям обработки и утилизации 

не во всех случаях учитывают особенности вечной мерзлоты, низких температур 

и других климатических факторов. 

Также следует отметить отсутствие четких и экономически обоснованных 

подходов к организации сбора, транспортировки и утилизации отходов 

в малочисленных и удаленных населенных пунктах. 

В целях дальнейшего эффективного развития системы обращения 

с отходами на территории Арктической зоны Российской Федерации требуется 

принятие комплексных мер как на федеральном, так и на региональном уровнях, 

а также выработка новых инструментов и решений. 

Принимая во внимание предложения участников заседания, Совет решил 

рекомендовать: 

 

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 

уделить приоритетное внимание следующим проектам федеральных законов: 

- № 780703-8 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах 

производства и потребления", направленный на совершенствование механизма 

создания и содержания мест (площадок) накопления твердых коммунальных 

отходов; 

- № 784334-8 "Об отходах производства и потребления" и Федеральный 

закон "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации", направленный на совершенствование регулирования 

в сфере обращения с отходами строительства, реконструкции, капитального 

ремонта, сноса объектов капитального строительства, благоустройства 

территорий; 

- № 751834-8 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах 

производства и потребления" и отдельные законодательные акты Российской 
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Федерации", направленный на регулирование порядка выявления и ликвидации 

мест несанкционированного складирования отходов; 

- № 1026459-8 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об отходах 

производства и потребления" и Федеральный закон "Об охране окружающей 

среды", направленный на продление сроков использования объектов размещения 

отходов, не включенных в государственный реестр объектов размещения отходов. 

 

2. Правительству Российской Федерации рассмотреть вопросы:  

1) о разработке дополнительных мероприятий по обеспечению 

экологической безопасности в Арктической зоне Российской Федерации, в том 

числе предусматривающих расширение мер поддержки субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований с привлечением внебюджетных 

источников финансирования, в целях ликвидации накопленного вреда 

окружающей среде; 

2) о разработке "дорожной карты" в сфере обращения с отходами 

производства и потребления на территории Арктической зоны Российской 

Федерации. 

 

3. Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 

проработать вопросы: 

1) об упрощении порядка предоставления земельных участков, в том 

числе порядка перевода земельных участков из одной категории в другую, в 

целях размещения объектов обращения с отходами; 

2) об установлении возможности складирования незагрязненного снега 

на определенных органами местного самоуправления площадках 

без необходимости соблюдения требований к обвалованию 

и водонепроницаемости таких площадок. 
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4. Министерству Российской Федерации по развитию Дальнего Востока 

и Арктики рассмотреть вопрос о разработке дополнительных мер 

государственной поддержки инвестиционных проектов в сфере обращения 

с отходами производства и потребления в Арктической зоне Российской 

Федерации. 

 

5. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации 

совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 

рассмотреть возможность внедрения технологии переработки отходов 

недропользования, предполагающую извлечение ценных компонентов, в том 

числе редких и редкоземельных металлов, и вовлечение в хозяйственный оборот 

техногенных месторождений. 

 

6. Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации: 

1) проанализировать ход и результаты реализации мероприятий 

по реформированию системы обращения с твердыми коммунальными отходами 

на территории Арктической зоны Российской Федерации; 

2) рассмотреть возможность использования беспилотных авиационных 

систем при проведении инвентаризации объектов размещения твердых 

коммунальных отходов; 

3) провести дополнительную оценку целесообразности введения 

повышающего коэффициента к ставкам платы за негативное воздействие 

на окружающую среду в отношении территорий и объектов в районах Крайнего 

Севера и приравненных к ним местностей в целях недопущения создания 

неравных условий ведения предпринимательской деятельности и снижения 

инвестиционной активности на территориях Крайнего Севера. 

 

7. Министерству науки и высшего образования Российской Федерации 

совместно с Министерством просвещения Российской Федерации рассмотреть 



6 

возможность совершенствования образовательных стандартов, образовательных 

программ среднего профессионального образования и высшего образования 

с учетом увеличения потребности в подготовке специалистов в области 

обращения с отходами в труднодоступных местностях. 

 

8. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органам местного самоуправления, территории которых полностью или 

частично относятся к Арктической зоне Российской Федерации: 

1) совершенствовать механизмы межведомственного взаимодействия 

в области охраны окружающей среды и обращения с отходами производства 

и потребления; 

2) содействовать организации экологического образования и 

просвещения, формированию экологической культуры населения; 

3) содействовать привлечению инвесторов для решения проблем в сфере 

охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности 

и обращения с отходами производства и потребления; 

4) расширять практику реализации проектов по переработке продуктов 

твердых коммунальных отходов; 

5) совершенствовать схемы обращения с отходами с целью минимизации 

издержек при транспортировании отходов и негативных тарифных последствий 

для потребителей; 

6) расширять практику создания экотехнопарков, предназначенных, в том 

числе для осуществления деятельности по утилизации отходов, и (или) 

обработке, и (или) обезвреживанию отходов, и (или) вовлечению отходов в 

хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья при производстве 

промышленной продукции и выполнении работ; 

7) на постоянной основе совершенствовать нормативные правовые акты 

в области обращения с отходами производства и потребления.  

 



7 

9. Федеральным органам исполнительной власти и органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации проинформировать 

Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной 

политике, местному самоуправлению и делам Севера о результатах исполнения 

настоящего решения в срок до 1 марта 2026 года.  

 

 

  

Председатель Совета, 

первый заместитель 

Председателя Совета 

Федерации 

Федерального 

Собрания Российской 

Федерации 

[SIGNERSTAMP1] 

 

 
В.В. ЯКУШЕВ 

  
 


