
 
 

 
 

 

МАТЕРИАЛЫ  
 
 
 
 

органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации  

к выездному заседанию Комитета Совета 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам  
по вопросу «О предложениях Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации по 

формированию концепции федерального бюджета на 
2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»  

в Самарской области 
 
 

 

 
                                                             

 



 
 
 
 
 

 
 
 

[REGDATESTAMP]  [REGNUMSTAMP] 
 

  Комитет Совета Федерации  
по бюджету и финансовым рынкам 
Федерального Собрания  
Российской Федерации 

 
 

Министерство финансов Республики Башкортостан, рассмотрев 
приглашение Комитета Совета Федерации по бюджету  
и финансовым рынкам Федерального Собрания Российской Федерации  
от 29 мая 2025 года № 3.5-11/979@, сообщает, что участие  
в заседании 24 июня 2025 года «О предложениях Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации по формированию 
концепции федерального бюджета на 2026 год и на плановый период  
2027 и 2028 годов» в режиме видео-конференц-связи примет исполняющий 
обязанности министра финансов Республики Башкортостан Малинская 
Светлана Ивановна. 

В рамках формирования концепции федерального бюджета на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов направляем следующие 
предложения: 

1) рассмотреть возможность частичного зачисления акцизов  
на табачную продукцию в бюджеты субъектов Российской Федерации  
с поэтапным доведением доли до 10% за счет использования 
дополнительного объема акцизов, возникающего ежегодно за счет 
индексации их ставок, и распределение указанных доходов между 
субъектами Российской Федерации в соответствии с нормативами, 
рассчитываемыми пропорционально объемам продаж табачной продукции  
в натуральном выражении; 

2) рассмотреть возможность передачи в бюджеты субъектов 
Российской Федерации налога на добычу прочих полезных ископаемых  
по нормативу 100%; 

3) внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, 
установив, что поручение о возврате суммы денежных средств, 
формирующих положительное сальдо единого налогового счета (далее – 
ЕНС), исполняется органом Федерального казначейства в день поступления 
денежных средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве ЕНП,  
на единый счет бюджета за счет сумм поступлений ЕНП; 

4) установить требования по обязательному направлению  
в финансовые органы информации о суммах начислений ЕНП, подлежащих 
зачислению в соответствующий бюджет, и суммах планируемых возвратов  
за счет ЕНП не позднее, чем за три рабочих дня до даты возврата; 
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5) продолжить работу по сокращению количества объектов 
незавершенного строительства, обеспечить разработку и утверждение правил 
предоставления и распределения средств федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на завершение строительства, 
реконструкции объектов, исходя из степени их технической готовности; 

6) рассмотреть возможность выделения средств федерального бюджета  
с учетом дополнительных лимитов бюджетных обязательств  
на финансирование завершения строительства объектов транспортной 
инфраструктуры регионального значения, которые находятся в высокой 
степени готовности; 

7) рассмотреть возможность проработки вопроса об установлении  
в Бюджетном кодексе Российской Федерации возможности использования 
бюджетных ассигнований дорожных фондов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных дорожных фондов на приобретение 
общественного транспорта, финансовое обеспечение мероприятий, 
связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической  
и экономической ситуации, в размере, не превышающем 10 процентов 
объема бюджетных ассигнований дорожных фондов. 

 
 
 
И.о. министра С.И. Малинская 

[SIGNERSTAMP1] 

Хайбрахманова Чулпан Салаватовна 
8(347) 280-95-12, 115-15 

 



Председателю Комитета

Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации по
бюджету и финансовым

рынкам

Артамонову А.Д.

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!

Государственное Собрание Республики Мордовия информирует, что в

заседании по вопросу: О предложениях Совета Федерации Федерального

Собрания Российской Федерации по формированию концепции федерального

бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в режиме видео-
конференц-связи примут участие Председатель Государственного Собрания

Республики Мордовия Чибиркин Владимир Васильевич, заместитель Председателя

Государственного Собрания Республики Мордовия - председатель Комитета по
бюджету, финансам и налогам Вдовин Сергей Михайлович (ответственный

сотрудник по технической поддержке Пузаков Валерий Геннадьевич тел. (8342) 47-

18-86, е-та11:уа11еу@е-тогс1оу1а.ги).
Государственное Собрание Республики Мордовия совместно с Министерством

финансов Республики Мордовия выработало ряд предложений, которые
необходимо учитывать при формировании проекта федерального бюджета на 2026

год и на плановый период 2027 и 2028 годов.
Установление на федеральном уровне налоговых преференций по налогам,

подлежащим зачислению в региональные и местные бюджеты субъектов

Российской Федерации приводит к значительным выпадающим доходам

консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. В вязи с чем

необходимо предусматривать обязательную компенсацию, выпадающих доходов

ул. Советская, д. 26, г. Саранск, Республика Мордовия 430002
тел./факс 8(834-2) 32-73-22, е-таН: 8згт@е-тогс1с^а.ги, ЬПря^/еягт т

Мордовия Республикань
Государстве^ Собраниясь

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СОБРАНИЕ РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ



бюджетов субъектов Российской Федерации, поскольку недополученные доходы

негативно влияют на сбалансированность и бюджетную обеспеченность регионов.

1. В результате продления федеральной налоговой преференции по налогу на
прибыль организаций в виде ставки в размере 0% в части налога, подлежащего

зачислению в региональный бюджет, в отношении российских организаций,

осуществляющих деятельность в области информационных технологий (п. 1.15 ст.
284 НК РФ), а также российских организаций, включенных в реестр организаций,

осуществляющих деятельность в сфере радиоэлектронной промышленности, объем

выпадающих доходов республиканского бюджета Республики Мордовии согласно
данным статистической налоговой отчетности по форме № 5-П по состоянию на

01.10.2024 года, составил, 731,8 млн. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 29 октября 2024 года № 367-ФЗ

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации,

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов

Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений

законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году с 1

февраля 2025 года до 1 января 2031 года норматив зачисления акцизов на

нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации установлен в размере

68,5% (в 2024 году указанный норматив действовал в размере 74,9%).
Кроме того, уменьшен дополнительный норматив распределения доходов от

акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской

Федерации (до 31.12.2024 года норматив в целях реализации национального

проекта Безопасные качественные дороги), с 1,9467 на 2024 год до 0,8051 на

2025 год.

В результате внесённых изменений на федеральном уровне выпадающие

доходы Дорожного фонда Республики Мордовия в 2025 году оцениваются в сумме

1 794,6 млн. рублей (поступления за 2024 год по акцизам ГСМ - 6 801,3 млн.

рублей, оценка 2025 года - 5 006,7 млн. рублей). По состоянию на 01.06.2025 года

по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма акцизов ГСМ
снизилась на 741,7 млн. рублей (поступления на 01.06.2024 года - 2 764,7 млн.
рублей, на 01.06. 2025 года - 2 023,0 млн. рублей).

В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2024 года № 488-ФЗ

О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статьи 12 и
15 Федерального закона О внесении изменений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений

законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об



Сподынец Лариса Викторовна, тел. (6342) 32-70-59

Председатель
Государственного Собрания

Республики МордовияСУ^  ^-*В.В. Чибиркин

установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы

Российской Федерации в 2025 году норматив зачисления штрафов об

административных правонарушениях в области дорожного движения в бюджеты

субъектов Российской Федерации с 1 января 2025 года снижен со 100% до 75%.

По данным главного администратора доходов - МВД по Республике

Мордовия поступление доходов по указанным штрафам на 2025 год по итогам 5

месяцев 2025 года оценивается на 77,9 млн. рублей ниже утвержденных
прогнозных назначений, представленных главным администратором доходов при

прогнозировании бюджета на 2025 год.

2.При формировании проекта федерального бюджета  на очередной

финансовый год и на плановый период предлагается предусматривать в
приоритетном порядке бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение

науки,  образования,  агропромышленного сектора,  развитие  инфраструктуры

дорожного хозяйства и др., не допускаяь сокращения расходов по данным

направлениям.

3.Кроме того, в рамках формирования проекта федерального бюджета на
очередной  год  предлагается  рассмотреть  возможность   индексации  на

прогнозируемый уровень инфляции единовременных выплат работникам сферы
здравоохранения и образования, работающим в сельской местности по программам

Земский доктор, Земский фельдшер и Земский учитель, которые могут

направляться на улучшение жилищных условий или погашение ипотеки.

4.В целях  стимулирования  привлечения  инвестиций  на  развитие

инфраструктуры  организаций  отдыха  и  оздоровления  детей  предлагается

проработать меры и механизм государственной поддержки предприятий, имеющих
на  балансе  детские  загородные  лагеря,  осуществляющих  строительство,

реконструкцию, капитальный ремонт, модернизацию объектов инфраструктуры

отдыха и оздоровления.
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'-o ~ uanpaBJieHHH npe)J.JIOLKeHHH 

rllpe.n;ce.n;aTemo KoMHTeTa CoBeTa 1 
<l>e.n;epau;1111 <l>e.n;eyarroHoro 
Co6paHIDI Pocc1111cKoli <l>e.n;epau;1111 
IIO 6IO.l()l(eTy H qmHaHCOBbIM 
pbIHKaM 

ApTaMoHoBy A.LJ:. 

Y Ba)l(aeMbIH AHaTOJIHH Ll:MHTPHeBwI ! 

HarrpaBJUieM BaM rrpe.n;JIO)l(eHH.SI rro cpopM11poBaHHIO KOH.Qerru;1111 ·cpe.n;eparroHoro 
6IO.l()l(eTa Ha 2026 ro.n; H Ha IIJiaHOBblH rrepHO.l( 2027 H 2028 fO.l(OB, IIO.l(fOTOBJieHHbie 
yrrpaBJieHHeM aHaJIHTJlqecKOH H 3aKOHOTBopqecKOH .l(e.SITeJibHOCTH arrrrapaTa 
3aKoHo.n;aTeJII>Horo Co6paHIDI IlepMcKoro Kpa.SI K Bbie3.l(HOMY 3ace.n;aHHIO KoMHTeTa 
CoBeTa <l>e.n;epau;11H <l>e.n;eparroHoro Co6paHIDI Pocc11:H:cKoli <l>e.n;epau;HH rro 6IO.l()l(eTy 
H cpHHaHCOBbIM pbIHKaM, KOTOpoe COCTOHTC.SI B CaMapCKOH o6JiaCTH 23-24 HIOH.SI 
· 2025 ro.n;a. 

IlpHJIO)l(eHHe: Ha 2 JI. B 1 3K3. 

IlepBbIH 3aMeCTHTeJib rr_pe.n;ce.n;aTeJI.SI 
3aKoHo.n;aTeJII>Horo Co6paHIDI 

.6aliA1rna TaTMrna BnaAHMHposHa 
217 75 57 

4654-25 

.B .B.rp11ropoeB 
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ITpmIO)l(eHtte K rrttcI>M:X 
3aKOHO~aTeJibHOroCo6paH.IDI 
ITepMcKoro KpaH 
OT l.f. t?b. Me?r 

Ilpe;::v10~eHH.H no <J>opMupoBaHHIO KOHU:CDU:HH <J>e,JJ.epaJibHOro 610,JJ.~eTa 
ua 2026 ro,JJ. u ua nJiauoBhIH nepuo,JJ. 2027 u 2028 ro,JJ.OB 

1. B u:errHx noBbtmeuUR puuaucoBoii ycmoii'luBocmu pezuoullJlbllblX 
6100J1Cemo6 paccMOTpeTh B03MO)l(HOCTh: 

- BHeceH.IDI H3MeHeHHH B MeTo~HKY orrpe~erreH.IDI o6rn;ero o6oeMa cpe~cTB, 
rrpe~CMOTpeHHhIX B cpe~eparroHOM foo~)l(eTe B BH~e cy6seHU:HH 6IO~)l(eTaM cy6oeKTOB 
PoccttiicKoii <I>e~epau;tttt Ha ocyrn;ecTsrreHtte OT~errI>HbIX rrorrHoMoqttii PoccttiicKoii 
<I>e~epaU:HH B o6rraCTH oxpaHhI H HCIIOJih30BaHHH o6oeKTOB )l(lfBOTHOro Mttpa, 
pearrtt3aU:MH KOTOpbIX rrepe~aHa opraHaM rocy~apCTBeHHOH BJiaCTM cy6oeKTOB 
PoccttiicKoii <I>e~epaU:MM, tt MX pacrrpe~erreH.IDI Me)l(~y cy6oeKTaMM PoccttiicKoii 
<I>e~epau:tttt, yTsep)l(~eHHyIO ITocTaHosrreHtteM ITpasttTerrocTsa PoccttiicKoii 
<I>e~epaU:MM OT 13.03.2008 M~ 171, B qacTM y'lema 3ampam Ha ocyrn;ecTBJieHtte 
rrepe~aHHoro PoccttiicKoii <I>e~epau:tte:H rrorrHoMoq.IDI no cTpaxosaHMIO )l(M3HM 
M 3~0p0Bh51 rocy~apCTBeHHhIX OXOTHMqhMX HHCIIeKTOpOB, ocyrn;ecTBAAIOill;MX 
cpe~eparroHhIH rocy~apCTBeHHhIH OXOTHMqMii KOHTpOJih (Ha~3op) Ha TeppttTOpMM 
cy6oeKTa PoccttiicKoii <I>e~epau:tttt, 3a HCKJIIOqeHtteM oco6o oxpaHHeMhIX rrpttpo~HhIX 
TeppttToptt:H cpe~eparroHoro 3HaqeH.IDI; 

- BHeceHM51 M3MeHeHMH B cTaToM 50 M 56 EIO~)l(eTHoro Ko~eKca PoccttiicKoii 
<I>e~epau:tttt, rrpe~ycMaTPMBaIOrn;MX 3aqttcrreHtte Harrora Ha ~oxo~oI cptt3MqecKMX JIMU: 
B OTHOIIIeHMH ~OXO~OB B BM~e npou:eHTOB, rrorryqeHHhIX no 61<.!lllOa.M (ocmam«.a.M 
ua C'lemax) B 6au«.ax, Haxo~Hrn;ttxcH Ha TeppttTOpMM PoccttiicKoii <I>e~epaU:MM, 

paccqMTaHHOro no cmaB«.e 13 npol(eumoB, B COCTaB HarrorOBhIX ~OXO~OB 6IO~)l(eTOB 

cy6oeKTOB PocCMHCKOH <I>e~epaU:HH ~AA ~OCTM)l(eHMH eouuoo6pa3UR 6 nooxooax 
K ycTaHOBJieHMIO HOpMaTMBa 3aqttcrreHMH Harrora Ha ~OXO~bl cptt3M:qeCKMX JIMU: 

B cpe~eparroHhIH M perMOHaIThHhIH 6IO~)l(eThI. 

2. B u:emrx CTHMYJittposaHHH uuBecmul(uouuoii i>eRme.nbuocmu 
B cy6oeKTax PoccttiicKoii <I>e~epau:MM paccMoTpeTh B03MmKHOCTh: 

- rrpo~JieHMH ~eiicTBMH nouu:J1ceuubtx cmaBo«. no HllJlozy ua npu6btJlb 
opraHM3aU:MH, rro~Jie)l(arn;eMy 3aqttcrreHMIO B 6IO~)KeThI cy6oeKTOB PoccttiicKoii 

<I>e~epaU:MM, ~JIH HarroronrraTeJihill;MKOB, ocyrn;eCTBAAIOIIJ;MX ~eHTeJihHOCTh B rpaHMU:aX 
TeppttTOptt:H HH~ycTpttarrhHhIX (rrpOMhIIIIJieHHhIX) napKOB, TeXHOIIapKOB B ccpepe 
BhICOKMX TeXHOJIOrtt:H; 

rrpo~rreHMH ~eiicTBHH nouu:HCellllblX mapupoB cmpaxoBblX B3uocoB, 
ycTaHoBrreHHhIX rr.rr. 5 n. 2 cTaThH 427 Harrorosoro KO~eKca PoccttiicKoii <I>e~epau:tttt, 

~JIH pe3M~eHTOB TeppttTOpHH orrepe)l(aIOrn;ero pa3Bl1THH c yqeTOM ~JIHTeJihHOro cpoKa 
cpyHKU:HOHttpoBaHM51 TaKMX TeppttTOptt:H. 
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3. PaccMoTpeTI> B03MO)l(HOCTh qnrnaHcHpoBaHIDI H3 <l>e.n:epa.TioHoro 610.ri;)l(eTa 

MeponpIDITHH: 

- no nepece!leHu10 2paJ1COaH H3 aBapHHHoro )l(HJIHIIJ,Horo <l>oH.ri;a, npH3HaHHoro 
TaKOBbIM nocne 01 HHBapH 201 7 ro.ri;a; 

- no co3,n;aHmo Ha TeppHTopm1x cy6oeKTOB PoccHlicKo.H: <l>e,n;epau;HH ycnoBHH 

)J;JIH opraHH3aQHH pa60Tbl no Bb!HBJieHHIO o6'beKmOB HeMamepUaJlbll020 

:JmllOKYllbmypHOZO OocmORllUR </JeOepaJZbll020 31lll'lellUH. 

4. PaccMoTpeTb B03MO)l(HOCTh BKJIIOqeHmI B q.Hcno yqacTHHKOB nporpaMMbl 

COQHa.TlbHOH no,n;,n;ep)l(KH MOJIO,IJ;e)l(H «IlyIIIKHHCKax KapTa» ne.ri;aroroB, 

conpoBO)l()J;aIOIIJ,HX rpynnhl .ri;eTeli Ha MeponpIDITIDI. 



Предложения от Нижегородской области. 

Предлагаем отразить в Концепции положения, связанные с 

компенсацией следующих расходов субъектов Российской Федерации:  

1. На реализацию Специального инфраструктурного проекта по 

обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения и 

восстановлению объектов инфраструктуры на территориях некоторых 

субъектов Российской Федерации и иных территориях, нуждающихся в 

восстановлении и обеспечении жизнедеятельности и безопасности населения. 

2. На создание, реконструкцию и поддержание в состоянии постоянной 

готовности к использованию защитных сооружений и других объектов 

гражданской обороны. 

3. На финансирование расходных обязательств, связанных с 

поддержкой участников СВО и членов их семей 



Предложения Оренбургской области  
в рамках обсуждения проекта постановления Совета Федерации Феде-

рального Собрания Российской Федерации «О предложениях Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Российской Федерации по формирова-

нию концепции федерального бюджета на 2026 год и на плановый пе-
риод 2027 и 2028 годов» 

 
1. Предусмотреть оказание финансовой поддержки из федерального 

бюджета субъектам Российской Федерации, доля налоговых отчислений 
которых в федеральный бюджет составляет более 80 процентов и в бюд-
жетах которых большую долю доходов занимают платежи от предприя-
тий-налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в сфере до-
бычи нефти и газа 

Нефтегазовая отрасль – это отрасль, подверженная влиянию колебаний 
внешних факторов и реагирующая на малейшие изменения социально-эконо-
мической ситуации в стране и в мире. 

Главным образом, динамика поступлений от нефтегазовых предприятий 
зависит от таких макроэкономических параметров, как цена реализации нефти 
и курса доллара к рублю, по которым по состоянию на 1 июня 2025 года отме-
чается негативная тенденция: 

- снижение цены реализации нефти в феврале 2025 года на 9,7 процента     
(с 68,33 до 61,69 доллара США/баррель), в марте 2025 года на 16,1 процента         
(с 70,34 до 58,99 доллара США/баррель), в апреле 2025 года на 26,2 процента       
(с 74,98 до 55,33 доллара США/баррель), в мае 2025 года на 22,7 процента             
(с 67,37 до 52,08 доллара США/баррель); 

- колебание курса доллара. 
Рост курса доллара США в IV квартале 2024 года на 7,4 процента (с 

92,80 до 99,65 доллара США за рубль), в январе 2025 года на 13,4 процента (с 
88,99 до 100,87 доллара США за рубль). При этом в марте 2025 года наблюда-
ется снижение на 6,1 процента (с 91,70 до 86,10 доллара США за рубль), в ап-
реле 2025 года на 10,3 процента (с 91,70 до 86,10 доллара США за рубль), в 
мае 2025 года на 11,5 процента (с 90,88 до 80,46 доллара США за рубль). 

Результаты внереализационной деятельности нефтегазовых компаний в 
значительной степени зависят от переоценки обязательств в иностранной ва-
люте, что обусловлено колебаниями обменных курсов. Валютная волатиль-
ность приводит к возникновению как положительных, так и отрицательных 
курсовых разниц, которые оказывают прямое воздействие на налоговую базу 
и, как следствие, на объем налоговых платежей. 

По итогам 5 месяцев 2025 года поступления по налогу на прибыль орга-
низаций в консолидированный бюджет Оренбургской области характеризу-
ются отрицательной динамикой по отношению к платежам за аналогичный пе-
риод 2024 года ((-) 3,9 млрд рублей или (-) 25,0 процента). 

Доля налоговых отчислений Оренбургской области в федеральный бюд-
жет по состоянию на 1 июня 2025 года составила 85,2 процента. 

Учитывая вышеизложенное, предлагается увеличить финансовую под-
держку регионов, доля налоговых отчислений в федеральный бюджет более 
80 процентов, в виде дотаций. 
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2. Повышение заработной платы работников бюджетной сферы увя-
зано с прогнозной величиной среднемесячного дохода от трудовой дея-
тельности региона 

Исполнение указов Президента Российской Федерации является прио-
ритетной задачей Правительства Оренбургской области. Регион планомерно 
повышает заработную плату работников бюджетной сферы, предусматривая в 
бюджете средства в полном объеме. Индикативные значения показателей по-
вышения заработной платы увязаны с величиной среднемесячного дохода от 
трудовой деятельности – величиной прогнозной, фактическое значение кото-
рой Федеральной службой статистики публикуется ежеквартально с задерж-
кой на полтора месяца. 

В связи с отсутствием зафиксированного показателя, к которому необ-
ходимо стремиться, регионам с целью минимизации рисков приходится в те-
чение года оперативно реагировать на изменение среднемесячного дохода от 
трудовой деятельности в субъекте, направляя дополнительные средства на вы-
плату заработной платы работникам бюджетной сферы, что в итоге приводит 
к очередному увеличению значения среднемесячного дохода от трудовой дея-
тельности. Например, увеличение целевого показателя в Оренбургской обла-
сти на 1 000 рублей приводит к увеличению расходов региона на заработную 
плату на 600,0 млн. рублей. 

Кроме того, повышение показателей заработной платы указных катего-
рий работников бюджетной сферы влечет за собой увеличение фонда оплаты 
труды, которое влияет на показатель среднемесячного дохода от трудовой де-
ятельности по региону в сторону увеличения. В свою очередь, это опять при-
водит к необходимости повышения показателей заработной платы. 

Учитывая вышеизложенное, предлагаем: 
рассмотреть вариант решения вопроса – установление фиксированного 

показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности в субъекте Рос-
сийской Федерации на уровне сложившегося показателя по данным стати-
стики за отчетный год по соответствующему региону, уточненного на индексы 
инфляции на текущий и очередной финансовые годы в целом по Российской 
Федерации, установленные федеральным законом о федеральном бюджете, 
либо в размере, установленном в отдельном приложении к прогнозу соци-
ально-экономического развития Российской Федерации, без корректировки в 
течение года. Соответствующие положения потребуют отражения в федераль-
ных нормативных правовых актах; 

ежегодно увеличивать дотацию из федерального бюджета на повышение 
оплаты труда не менее чем на рост средней заработной платы. 

 
3. Об отдельных проблемах по исполнению федеральных полномо-

чий в области лесных отношений 
Субъектами Российской Федерации в установленном порядке исполня-

ются государственные полномочия Российской Федерации в области лесных 
отношений. Для обеспечения исполнения полномочий в полном объеме субъ-
ектом в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Фе-
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дерации» областью ежегодно выделяется порядка 175,9 млн. рублей, при суб-
венции из федерального бюджета – 268,5 млн. рублей. Существующая мето-
дика предоставления субвенций позволяет обеспечить финансирование рас-
ходных обязательств субъектов Российской Федерации менее чем на 70 про-
центов от потребности. 

Предлагаем увеличить субъектам Российской Федерации объем субвен-
ций на исполнение федеральных полномочий в области лесных отношений. 

 
4. Модернизация первичного звена здравоохранения Оренбургской 

области 
 В рамках реализации поручений Президента Российской Федерации 

принято постановление Правительства Российской Федерации от 09.10.2019 
№ 1304 «О модернизации первичного звена здравоохранения Российской Фе-
дерации». 

Модернизация первичного звена здравоохранения – беспрецедентная, 
стратегически важная программа. Именно состояние первичного звена здра-
воохранения во многом определяет показатели здоровья нации, определяет 
уровень удовлетворенности населения состоянием здравоохранения. 

В Оренбургской области на реализацию мероприятий программы модер-
низации первичного звена (2021–2024 годы) выделено 6 250,25 млн. рублей, 
на 2025 год предусмотрено 2 041,04 млн. рублей. 

  За время действия региональной программы «Модернизация первич-
ного звена здравоохранения Оренбургской области» с 2021 года по 2024 год 
значительно улучшилась материально-техническая база медицинских органи-
заций: 

построены и установлены 153 новых ФАПов, врачебных амбулаторий и 
поликлиники;  

проведены капитальные ремонты на 457 объектах;  
медицинские организации оснащены 8170 единицами нового современ-

ного оборудования, в том числе закуплена тяжелая рентгенологическая, уль-
тразвуковая и эндоскопическая техника;  

закуплены 431 новых автомобилей. 
Реализация данной программы дает колоссальные результаты, направ-

ленные на доступность и качество оказания медицинской помощи. 
На сегодня огромный ресурсозатратный пласт не задействован ни в од-

ной федеральной программе – это стационары городов численностью более 50 
тысяч населения. Силами областного бюджета и медицинских организаций 
эффективно модернизировать эту часть материальной базы, с учетом ее изно-
шенности, высоких темпов развития медицины и обновления нормативной 
базы, не представляется возможным. 

Предлагаем рассмотреть возможность создания программы, направлен-
ной на улучшение материально-технической базы городских стационаров, 
либо включения отдельного раздела для реализации этого направления в рам-
ках программы «Модернизация первичного звена здравоохранения». 
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5. Поддержка сельского хозяйства  
Наблюдается тенденция сокращения поддержки сельхозтоваропроизво-

дителей за счет средств федерального бюджета. Так если в 2023 году объем 
поддержки за счет средств федерального бюджета  аграриев Оренбургской об-
ласти составил 1,818 млрд. рублей, то в 2024 году он сократился до 1,124 млрд. 
рублей, в  2025 году предусмотрено – 1,149 млрд. рублей.  

Предлагаем увеличить объем поддержки сельхозтоваропроизводителей 
за счет средств федерального бюджета. 

 
6. Ликвидация несанкционированных свалок  
В настоящее время остро стоит вопрос ликвидации несанкционирован-

ных свалок и объектов накопленного вреда окружающей среде в муниципаль-
ных образованиях Оренбургской области. В отдельных муниципалитетах име-
ются неисполненные судебные решения по данному вопросу, единовременное 
исполнение которых за счет средств местного бюджета для многих муници-
пальных образований не представляется возможным из-за отсутствия источ-
ника финансирования. Реализация указанных мероприятий требует привлече-
ние значительных объемов финансирования – десятки и сотни миллионов руб-
лей.  

Предлагаем увеличить объем государственной поддержки за счет 
средств федерального бюджета бюджетов субъектов Российской Федерации в 
целях предоставления субсидий муниципальным образованиям на софинанси-
рование мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок. 

 



     

№ 30-0002 от 11.06.2025

на № 3.5-11/977@ от 29.05.2025

Председателю комитета 
Совета Федерации
Федерального Собрания 
Российской Федерации
по бюджету и финансовым  
рынкам 
Артамонову А.Д.

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!

По поручению Председателя Саратовской областной Думы Антонова 
А.В. направляем следующие предложения к проекту постановления Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации «О 
предложениях Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по формированию концепции федерального бюджета на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов».

В целях справедливого перераспределения финансовых ресурсов 
предлагаем рассмотреть следующие вопросы:

1. Изменения уплаты НДФЛ налоговыми агентами с доходов, 
выплаченным физическим лицам, работающим дистанционно, посредством 
введения особого порядка уплаты – по месту жительства такого физического 
лица.

По данным мониторингового опроса об удаленной занятости 
Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ, 
публикация 4 марта 2025 г., источник 
https://wciom.ru/analyticalreviews/analiticheskii-obzor/rabota-iz-doma-kak-
novaja-norma) каждый четвертый работающий россиянин сегодня полностью 
или частично трудится из дома (25%).

Спецификой дистанционной работы является то, что она выполняется 
вне места нахождения какого-либо подразделения работодателя и вне 
стационарного рабочего места.

В настоящее время доходы сотрудника, работающего удаленно, 
облагаются НДФЛ и страховыми взносами в общем порядке. Сумма НДФЛ 
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удерживается из выплачиваемого дохода и перечисляется в бюджет по месту 
учета налогового агента. При этом если работник числится в обособленном 
подразделении организации, то НДФЛ подлежит уплате по месту 
нахождения обособленного подразделения, в котором по штатному 
расписанию исполняет обязанности работник.

Таким образом, НДФЛ за работника, проживающего в Саратовской 
области и работающего дистанционно в организации, например, состоящей 
на учете в городе Москве перечисляется в бюджет города Москвы, тогда как 
сам работник пользуется благами, предоставляемыми ему в регионе 
проживания.

2. Внесения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации 
путем дополнения его понятием «обособленное подразделение 
индивидуального предпринимателя», а также введения обязанности для 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН 
и ЕСХН, по перечислению налогов по месту нахождения обособленных 
подразделений (месту осуществления предпринимательской деятельности).

В настоящее время предприниматель, расширяющий свой бизнес, 
может открыть новое место осуществления деятельности, отличное от того, 
где он изначально зарегистрирован. При этом в налоговом законодательстве 
отсутствует такое понятие как обособленное подразделение индивидуального 
предпринимателя, и, соответственно, обязанность по исчислению и уплате 
налогов по месту нахождения обособленных подразделений (по месту 
осуществления деятельности).

Не предусмотрена уплата налога по месту нахождения обособленных 
подразделений и для юридических лиц, применяющих УСН и ЕСХН.

Соответственно бюджеты несут необоснованные потери, т.к. при 
применении системы налогообложения, например, в виде ЕСХН, налог 
поступает по месту жительства индивидуального предпринимателя (месту 
нахождения организации), а география места осуществления деятельности, 
зачастую, не связана с ним. Тем самым нарушается справедливость, когда 
источник получения доходов находится в одном регионе, а сам доход 
поступает в бюджет другого региона. 

Кроме того, предлагаем рассмотреть вопрос о возобновлении в рамках 
федерального проекта «Малое и среднее предпринимательство» 
Национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика» 
софинансирования за счет средств федерального бюджета расходов 
бюджетов субъектов Российской Федерации по обеспечению деятельности 
организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства, исходя из уровня софинансирования, 
который применялся в рамках Национального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» (для Саратовской области — это 98% - за счет средств 
федерального бюджета, 2% - за счет средств регионального бюджета).

В настоящее время федеральное софинансирование расходов на 
поддержку бизнеса в рамках национального проекта «Эффективная и 
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конкурентная экономика» не предусмотрено. Большинство субъектов 
Российской Федерации не могут за счет регионального финансирования 
обеспечить достаточный объем поддержки бизнеса.

Федеральное софинансирование позволит регионам обеспечить 
докапитализацию региональных гарантийных и микрофинансовых 
организаций в объеме, необходимом для удовлетворения потребности 
компаний приоритетных отраслей в льготных заемных ресурсах.

⚓^ И.В.Колесникова

Евсеева Ольга Вячеславовна
(8452) 39-37-08
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