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Приложение

Информационно-аналитические материалы по теме «О развитии 
института государственных программ и проектных принципов управления»

C 2022 года осуществлены трансформация института госпрограмм и 

переход на новые подходы к разработке и реализации госпрограмм, включая 

изменение системы целеполагания, структуры и содержания госпрограмм 

в соответствии с Положением о системе управления государственными 

программами Российской Федерации, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786 «О системе 

управления государственными программами Российской Федерации» (далее – 

постановление № 786, Положение о госпрограммах). Также значительно 

изменились порядок их утверждения и уровни управления. 

Отмечая значительную работу Правительства Российской Федерации 

по совершенствованию института госпрограмм Счетная палата продолжает 

выявлять недостатки в части методологических подходов, деятельности 

ответственных исполнителей и участников госпрограмм, а также недостатки 

синхронизации и функционирования отдельных подсистем государственной 

интегрированной информационной системы управления общественными 

финансами «Электронный бюджет» на всех этапах формирования, 

реализации и подготовки отчетности о реализации госпрограмм.

1. Счетная палата особое внимание уделяет проверке соблюдения 

требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

о приведении госпрограмм в соответствии с законом о бюджете.

В соответствии с редакцией статьи 179 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, действующей на начало 2023 года, госпрограммы подлежали 

приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 

3 месяцев со дня вступления его в силу. 

С учетом изменений от 4 августа 2023 г. № 416-ФЗ, начиная с бюджетного 

цикла на 2024–2026 годы государственные программы Российской Федерации 

подлежат приведению в соответствие с федеральным бюджетом до начала 
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очередного финансового года, что неоднократно предлагала 

Счетная палата.

Несмотря на перевод в электронный формат согласований всех этапов 

формирования и реализации госпрограмм, положения статьи 179 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации о приведении госпрограмм в соответствие 

с законом о бюджете исполняются не в полном объеме.

Так, по состоянию на 1 апреля 2023 года 46 госпрограмм приведены 

в соответствие с показателями на 2023-2025 годы. В 3 госпрограммах 

отдельные параметры финансового обеспечения не соответствовали 

бюджетным ассигнованиям, утвержденным Федеральным законом 

«О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

По состоянию на 1 января 2024 года 36 госпрограмм приведены 

в соответствие с показателями на 2024-2026 годы. По остальным 

госпрограммам были сформированы изменения в паспорта госпрограмм 

в части приведения параметров финансового обеспечения в соответствие 

с параметрами утвержденного федерального закона о федеральном бюджете 

на очередной финансовый год и плановый период, соответствующие 

показателям Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов», которые утверждены уже в начале 

2024 года (до 12 февраля 2024 года), за исключением 1 госпрограммы, которые 

по состоянию на 1 июня 2024 года не были утверждены.

2. Упрощенный порядок перераспределения средств привел 

к многократно возросшему количеству изменений в паспорта госпрограмм и 

структурных элементов, но по отдельным госпрограммам уровень исполнения 

расходов остается низким. 

Так, в 20202021 годах, когда внесение изменений в госпрограммы, 

включая паспорт, осуществлялось путем подготовки соответствующего 

нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, 

количество изменений (по открытым госпрограммам) составило 113 и 

128 соответственно, что практически в 10 раз меньше, чем в 2022 году и 

в 20 раз меньше, чем в 2023 году. 
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Несмотря на значительные изменения госпрограмм, в том числе 

в части перераспределения бюджетных ассигнований, по ряду госпрограмм 

отмечен низкий уровень исполнения расходов.

3. В Заключении на проект федерального закона «О федеральном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» Счетная палата 

продолжила отмечать необходимость дальнейшего развития института 

госпрограмм и проектных принципов управления, включая подходы 

к развитию системы учета, контроля и оценки.

Так, в заключении отмечается, что финансовое обеспечение реализации 

госпрограмм планируется за счет 6 источников: федерального бюджета, 

бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, 

консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, 

внебюджетных источников, налоговых расходов Российской Федерации, 

бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита 

федерального бюджета. При этом недостатки их планирования и отражения 

выявлены по всем источникам, например:

• как и в предыдущие периоды, налоговые расходы и источники 

финансирования дефицита указываются справочно и не отражаются в общей 

сумме ресурсного обеспечения госпрограммы. При этом отмечается рост объема 

налоговых расходов;

• выявлены расхождения в подходах к отражению объемов налоговых 

расходов в паспортах госпрограмм и в отчете о налоговых расходах;

• внебюджетные источники финансирования госпрограмм 

планируются и в последствии корректируются со значительным снижением, что 

несет риски, связанные с необходимостью их замещения иными источниками;

• межбюджетные трансферты не отражаются обособленно 

в паспортах, что снижает прозрачность формирования ресурсного обеспечения 

госпрограмм;

• приводятся различные данные за отчетные периоды, которые 

в отдельных случаях не соответствуют параметрам, рассмотренным 

одновременно с отчетами об исполнении федерального бюджета.
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4. Госпрограммы разрабатываются на принципах проектного управления. 

В структуре госпрограмм выделяется проектная часть, содержащая 

федеральные и ведомственные проекты, а также процессная часть 

с комплексами процессных мероприятий. 

Счетная палата в заключении на проект федерального бюджета 

на 2025-2027 годы обратила внимание на то, что доля проектной части всех 

госпрограмм незначительно увеличилась по сравнению с прошлыми 

периодами. 

Согласно Основным направлениям бюджетной, налоговой и 

таможенно-тарифной политики на 2025 - 2027 годы в рамках развития института 

госпрограмм предполагается уточнение критериев отнесения направлений 

деятельности и бюджетных расходов на их осуществление к проектной и 

процессной частям госпрограмм. 

В рамках рассмотрения законопроекта в Государственной Думе 

отмечалось, что увеличение проектных расходов не должно обеспечиваться 

за счет отнесения к ним текущих расходов федеральных органов 

исполнительной власти. 

5. Счетная палата при переходе на новые подходы к разработке и 

реализации госпрограмм продолжала отмечать необходимость увязки 

финансового обеспечения госпрограмм и соответствующих им результатов.

В рамках Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-

тарифной политики на 2024–2026 годы предусматривалось продолжение 

совершенствования системы обоснований бюджетных ассигнований путем 

внедрения подхода, который позволит обосновать объемы финансирования, 

направленные на достижение всех результатов государственных программ, 

о чем неоднократно обращала внимание Счетная палата. 

Так, в рамках реализации указанных положений предусмотрено 

формирование сводов обоснований бюджетных ассигнований (ОБАС), которые 

содержат увязку результатов и средств на их достижение.

С бюджетного цикла 2024-2026 годов в системе «Электронный бюджет» 

по каждому мероприятию (результату) федеральных проектов и 
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ведомственных проектов главными распорядителями средств федерального 

бюджета формируются своды обоснований бюджетных ассигнований 

на реализацию мероприятий (результатов) структурных элементов госпрограмм 

по форме ОКУД 0505911 (далее - свод обоснований бюджетных ассигнований).

При формировании (изменении) свода обоснований бюджетных 

ассигнований используется справочник мероприятий (результатов) 

структурных элементов государственных программ (комплексных программ) 

Российской Федерации, который формируется и ведется в соответствии 

с абзацем двенадцатым пункта 15 Положения о системе управления 

государственными программами Российской Федерации, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. №  786, 

и совместным приказом Минфина России от 14 апреля 2023 г. № 48н и 

Минэкономразвития России № 249.

Вместе с тем по результатам проверок в 2024 году выявлены 

значительные недостатки указанных ОБАС: ОБАС сформированы 

по несущественной части предусмотренного финансового обеспечения, 

высокая доля нефинансовых ОБАС, отсутствие требований к формированию 

ОБАС по внебюджетным источникам финансирования, налоговым расходам и 

иным источникам финансирования, несоблюдение установленных требований 

по увязке мероприятий (результатов) с кодами классификации расходов 

бюджетов.

Кроме того, по результатам проверки исполнения федерального бюджета 

за 2023 год Счетная палата отмечала, что не была реализована в полном 

объеме увязка финансового обеспечения госпрограмм с конкретными 

результатами, предусмотренная Положением о госпрограммах.

В связи с изложенным, а также учитывая выявленные факты 

дублирования результатов, участникам бюджетного процесса рекомендовано 

продолжить работу по инвентаризации справочника мероприятий 

(результатов) структурных элементов госпрограмм.

6. В рамках дальнейшего развития, согласно Основным направлениям 

бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год и 
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на плановый период 2026 и 2027 годов, в целях повышения эффективности 

планирования и исполнения бюджета планируется модернизация системы 

обоснований бюджетных ассигнований путем перехода на двухуровневую 

систему обоснований с детализацией расчетов объемов расходов получателями 

бюджетных средств и консолидацией данных главными распорядителями.

Вместе с тем исходя из доведения Минфином России информации 

о показателях законопроекта позже сроков, установленных главным 

распорядителям средств федерального бюджета для уточнения обоснований 

бюджетных ассигнований и сводов обоснований бюджетных ассигнований, 

низком уровне приведения ОБАС в соответствие с показателями 

законопроекта, вызывает сомнение целесообразность перехода 

на двухуровневую систему обоснований бюджетных ассигнований 

с детализацией расчетов объемов расходов получателями бюджетных средств 

и консолидацией данных главными распорядителями. По мнению Счетной 

палаты, предварительно необходимо провести оценку рисков указанного 

перехода.

7. Помимо указанных выше примеров по недостаткам планирования 

госпрограмм, Счетная палата продолжает отмечать недостатки в части 

формирования отчетности по госпрограммам.

В Заключении на отчет об исполнении федерального бюджета 

за 2023 год Счетная палата отметила ряд недостатков Сводного годового 

доклада о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ 

Российской Федерации (далее - Сводный годовой доклад). 

Помимо традиционных недостатков (утверждение методики расчета 

отдельных компонентов оценки эффективности несколькими актами, в том 

числе разными министерствами (ведомствами), отдельные несоответствия 

показателей уточненных годовых отчетов показателям официальной 

статистической отчетности, а также технические ошибки в расчетах, 

недостатки отражения ресурсного обеспечения госпрограмм в части объемов 

налоговых расходов и внебюджетных источников, сведения о которых 

исключены из сводного годового доклада и др.) отмечено, что доклад 
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не содержит информацию о присвоении категорий госпрограммам 

по степени эффективности (высокая степень эффективности, выше среднего, 

ниже среднего, низкая) и информацию о признании госпрограммы 

«эффективной», «недостаточно эффективной» или «неэффективной». 

Кроме того, оценки в докладе сформированы с учетом «особого 

мнения» Минэкономразвития (применяются корректирующие коэффициенты, 

не предусмотренные нормативно-правовыми актами и решением 

Правительственной комиссии по вопросам оптимизации и повышения 

эффективности бюджетных расходов). 

Счетной палатой дополнительно проводится собственная оценка 

реализации госпрограмм1, которая присваивается отдельно в части:

оценки исполнения госпрограмм по ресурсам и результатам (6 блоков 

оценки);

оценки формирования и использования системы показателей исходя 

из приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации 

по результатам проверки исполнения госпрограмм (5 блоков оценки). 

Так, по оценке исполнения по ресурсам и результатам Счетной палатой 

высокий уровень установлен по 12 госпрограммам (24 %), уровень выше 

среднего – по 22 госпрограммам (44 %), средний уровень – по 16 госпрограммам 

(32 %).

По результатам оценки формирования и использования системы 

показателей высокий уровень установлен по 3 госпрограммам (6,0 %), уровень 

«выше среднего» – по 7 госпрограммам (14,0 %), средний уровень – 

по 30 госпрограммам (60,0 %), уровень «ниже среднего» – по 9 госпрограммам 

(18,0 %), низкий уровень – по 1 госпрограмме (2,0 %). 

Таким образом, как правило, лучше реализуются госпрограммы, у которых 

низкие оценки в части формирования и использования системы показателей 

1 В соответствии с Методикой оценки реализации государственных программ Российской Федерации в рамках 
осуществления последующего контроля за исполнением федерального бюджета, утвержденной Коллегией 
Счетной палаты (протокол от 28 февраля 2023 г. № 9К (1614).



8

исходя из приоритетов социально-экономического развития Российской 

Федерации.

По результатам оценки за 2023 год Счетная палата обращала особое 

внимание на:

низкую долю показателей госпрограмм, характеризующих конечные 

общественно значимые социально-экономические эффекты, несмотря 

на наличие соответствующих требований;

наличие фактов исключения показателей госпрограмм в течение года, 

изменение методик их расчета;

преобладание показателей, рассчитанных по методикам, утвержденным 

ответственными исполнителями, соисполнителями, участниками госпрограмм, 

в том числе среди показателей, характеризующих конечные результаты и 

итоговые эффекты;

наличие показателей госпрограмм с отрицательной динамикой плановых 

(фактических) значений и их взаимосвязь с фактами существенного 

перевыполнения плановых значений показателей.

8. Счетная палата неоднократно отмечала в отношении госпрограмм и 

их структурных элементов корректировку плановых значений показателей и 

результатов, в том числе в конце года. Помимо общего факта искажения 

отчетности о ходе реализации программ и проектов, складывается ситуация, 

когда ежегодно решение тех или иных проблем откладывается при 

приближении срока отчетности о достигнутых результатах «на будущее». 

Причем в ряде случаев эти проблемы накапливаются, что формирует 

вероятность недостижения в срок в том числе поставленных Президентом 

Российской Федерации задач.

9. Имеет место искусственное занижение плановых значений. 

Ежегодно значительная доля показателей (например, по итогам 2023 года более 

четверти показателей госпрограмм) перевыполняются более чем на 25 %. Это 

также подтверждается фактами, когда плановые значения на текущий год 

установлены ниже (или на уровне) фактически достигнутых значений 

в предшествующем году (особенно актуально для показателей, которые 
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рассчитываются нарастающим итогом). Такие показатели и связанные с ними 

результаты в ряде случаев являются выполненными уже в самом начале года. 

10. Отмечается формальный характер алгоритмов расчета, 

заложенных в методики расчета ряда показателей, постоянная корректировка 

таких методик, задержки в утверждении методик. Например:

методика расчета показателя «Снижение совокупного объема выбросов» 

ГП «Охрана окружающей среды» предусматривает расчет снижения выбросов 

как среднее арифметическое значение процента снижения выбросов по каждому 

из 12 городов (включены в базовый расчет). Таким образом, при расчете 

совокупного значения не учитывается непосредственно масштаб снижения 

выбросов;

методика расчета показателя «Средняя численность работников 

туристической индустрии» ГП «Развитие туризма» предусматривает учет 

данных по хоз. субъектам, основной вид деятельности которых включен 

в группировку ВЭД «Туризм» - входит 40 кодов ОКВЭД2, в том числе 

деятельность такси, деятельность в области демонстрации кинофильмов, подача 

напитков и т.д. Таким образом, искажается оценка численности работников, 

непосредственно занятых в обслуживании туристов.

11. Диспропорции в достижении показателей и результатов 

проектов по регионам. Общее достижение по России в целом обеспечивается 

за счет перевыполнения плановых параметров одними регионами при 

недовыполнении другими. Так, например, по показателю «Доступность 

дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет» ГП «Развитие 

образования» при плановом значении в 99,8 % по Российской Федерации в целом 

достигнуто значение в 99,86 %. Однако по 6 субъектам Российской Федерации 

отмечается отклонение от планового значения указанного показателя, 

предусмотренного в заключенных соглашениях.

12. Не всегда проводится полноценная предварительная оценка 

влияния проектов, программ, мер государственной политики на показатели, 

характеризующие уровень достижения национальных целей (с использованием 

доказательного подхода, экономико-математических, социологических и иных 
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методов исследований). Существующие оценки представляют собой не оценки 

как таковые, т. е. не отдельные дискретные исследования с применением 

теории изменений, использованием качественных и количественных 

данных и методов исследований в целях ответа на вопрос, работает ли 

программа (проект) и если нет, то почему, а скорее ежемесячный 

(ежеквартальный, ежегодный) мониторинг реализации программ (проектов), 

проводимый в рамках формирования отчетности.

Вышеперечисленные недостатки свидетельствуют о необходимости 

совершенствования института программ и проектов, их формирования и 

реализации. Счетная палата продолжит способствовать этому, в том числе путем 

выработки рекомендаций и предложений в части нормативного регулирования, 

развития соответствующих информационных систем, качества оценки 

эффективности госпрограмм.



 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

МАТЕРИАЛЫ  
 
 

Министерства здравоохранения 
 Российской Федерации 

 
 
 

 

 
 



Приложение 

Информационно-аналитические материалы Минздрава России к 

«круглому столу» на тему «О развитии института государственных 

программ и проектных принципов управления» 

2 апреля 2025 г. 

 

В последние годы проектные принципы управления стали неотъемлемой 

частью современного государственного администрирования. Они позволяют 

решать такие масштабные задачи как улучшение качества жизни граждан, 

развитие инфраструктуры, повышение технологического суверенитета,  

в их основу положены: 

√ приоритет результата над процессом - важно достигнут  

ли запланированный результат; 

√ персональная ответственность - в проектном подходе за каждый результат 

отвечает конкретный человек, причем на высоком должностном уровне; 

√ межведомственная интеграция - большинство значимых государственных 

задач требуют совместных усилий различных ведомств; проектный подход 

позволяет выстроить эффективные горизонтальные связи, преодолевая 

традиционные ведомственные барьеры; 

√ измеримость результатов. 

В рамках развития (совершенствования) института государственных 

программ (далее – госпрограмм), в том числе на проектных принципах 

управления, принято постановление Правительства Российской Федерации  

от 26.05.2021 №  786 «О системе управления государственными программами 

Российской Федерации» (далее- постановление № 786), которым определена 

новая система управления госпрограммами, призванная (в том числе с учетом 

опыта реализации национальных проектов (далее – нацпроектов) и «пилотных» 

госпрограмм), повысить эффективность госпрограмм как ключевого инструмента 

реализации государственной политики. 

Система госпрограмм предусматривает такие принципы планирования  

и управления как формирование целеполагания на принципах SMART  

с ориентацией на достижение национальных целей развития, структурирование  

в разрезе проектных и процессных мероприятий, управление на проектных 

принципах с повышением управленческой гибкости, перевод в цифровой формат. 
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Система целеполагания госпрограммы формируется исходя  

из необходимости достижения национальных целей развития и их целевых 

показателей, связь с которыми устанавливается в паспорте госпрограммы. 

Достижение показателей госпрограммы обеспечивается реализацией  

ее структурных элементов (федеральные проекты, ведомственные проекты  

и комплексы процессных мероприятий), в паспортах которых помимо 

показателей, детализирующих показатели госпрограммы, устанавливаются 

конкретные измеримые непосредственные результаты реализации мероприятий. 

В соответствии с постановлением № 786 госпрограмма, содержащая 

комплекс планируемых мероприятий, формируется исходя из принципов 

конкретности, точности, достоверности, измеримости, возможности мониторинга 

и выполнения задач по включенным структурным элементам. 

Предусмотрено четкое разграничение проектной работы на конкретный, 

измеримый результат в определенный срок (федеральные и ведомственные 

проекты) и процессной работы – на его поддержание (в рамках комплексов 

процессных мероприятий). Процессная часть госпрограммы направлена  

на осуществление непосредственных нормативно обусловленных функций 

федеральных органов исполнительной власти. Структурные элементы 

госпрограммы формируются исходя из характера реализуемых мероприятий 

(проектные или процессные), а полномочия по управлению госпрограммой 

разделены в зависимости от масштаба принимаемых решений. 

Формирование, представление, согласование (одобрение) и утверждение 

документов и материалов, необходимых для реализации госпрограмм, 

осуществляется в электронном виде в ГИИС «Электронный бюджет». 

Создана целостная системы управления госпрограммами, охватывающая 

все уровни бюджетной системы на основе единых проектных принципов, 

обеспечивающих прозрачность результатов и качество управления, создание 

сквозной системы оценки, охватывающей все программные элементы:  

- утверждены правила принятия решений о корректировке параметров 

финансового обеспечения госпрограмм и нацпроектов: внедрен механизм единой 

заявки, позволяющий оперативно перераспределить бюджетные средства  

в непосредственной увязке с изменением параметров госпрограмм и нацпроектов; 

- внедрен справочник мероприятий (результатов) структурных элементов 

госпрограмм, обеспечивающий возможность мониторинга отдельного 
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мероприятия в увязке с объемом его финансового обеспечения на всех этапах 

реализации; 

- установлено законодательное требование о приведении госпрограмм  

в соответствие с законом о бюджете до начала финансового года. 

Система управления госпрограммами предусматривает перевод на единые 

принципы управления, совершенствование механизма целеполагания  

с ориентацией на достижение национальных целей развития. У каждой 

госпрограммы появилась стратегическая часть – это стратегические приоритеты 

в сфере реализации госпрограммы. Они утверждаются постановлением 

Правительства Российской Федерации и определяют приоритеты и цели 

госпрограммы, а также направления и механизмы ее реализации.  

Цели госпрограмм формируются исходя из установленных Президентом 

Российской Федерации национальных целей развития Российской Федерации,  

а также иных приоритетов социально-экономического развития и национальной 

безопасности, установленных документами стратегического планирования 

(отраслевыми стратегиями, стратегий пространственного развития и иными 

указами Президента Российской Федерации). При этом требованиями  

при определении целей являются конкретность, измеримость, достижимость, 

актуальность и ограниченность на период достижения.  

Для каждой цели госпрограммы формируются показатели, отражающие 

конечные значимые социально-экономические эффекты от реализации 

госпрограммы. В паспорте госпрограммы отражается непосредственная связь 

показателей госпрограммы и показателей национальных целей. 

Новая система управления госпрограммами определяет органы управления 

каждой госпрограммы, что позволит оперативно принимать управленческие 

решения. По каждой госпрограмме назначен куратор из числа Заместителей 

Председателя Правительства Российской Федерации и утверждены составы 

управляющих советов. 

С учетом изменившихся геополитических и экономических условий были 

упрощены отдельные процедуры управления госпрограммами и национальными 

проектами (делегированы полномочия по принятию решений о корректировке 

параметров программ и проектов их кураторам и руководителям, упрощен 

порядок перераспределения бюджетных ассигнований федерального бюджета, 

без внесения изменений в федеральный закон о федеральном бюджете). 
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Следует отметить, что в соответствии с постановлением № 786 

госпрограммы разделены на отраслевые, направленные на развитие конкретных 

отраслей и сфер экономики, и комплексные программы, предусматривающие 

решение межотраслевых задач и (или) задач территориального развития страны.  

Важнейшими инструментами достижения национальных целей  

и их целевых показателей является реализация национальных проектов. 

Реализация национальных проектов осуществляется в соответствии  

с требованиями, определенными Положением об организации проектной 

деятельности в Правительстве Российской Федерации, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г.  

№ 1288 (далее - Положение о проектной деятельности) и Едиными методическими 

рекомендациями по проектной деятельности, направленные письмом Аппарата  

Правительства Российской Федерации от 1 июля 2022 г. № П6-53625 ( в редакции 

от 19 декабря 2023 г.).  

 Основными направлениями по совершенствованию системы управления 

нацпроектами является оптимизация процедур оперативного управления 

нацпроектами, повышение качества исполнения и мониторинга их реализации: 

- В части совершенствования управления нацпроектами: 

- регламентированы сроки согласования и процедура урегулирования 

разногласий при корректировке параметров/паспортов нацпроектов; 

- кураторы и проектные комитеты наделены полномочиями по внесению 

изменений по реализуемым в рамках нацпроектов объектам федеральной 

адресной инвестиционной программы; 

- процедуры распределения межбюджетных трансфертов (далее – МБТ) 

синхронизированы с уточнением паспортов проектов. 

- В части повышения ритмичности кассового исполнения расходов: 

- установлены предельные сроки распределения зарезервированных 

бюджетных ассигнований на реализацию нацпроектов (до 1 июня текущего 

финансового года); 

- ограничены сроки заключения соглашений о предоставлении иных МБТ 

(до 1 января очередного финансового года) и субсидий юридическим лицам  

(до 1 июля очередного финансового года). 

- В части эффективности мониторинга реализации нацпроектов: 
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- внедрены рабочие планы, предусматривающие детализацию 

агрегированных результатов до конкретных объектов и исполнителей конечных 

контрактов; 

- обеспечена прослеживаемость фактического кассового исполнения  

в рамках реализуемых мероприятий нацпроектов; 

- обеспечено формирование отчетов о ходе реализации региональных 

проектов в единой информационной системе. 

Государственная программа Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения» (далее - Госпрограмма) утверждена постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. № 1640  

«Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения».  

Госпрограмма является инструментом государственной политики в сфере 

здравоохранения, обеспечивающим достижение приоритетов и национальных 

целей развития. Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 

и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309) определена национальная 

цель развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу  

до 2036 года - «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 

благополучия людей, поддержка семьи».  

В структуру Госпрограммы в 2024 г. было включено 46 структурных 

элементов: 20 федеральных проектов, 6 ведомственных проектов и 20 комплексов 

процессных мероприятий.  

С 2025 года в составе Госпрограммы начата реализация новых 

национальных проектов: «Продолжительная и активная жизнь» и «Новые 

технологии сбережения здоровья», а также федерального проекта «Охрана 

материнства и детства» в составе национального проекта «Семья».  

Новые национальные проекты являются закономерным продолжением 

национальных проектов «Здравоохранение» и «Демография». В них включены 

новые мероприятия, направленные на решение имеющихся вызовов.  

В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке 

национальных проектов на 2025-2030 годы, разработанными Минэкономразвития 

России, формирование новых национальных проектов основано на следующих 

принципах и подходах: 
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- непосредственная направленность на достижение национальных целей 

развития Российской Федерации, установленных Указом № 309; 

-межотраслевой и межведомственный характер, необходимость единой 

системы управления проектом; 

-решение до 2030 года в результате реализации проекта конкретных 

системных проблем; 

-наличие конкретных, измеримых и приемлемых для целевой аудитории 

ОЗР и показателей; 

-высокая экономическая эффективность и общественная значимость 

мероприятий, их достаточность для достижения цели национального проекта  

и верхнеуровневых показателей; 

-преобладание проектных мероприятий (процессные мероприятия  

в отдельных случаях реализуются в комплексе с проектными мероприятиями  

в случае, если связаны с ними и направлены на достижение верхнеуровневых 

показателей проекта); 

-фокус на целеполагании, ориентация участников проектной деятельности 

на конкретный результат, а не на процесс его достижения; 

-сохранение преемственности действующих и новых показателей  

и мероприятий. 

В 2025 году в Госпрограмму входят 21 федеральный проект (из них  

11, входящих в национальный проект «Продолжительная и активная жизнь»;  

5, входящих в национальный проект «Новые технологии сбережения здоровья»; 

1, входящий в национальный проект «Семья» и 4 федеральных проекта,  

не входящих в национальные проекты), 5 ведомственных проектов, 22 комплекса 

процессных мероприятий. 

Следует отметить, что выполнение задач здравоохранения  

по формированию здорового образа жизни, комфортной среды обитания, 

созданию условий для эффективного труда и отдыха, позволяющего 

предотвратить развитие заболеваний, невозможно в рамках только системы 

здравоохранения и требует широкого межсекторального многоуровневого 

взаимодействия. 

Масштаб целей, поставленных Госпрограммой в области демографии, 

формирования у населения приверженности к здоровому образу жизни, 

профилактики и лечения социально-значимых заболеваний, снижения смертности 
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определяет необходимость взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти, являющихся исполнителями и участниками 

Госпрограммы, с другими федеральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, широким 

кругом коммерческих (негосударственных) организаций всех форм 

собственности, общественными организациями по всему спектру вопросов, 

имеющих отношение к охране здоровья населения. 

Улучшение показателей здоровья населения и деятельности организаций 

системы здравоохранения будет обеспечиваться на основе постоянной 

модернизации технологической базы отрасли, развития медицинской науки  

и образования, улучшения кадрового состава, внедрения информационных 

технологий и современных стандартов управления. 

Управление развитием отрасли требует привлечения специалистов  

в области проектного управления, экономического и структурного анализа, 

экспертизы, математического моделирования, администрирования, учёта 

поступающих данных и т.п. 

Одним из важнейших факторов успешной реализации мероприятий 

Госпрограммы является создание эффективной системы информационно-

аналитического обеспечения принятия решений, что позволит оперативно 

реагировать на изменение ситуации, максимально сократить сроки получения 

информации о ходе реализации Госпрограммы. С этой целью предусмотрено 

совершенствование механизмов статистического наблюдения в сфере 

здравоохранения. 

Новый федеральный проект «Национальная цифровая платформа 

«Здоровье» представляет собой инструмент дальнейшей цифровой 

трансформации системы здравоохранения. К 2030 году все медицинские 

организации должны перейти на безбумажный документооборот – он должен 

быть основан на структурированных электронных медицинских документах. 

Сегодня поставлена задача расширения этот подхода для разработки таргетных 

программ профилактики и лечения, добиваясь таким образом улучшения 

показателей здоровья населения, проактивно реагировать на потенциальные 

риски здоровью каждого человека. 

К 2030 году необходимо завершить создание цифровой платформы  

по управлению здоровьем. В рамках ГИС ОМС планируется создание цифрового 
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медицинского профиля с доступом для медицинских работников и пациентов. 

Амбициозной задачей проекта является увеличение показателя ожидаемой 

продолжительности жизни за счет внедрения сервисов, основанных  

на индивидуальных медицинских профилях граждан, проактивного мониторинга 

пациентов с хроническими заболеваниями, сопровождения пациентов на всех 

этапах оказания медицинской помощи. 

Залогом успешной реализации мероприятий Госпрограммы являются 

кадровые ресурсы отрасли, обладающие необходимыми компетенциями с учетом 

современных требований. В этой связи федеральный проект «Медицинские 

кадры» представляет собой основу качественных преобразований отрасли  

и достижения целевых показателей национальных целей.  

Основная цель проекта – снизить дефицит врачей в государственных 

медицинских организациях регионов. Целевой показатель проекта – увеличение 

уровня обеспеченности врачами к 2030 году до 44,2 на 10 тысяч населения, 

средним медицинским персоналом до 85,9 на 10 тысяч населения. Планируется 

обеспечение обучения по программам повышения квалификации, 

трудоустройство ординаторов второго года врачами-стажерами и направление 

вахтовым методом врачей в медицинские организации субъектов Российской 

Федерации.  

Таким образом, реализация Госпрограммы позволит повысить качество 

и доступность медицинской помощи, удовлетворенность граждан организацией 

медицинской помощи за счет оптимизации работы медицинских организаций  

и внедрения электронных сервисов для пациентов и врачей. 

 

Проблемы при формировании Госпрограммы и ее структурных 

элементов. 

Отмечаем, что в соответствии с пунктом 68 Положения № 786 в целях 

формирования отчетов используется информация, содержащаяся (формируемая) 

в системе «Электронный бюджет», системе «Управление», системе 

статистических данных и иных информационных системах. 

Вместе с тем отмечаются проблемы синхронизации вносимых изменений  

в государственной информационной системе «Цифровая аналитическая 

платформа предоставления статистических данных» (ГИС ЦАП) с подсистемой 

управления государственными программами ГИИС «Электронный бюджет». 
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Также отсутствует взаимодействие и координация между службами 

технической поддержки вышеуказанных информационных систем. 

Отмечаем также, что оценка эффективности реализации Госпрограммы 

осуществляется несколькими ведомствами: Счетной Палатой Российской 

Федерации, Минэкономразвития России в рамках формирования Сводного 

годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности государственных 

программ Российской Федерации, который направляется в Правительственную 

комиссию по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных 

расходов, управляющие советы госпрограмм и Минфин России в соответствии  

с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2023 № 752. 

В рамках проведения анализа реализации госпрограмм и национальных 

проектов отражение показателей и мероприятий (результатов) осуществляется  

на соответствующих информационных панелях ГАС «Управление», а также  

в информационно-аналитических отчетах («саммари») в части расчета уровня 

достижения национальных проектов, госпрограмм Российской Федерации и их 

структурных элементов, инициатив социально-экономического развития 

Российской Федерации. 

Алгоритм расчета ГАС «Управление» построен таким образом,  

что квартальные и/или ежемесячные фактические значения сравниваются  

с плановыми годовыми, а параметры структурных элементов, выполненные 

раньше срока, трактуются как невыполненные. 

В совокупности это приводит к некорректному расчету в ГАС 

«Управление» количества невыполненных мероприятий, результатов, 

контрольных точек и как следствие – занижению реального уровня достижения 

Госпрограммы и ее структурных элементов. 

 



 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

МАТЕРИАЛЫ  
 
 

Министерства просвещения 
 Российской Федерации 

 
 
 

 

 
 



Информация – 02  

ИНФОРМАЦИЯ 

к заседанию «круглого стола» на тему «О развитии института государственных 

программ и проектных принципов управления» 

Государственная программа Российской Федерации (далее – государственная 

программа) – это инструмент реализации государственной политики и ключевой 

механизм, определяющий ее направления в соответствующей сфере. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. 

№ 786 утверждено Положение о системе управления государственными 

программами Российской Федерации (далее – Положение), предусматривающее 

новые подходы к разработке и реализации государственных программ Российской 

Федерации (далее – государственные программы). Соответствующие изменения 

вступили в силу с 1 января 2022 года. 

Новые подходы к разработке и реализации государственных программ 

призваны обеспечивать: 

компактность, структурированность, прозрачность данных; 

гибкость и оперативность внесения изменений; 

повышение дисциплины и качества наполнения данными государственных 

программ за счет перевода их документов в электронный вид в специальной 

подсистеме в ГИИС «Электронный бюджет». 

В этой связи Положением предусмотрена разработка государственной 

программы как системы взаимосвязанных документов: 

стратегические приоритеты в сфере ее реализации и правила предоставления 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации – утверждаемая актом Правительства часть государственной 

программы, которая размещается на официальном сайте ответственного 

исполнителя государственной программы; 

паспорт государственной программы и паспорта ее структурных элементов – 

формируются, корректируются, представляются, согласовываются и утверждаются 

в ГИИС «Электронный бюджет». 
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В соответствии с указанными подходами в 2021 году была сформирована 

новая система целеполагания (цели и показатели уровня государственной 

программы) государственной программы Российской Федерации «Развитие 

образования» (далее – ГПРО), а также утверждены стратегические приоритеты 

в сфере ее реализации. В 2024 году параметры ГПРО приведены в соответствие 

с положениями Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 

и на перспективу до 2036 года». В 2025 году в составе ГПРО реализуются 

26 структурных элементов: 18 федеральных проектов и 8 комплексов процессных 

мероприятий. 

Таким образом, работа с государственной программой в настоящее время 

в значительной степени зависит от реализованного функционала ГИИС 

«Электронный бюджет» и сопутствующих информационных систем. 

Один из основополагающих принципов организации работы, реализованный  

в указанных информационных системах, предназначенный для сокращения 

временных затрат и обеспечения синхронизации информации, – это принцип 

однократного ввода данных, ключевым инструментом которого являются 

специализированные справочники. 

Так, с 2024 года согласно пункту 8
1
 формирование и ведение справочника 

показателей национальных проектов (программ), государственных программ 

Российской Федерации и их структурных элементов (далее – справочник 

показателей) осуществляются в соответствующих подсистемах, компонентах, 

модулях государственной информационной системы «Цифровая аналитическая 

платформа предоставления статистических данных» (далее – ГИС ЦАП) в форме 

электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной 

подписью лиц, уполномоченных в установленном порядке действовать от имени 

ответственного исполнителя (соисполнителя, участника) государственной 

программы. При этом для корректировки показателя реализованным функционалом 

ГИС ЦАП предусмотрена необходимость согласования с Минэкономразвития 

России, Минфином России и Росстатом вне зависимости от содержания 
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предлагаемых изменений. Таким образом, даже корректировка параметров,  

не выходящих за пределы компетенции ответственного исполнителя 

государственной программы (таких как «Ответственный за достижение 

показателя»), также требует полной процедуры согласования со всеми тремя 

ведомствами, что существенно снижает оперативность внесения изменений.  

Кроме того, с 2025 года в ГИИС «Электронный бюджет» реализован 

дополнительный функционал «Справочник показателей», являющийся 

промежуточным звеном между справочником показателей ГИС ЦАП и паспортом 

государственной программы или ее структурного элемента (в зависимости от уровня 

показателя). При этом синхронизация изменений из справочника показателей ГИС 

ЦАП в паспорт производится через создание новой редакции показателя  

в «Справочнике показателей» ГИИС «Электронный бюджет». Учитывая регулярные 

технические ошибки при передаче данных между отдельными модулями  

и системами (в том числе частичную потерю данных), наличие двух справочников 

показателей в разных информационных системах представляется избыточным. 

Государственные программы также являются одним из основных 

инструментов формирования бюджета, обеспечивая взаимосвязь бюджетных 

ресурсов с достижением общественно значимых результатов. 

В ГИИС «Электронный бюджет» за взаимоувязку значений мероприятий 

(результатов) и их финансового обеспечения отвечает специальный функционал – 

«Свод обоснований бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия 

(результата) структурного элемента государственной программы Российской 

Федерации» (далее – Сводный ОБАС), необходимый для передачи информации  

о финансовом обеспечении мероприятия (результата) в паспорт структурного 

элемента государственной программы и последующего формирования предложений 

на его изменение, соответствующих распределению по кодам классификации 

расходов бюджетов бюджетных ассигнований федерального бюджета. Указанный 

функционал введен для комплексов процессных мероприятий в 2024 году, что сразу 

выявило целый ряд трудностей как технического, так и концептуального характера. 
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Так, в ГИИС «Электронный бюджет» для ответственного исполнителя 

государственной программы не реализована техническая возможность доступа  

с функцией «просмотра» к сформированному Сводному ОБАС, этапам его 

утверждения и согласования Минфином России, в случае если он не является 

ответственным за соответствующее мероприятие (результат). В итоге 

ответственный исполнитель государственной программы не располагает полной 

информацией о том, на каком этапе находится процесс формирования Сводного 

ОБАС, что в свою очередь не позволяет в установленные сроки сформировать  

и утвердить предложения на изменение паспортов структурных элементов 

государственной программы. 

Кроме того, формирование Сводного ОБАС требуется даже в случае 

изменения значений мероприятия (результата) без корректировки его финансового 

обеспечения. Принимая во внимание, что практически на каждом этапе требуется 

согласование Минфина России, регулярное усложнение цепочки действий, 

необходимых для корректировки каждого из параметров паспорта государственной 

программы (или ее структурного элемента), существенно снижает оперативность 

внесения изменений, а также замедляет работу ГИИС «Электронный бюджет», 

увеличивая требования к аппаратным ресурсам. 

Таким образом, реализация новых подходов к разработке государственных 

программ в ГИИС «Электронный бюджет» и сопутствующих информационных 

системах требует дополнительной проработки в части оптимизации работы 

отдельных модулей и взаимодействия между ними, а также уменьшения количества 

этапов согласования для повышения оперативности внесения изменений.  



 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

МАТЕРИАЛЫ  
 
 

Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства 

 Российской Федерации 
 
 
 

 

 
 



 
 

Информационно-аналитические материалы на тему  
«О развитии института государственных программ и проектных 

принципов управления»  
(в части социально-экономического развития Республики Крым и г. Севастополя) 

 

1. В рамках реализации государственной программы Российской 
Федерации «Социально-экономическое развитие Республики Крым  
и г. Севастополя» в течение следующих 3 лет (в 2025-2027 годах) планируется 
обеспечить федеральное финансирование в объеме 316,6 млрд рублей 
(Республика Крым – 194,5 млрд рублей, г. Севастополь – 62,0 млрд рублей, ФОИВы – 
60,1 млрд рублей). 

Указанный объем средств будет направлен на реализацию 232 объектов 
в Крыму и 105 объектов в Севастополе, а также 51 объекта ФОИВ. 
Основными направлениями будут являться объекты дорожного хозяйства, 
канализационно-очистных сооружений, а также медицинского кластера  
и яхтенной марины в Севастополе. 

- По направлению строительства и реконструкции автодорог  
и железнодорожной инфраструктуры в 2025-2027 гг. будет построено 
(отреконструировано и проведен капитальный ремонт) 28 объектов 
дорожного строительства, что обеспечит к 2027 году прирост протяженности 
автомобильных дорог общего пользования на Крымском полуострове, 
соответствующих нормативам, до общей протяженности 2 113,83 км. 

А также, будет завершено строительство и реконструкция 1 объекта ж/д 
инфраструктуры протяженностью 35,70 км ж/д путей. Это обеспечит 
сокращение времени следования поездов, в т.ч. пригородных, и создание 
условий для развития городской и транспортной инфраструктуры.  

- В рамках модернизации общего, дошкольного и дополнительного 
образования, создания объектов культуры, физической культуры  
и спорта в 2025-2027 гг. будет дополнительно создано 6 555 мест в школах 
и 2 090 мест в детских садах. Реконструкции будет подвергнуто 8 детских 
садиков, построено и отреконструировано 4 объекта культуры, 1 объект 
спортивной направленности, и проведены 6 мероприятий по сохранению 
объектов культурного наследия. 

Привлекаются дополнительные ресурсы для опережающего ввода 
в эксплуатацию «Федеральный детский реабилитационный центр  
на 300 коек» Министерства здравоохранения Российской Федерации  
(г. Евпатория)». 

- Для развития систем водоснабжения и водоотведения, 
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теплоснабжения на Крымском полуострове в 2025-2027 гг. планируется 
построить, реконструировать 17 объектов водоснабжения, 20 объектов 
теплоснабжения, 22 объекта водоотведения, в том числе 13 объектов 
канализационно-очистных сооружений. 

2. В ходе состоявшегося 14 января 2025 г. совещания у Президента 
Российской Федерации принято решение о продлении срока реализации 
Госпрограммы до 2030 года (перечень поручений Президента Российской 
Федерации от 20 февраля 2025 г. № Пр-319). 

В текущем году все необходимые процедуры (принятие Правительством 
РФ соответствующего нормативного правового акта) будут выполнены,  
в т.ч. сформирован набор мероприятий, которые будем реализовывать 
на территории Республики Крым и г. Севастополе в предстоящем периоде.  
В рамках продления Госпрограммы планируем завершить выполнение  
всех основных поставленных Президентом и Правительством задач: 

- строительство съездов с трассы «Таврида» к морю, которые обеспечат 
беспрепятственный и комфортный доступ туристов к курортной прибрежной зоне 
региона; 

- строительство и реконструкцию КОС, расположенных на побережье 
Черного моря, что позволит довести до 100 % уровень очищения стоков, 
сбрасываемых в Черное море, повысит уровень комфорта проживания местного 
населения и прибывающих на Крымский полуостров туристов; 

Справочно: 
В рамках Госпрограммы предусмотрено строительство и реконструкция  

27 канализационных очистных сооружений (24 – в Республике Крым,  
3 – в г. Севастополь).  

На сегодня завершено строительство и реконструкция 8 объектов  
(6 – в Республике Крым , 2 – в г. Севастополь), из них в 2024 году ввели  
в эксплуатацию 2 КОСа. 

Сейчас ведутся работы по реконструкции и строительству 14 канализационных 
очистных сооружений (13 – в Республике Крым, 1 – в г. Севастополь).  

Еще 5 объектов в Республике Крым находятся в стадии проектирования,  
с учетом КОС Санаторное  

- создание медицинского кластера и яхтенной марины в Севастополе. 
Справочно: 
По итогам 24-го года отмечается рекордно высокий уровень кассового 

исполнения Госпрограммы – 99,8 % (106,13 млрд рублей из предусмотренных  
106,31 млрд рублей). 

Касса в 2021 г. составила 93,9%, в 2022 г. - 96,8%, в 2023 г. - 99,6%. 
Введены в эксплуатацию 54 объекта, в т.ч. Республика Крым – 33,  

г. Севастополь – 16, ФОИВ-ы – 5 объектов. 
Особо значимые объекты: дороги Симферополь-Евпатория-Мирный,  
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1 этап Донское-Перевальное, завершение Тавриды (8 этап, в г. Севастополе),  
Индустриальный парк Феодосия, 2 КОС-а (в пос. Морское и г. Судак), реконструирован 
тоннельный водовод ЮБК, завершено строительство газопровода ГРС «Веселое»  
до пгт. Кореиз. 

Минстроем России совместно с субъектами РФ проведена работа  
по повышению качество планирования вводных объектов, путем всестороннего 
мониторинга хода реализации и оценки «ресурсных» возможностей в части  
их своевременной реализации. 

Налажена работа по снижению объемов дебиторской задолженности 
(поручение Правительства РФ от 19 апреля 2024 г. № МХ-П16-25пр), результатом 
работы в данном направлении является сокращение объема дебиторской 
задолженности прошлых лет с июня 2024 г. по январь 2025 г. на 26,2 млрд. рублей 
(на 16,8 млрд рублей сокращена общая дебиторка). 

3. Обеспечение функционирования особого правового 
преференциального режима осуществления предпринимательской и иной 
деятельности на территории Республики Крым и г. Севастополя – свободной 
экономической зоны. 

В текущем году продолжим работу, направленную 
на совершенствование правового регулирования отношений в сфере 
функционирования СЭЗ в целях создания благоприятного 
инвестиционного климата на полуострове и стимулирования 
предпринимательского сообщества к ведению здесь бизнеса. 

По состоянию на 1 января 2025 г. в качестве участника СЭЗ на Крымском 
полуострове осуществляют деятельность 1 533 хозяйствующих субъекта 
(в т. ч. в Республике Крым – 1 172, в г. Севастополе – 361). 

За 2024 г. статус участника СЭЗ получило 129 новых хозяйствующих 
субъектов (31% к показателю 2023 г.) новых хозяйствующих субъектов. 

За десятилетний период функционирования СЭЗ (функционирует  
с 2015 года) на реализацию инвестиционных проектов направлено  
481,2 млрд рублей инвестиций, в том числе в качестве капитальных 
вложений – 272,4 млрд рублей. 

За 2024 г. участники СЭЗ вложили в экономику полуострова  
58,2 млрд рублей частных инвестиций (44,1 млрд рублей в Республику Крым и 14,1 
млрд рублей в г. Севастополь), в том числе 27,1 млрд рублей капитальных 
вложений (23,7 млрд рублей – в Республике Крым, 3,3 млрд рублей в г. Севастополе). 

Справочно: 
За 2023 г. участники СЭЗ вложили в экономику полуострова инвестиций  

114,8 млрд рублей (100,2 млрд рублей в Республику Крым и 14,6 млрд рублей  
в г. Севастополь), в том числе 73,7 млрд рублей капитальных вложений  
(70,3 млрд рублей – в Республике Крым, 3,4 млрд рублей в г. Севастополе). 
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За 2022 г. участники СЭЗ вложили в экономику полуострова инвестиций  
53,4 млрд рублей (40,2 млрд рублей в Республику Крым и 13,2 млрд рублей  
в г. Севастополь), в том числе 21,6 млрд рублей капитальных вложений  
(18,8 млрд рублей – в Республике Крым, 2,8 млрд рублей в г. Севастополе). 

В рамках реализации инвестиционных проектов в СЭЗ введено 
в эксплуатацию 6,4 тыс. объектов инфраструктуры и создано 111,5 тыс. 
рабочих мест, в том числе в 2024 году 130 объектов и 6 804 рабочих места. 

По итогам функционирования СЭЗ на 1 рубль льгот приходится более 
3,96 рублей частных инвестиций. 

4. Дополнительно обеспечим продление функционирования программы 
льготного кредитования участников СЭЗ на реализацию инвестиционных 
проектов, как одного из наиболее востребованных бизнесом инструментов 
поддержки. Наша задача в полном объеме обеспечить потребность  
в субсидировании уже заключенных кредитных договоров за счет которых 
реализуются проекты, а также изыскать возможность для открытия доступа 
к заключению и реализации новых. 

В Программе участвуют как крупные материковые банки  
(ПАО «Промсвязьбанк», Банк ВТБ, ПАО Сбербанк, АБ «Россия»), так и опорный 
крымский банк ПАО РНКБ. 

За счет федерального бюджета компенсируем банкам часть процентной ставки 
по кредиту, выданному участнику СЭЗ (субсидии кредитным организациям 
предоставляются в рамках Госпрограммы «Крым»). 

В постпандемийных условиях Программа показала свою эффективность. Объем 
заключенных кредитных договоров (39 ед.) составляет 54,9 млрд рублей,  
с фактической выдачей 36,9 млрд рублей. При этом по заключенным кредитным 
договорам ставка для заемщиков в диапазоне от 2% до 9%, что в текущих условиях 
максимально выгодно. 

По итогам реализации уже поддержанных по Программе инвестиционных 
проектов планируется создание порядка 8,7 тыс. рабочих мест, а общий объем 
капитальных вложений составит более 60 млрд рублей. 
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Информационно-аналитические материалы о государственной программе 
Российской Федерации «Развитие транспортной системы» и проектном 

управлении в Минтрансе России 
 

I. О государственной программе Российской Федерации «Развитие 
транспортной системы» 

 
В соответствии с решениями, принятыми на заседании президиума Совета 

при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию 
и приоритетным проектам 22.03.2017 в части перехода к проектному управлению, 
в состав «пилотных» государственных программ включена государственная 
программа Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (протокол  
от 22.03.2017 № 3) (далее – ГП РТС). 

ГП РТС утверждена постановлением Правительства Российской Федерации  
от 20.12.2017 г. № 1596 и является инструментом реализации государственной 
транспортной политики на принципах проектного управления. Ее приоритеты 
и цели коррелируют с целями и задачами Транспортной стратегии Российской 
Федерации на период до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.11.2021 № 3363-р, 
и направлены на достижение национальных целей развития Российской Федерации, 
определенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года». 

В целях обеспечения управления реализацией ГП РТС: 
в качестве куратора ГП РТС определен Заместитель Председателя 

Правительства Российской Федерации Савельев В.Г. (перечень кураторов 
государственных программ Российской Федерации, обеспечивающих управление 
их реализацией от 06.07.2021 № 6980п-П13 в редакции изменений от 31.05.2025 
№ ММ-П13-16429); 

Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Савельевым 
В.Г. утвержден состав Управляющего совета ГП РТС (12.03.2025 
№ СВ-П50-8340). 

Управляющий совет: 
координирует разработку и реализацию ГП РТС; 
одобряет стратегические приоритеты, цели, показатели и структуру 

ГП РТС; 
осуществляет на постоянной основе контроль реализации ГП РТС, в том числе 

рассматривает ежеквартальные (при необходимости) и ежегодные отчеты о ходе 
ее реализации, а также результаты мониторинга и оценки эффективности 
ее реализации, представляемые Минэкономразвития России; 

принимает решение о внесении изменений в  ГП РТС. 
Стратегические приоритеты: 
На основании одобрения Управляющим советом (протокол заочного 

голосования от 18.02.2025 № 1) предложений Минтранса России (письмо 
от 06.12.2024 № ВИ-Д12-10/29448) по корректировке стратегических приоритетов 
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ГП РТС, предусматривающих их приведение в соответствие с Указом Президента 
Российской Федерации  Путина В.В. от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
Минтрансом России подготовлен и внесен в установленном порядке 
в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства 
Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации» (письмо Минтранса России от 07.03.2025 
№ РС-10/Д12-01-02/5352). 

Согласно указанному проекту и паспорту ГП РТС на 2025–2030 годы целями 
ГП РТС являются:  

Цель 1 – повышение доли соответствующих нормативным требованиям 
автомобильных дорог федерального значения и дорог крупнейших городских 
агломераций до 85 процентов, опорной сети автомобильных дорог до 85 процентов, 
автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения 
до 60 процентов к 2030 году; 

Цель 2 – увеличение глобальной конкурентоспособности российской 
транспортной инфраструктуры, в том числе за счет увеличения мощности 
инфраструктуры Единой опорной транспортной сети не менее чем в 1,5 раза 
к 2030 году от уровня 2023 года; 

Цель 3 – повышение доступности качественных транспортных услуг 
для обеспечения транспортной подвижности населения на уровне 
14,2 тыс. пасс.-км на 1 жителя; 

Цель 4 – повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной 
системы с целью сокращения числа происшествий на транспорте на единицу 
транспортных средств на 16,1 процента относительно уровня 2021 года; 

Цель 5 – повышение качества транспортных услуг за счет увеличения 
к 2030 году в агломерациях и городах доли парка общественного транспорта, 
имеющего срок эксплуатации не старше нормативного, до 85 процентов. 

Финансовое обеспечение: 
На реализацию мероприятий в рамках ГП РТС объем бюджетных средств, 

предусмотренных в 2024 году, составил 1 695 млрд рублей. Кассовые расходы 
составили 1 693 млрд рублей, или 99,9 % от доведенных лимитов.  

В соответствии с Федеральным законом от 30.11.2024 № 419-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» объем 
финансирования бюджетных расходов в 2025 году на реализацию ГП РТС составляет 
1 579 млрд рублей. 

 
II. О проектном управлении в Минтрансе России 

 
В настоящее время проектная часть ГП РТС включает: 
16 федеральных проектов, входящих в 3 национальных проекта  «Эффективная 

транспортная система», «Инфраструктура для жизни» и «Беспилотные авиационные 
системы»; 

12 федеральных проектов, не входящих в национальные проекты; 
4 ведомственных проекта.  
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Управление реализацией данных проектов осуществляется в соответствии  
со сформированными на уровне Федерального проектного офиса (Департамент 
проектной деятельности Правительства Российской Федерации) методологией  
и принципами проектного управления в государственном секторе, изложенными  
в следующих документах: 

в постановлении Правительства Российской Федерации от 31.10.2018  
№ 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской 
Федерации»; 

в Национальном стандарте Российской Федерации ГОСТ 71136-2023 
«Национальные цели развития, национальные проекты (программы)  
и государственные программы Российской Федерации. Методики расчета 
показателей. Общие положения и требования к применяемым при расчетах данным»; 

в стандарте «Новые национальные проекты на период 2025–2030 годов»; 
в Единых методических рекомендациях по проектной деятельности; 
в Методических рекомендациях  по расчету уровня достижения национальных 

целей развития Российской Федерации, национальных проектов, государственных 
программ Российской Федерации и их структурных элементов, инициатив социально-
экономического развития Российской Федерации, региональных проектов; 

в Методических рекомендациях по оценке эффективности работы  
с рисками федеральных органов исполнительной власти, иных государственных 
органов или организаций, субъектов Российской Федерации; 

в приказах Минэкономразвития России и Минфина России по вопросам 
проектной деятельности. 

Необходимо отметить, что в настоящее время существует вектор цифровизации 
и автоматизации контроля за реализацией проектов, что обеспечивается за счет 
повсеместного введения соответствующих информационных систем.  

В настоящее время на уровне Правительства Российской Федерации, 
федеральных и региональных органов исполнительной власти мониторинг хода 
реализации национальных, федеральных и ведомственных проектов обеспечивается 
инструментарием ГИИС «Электронный бюджет», ГАС «Управление» (включая АРМ 
«Аналитика», АРМ «Качество паспортов и ЗИ», АРМ «Отчеты», АРМ 
«42 Инициативы», АРМ «Мониторинга Государственных программ»,  
АРМ «Риски»).  

В проектное управление интегрированы Единая межведомственная 
информационно-статистическая система и Государственная информационная 
система «Цифровая аналитическая платформа предоставления статистических 
данных».  

Взаимодействие участников проектного управления активно переходит 
в Систему взаимодействия проектных офисов. 

Вместе с тем в целях установления особенностей и усиления контроля 
за реализацией национальных, федеральных и ведомственных проектов  
в Минтрансе России организационно-распорядительными документами 
устанавливаются особенности управления реализацией ГП РТС и ее структурных 
элементов, а также дополнительные формы контроля за реализацией конкретных 



 
 
 

 
 

4

мероприятий национальных, федеральных и ведомственных проектов, в том числе  
в разрезе объектов капитального строительства. 

Особое внимание в Минтрансе России уделяется выявлению 
и управлению рисками портфеля проектов. В частности, в целях управления 
рисками национальных, федеральных и ведомственных проектов: 

закреплена персональная ответственность заместителей Министра транспорта 
Российской Федерации за конкретные параметры национальных, федеральных  
и ведомственных проектов; 

организовано проведение прогнозной оценки уровня достижения  
национальных, федеральных и ведомственных проектов, выявление причин 
их отклонения и необходимых мер для нивелирования; 

осуществляется на ежедневной основе мониторинг выполнения плановых 
параметров национальных, федеральных и ведомственных проектов  
в текущем отчетном периоде, результаты которого рассматриваются на рабочих 
совещаниях с участниками проектов и ответственными исполнителями в целях 
выработки управленческих решений и подготовки соответствующих докладных 
записок руководителям и администраторам проектов; 

обеспечивается представление на еженедельной основе оперативной 
информации о ходе выполнения параметров национальных, федеральных  
и ведомственных проектов по данным ГИИС «Электронный бюджет»  
на оперативных совещаниях под председательством Министра транспорта 
Российской Федерации; 

ведется еженедельный контроль кассового исполнения средств федерального 
бюджета в рамках национальных, федеральных и ведомственных проектов; 

осуществляется своевременное внесение необходимых обоснованных 
изменений в паспорта национальных, федеральных и ведомственных проектов; 

отслеживаются в АРМ «Риски» возникающие риски по объектам капитального 
строительства национальных и федеральных проектов в зависимости от проведения 
конкурсных процедур на заключение контрактов, стоимости таких контрактов,  
а также добросовестности подрядчиков с учетом информации Росфинмониторинга, 
ФНС России, ФАС России и Федерального казначейства. 

 



 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

МАТЕРИАЛЫ  
 
 

Министерства финансов 
 Российской Федерации 

 
 
 

 

 
 



млн. рублей

1 2 3 4 5 6

25 836 830,39 25 635 686,81 99,22

2

5 195 839,17 5 178 709,20 99,67

3
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие здравоохранения"
01

1 419 944,98 1 405 970,54 99,02

4
Государственная программа Российской Федерации 

"Социальная поддержка граждан"
03

3 546 263,16 3 543 472,63 99,92

5
Государственная программа Российской Федерации 

"Доступная среда"
04

115 821,55 115 771,22 99,96

6
Государственная программа Российской Федерации 

"Содействие занятости населения"
07

54 041,17 53 947,99 99,83

7
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие физической культуры и спорта"
13

59 768,31 59 546,82 99,63

8

909 412,68 890 630,36 97,93

9
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие образования"
02

646 806,16 639 866,38 98,93

10
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие культуры"
11

210 027,95 198 887,82 94,70

11

Государственная программа Российской Федерации 

"Реализация государственной национальной 

политики"

46

3 166,66 3 160,36 99,80

12
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие туризма"
55

49 411,90 48 715,80 98,59

13

5 149 428,57 5 191 584,90 100,82

14

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской 

Федерации"

05

1 446 170,27 1 447 352,73 100,08

15
Государственная программа Российской Федерации 

"Охрана окружающей среды"
12

106 097,90 104 501,44 98,50

16
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие транспортной системы"
24

1 695 777,98 1 693 606,54 99,87

17
Государственная программа Российской Федерации 

"Комплексное развитие сельских территорий"
48

94 798,49 94 556,72 99,74

18

Государственная программа Российской Федерации 

"Защита населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах"

10

309 825,59 308 984,57 99,73

19

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение общественного порядка и 

противодействие преступности"

08

1 083 297,30 1 080 647,22 99,76

20
Государственная программа Российской Федерации 

"Юстиция"
42

413 461,04 461 935,68 111,72

ИТОГО

I. Сохранение населения, здоровье и благополучие людей 

(5 программ)

II. Возможности для самореализации и развития талантов 

(4 программы), без закрытой части

III. Комфортная и безопасная среда для жизни 

(7 программ), без закрытой части

Предварительная информация об исполнении федерального бюджета в части бюджетных ассигнований,

 предусмотренных на реализацию государственных программ Российской Федерации в 2024 году,

по состоянию на 01.01.2025

(открытая часть)

№

п/п

Наименование государственной программы 

Российской Федерации
Код ГП

Сводная бюджетная 

роспись 

федерального 

бюджета

Кассовое 

исполнение
% исполнения



1 2 3 4 5 6

№

п/п

Наименование государственной программы 

Российской Федерации
Код ГП

Сводная бюджетная 

роспись 

федерального 

бюджета

Кассовое 

исполнение
% исполнения

21

3 922 312,65 3 773 017,43 96,19

22

Государственная программа Российской Федерации 

"Экономическое развитие и инновационная 

экономика"

15

252 918,19 252 265,32 99,74

23

Государственная программа Российской Федерации 

"Воспроизводство и использование природных 

ресурсов"

28

55 154,42 55 038,25 99,79

24
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие лесного хозяйства"
29

62 483,21 61 528,07 98,47

25

Государственная программа развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия

25

530 650,08 530 446,36 99,96

26
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие рыбохозяйственного комплекса"
26

17 516,80 17 388,23 99,27

27

Государственная программа эффективного 

вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения и развития мелиоративного комплекса 

Российской Федерации

53

39 200,17 39 016,69 99,53

28
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие энергетики"
30

57 164,99 55 716,07 97,47

29

Государственная программа Российской Федерации 

"Управление государственными финансами и 

регулирование финансовых рынков"

39

2 907 224,80 2 761 618,45 94,99

30

2 658 197,05 2 628 402,31 98,88

31

Государственная программа Российской Федерации 

"Научно-технологическое развитие Российской 

Федерации"

47

1 365 494,03 1 354 252,09 99,18

32

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности"

16

744 337,78 738 754,11 99,25

33

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие фармацевтической и медицинской 

промышленности"

20

- - -

34
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие авиационной промышленности"
17

38 320,24 38 182,43 99,64

35

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие судостроения и техники для освоения 

шельфовых месторождений"

18

78 520,29 78 124,35 99,50

36

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие электронной и радиоэлектронной 

промышленности"

19

55 513,11 54 699,99 98,54

37
Государственная программа Российской Федерации 

"Космическая деятельность России"
21

291 952,74 280 869,02 96,20

38

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие атомного энергопромышленного 

комплекса"

22

84 058,86 83 520,33 99,36

39
408 293,80 407 757,72 99,87

40
Государственная программа Российской Федерации 

"Информационное общество"
23

332 857,59 332 337,57 99,84

41
Государственная программа Российской Федерации 

"Национальная система пространственных данных"
54

75 436,21 75 420,14 99,98

VI. Цифровая трансформация (2 программы)

IV. Достойный, эффективный труд и успешное 

предпринимательство (8 программ)

V. Развитие науки, промышленности и технологий 

(8 программ), без закрытой части



1 2 3 4 5 6

№

п/п

Наименование государственной программы 

Российской Федерации
Код ГП

Сводная бюджетная 

роспись 

федерального 

бюджета

Кассовое 

исполнение
% исполнения

42

1 868 650,00 1 867 193,41 99,92

43

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие 

Дальневосточного федерального округа"

34

81 153,69 80 645,50 99,37

44
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие Северо-Кавказского федерального округа"
35

19 431,12 19 431,12 100,00

45

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие Арктической 

зоны Российской Федерации"

43

11 145,50 10 930,73 98,07

46

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие Республики 

Крым и г. Севастополя"

45

106 311,75 106 130,06 99,83

47

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие 

Калининградской области"

37

16 630,85 16 630,85 100,00

48

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие федеративных отношений и создание 

условий для эффективного и ответственного 

управления региональными и муниципальными 

финансами"

36

1 268 586,99 1 268 503,39 99,99

49

"Восстановление и социально-экономическое 

развитие Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области и 

Херсонской области"

60

365 390,10 364 921,77 99,87

50

5 724 696,48 5 698 391,49 99,54

51
Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение обороноспособности страны"
31

5 039 151,65 5 027 946,32 99,78

52
Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение государственной безопасности"
32

3 491,44 3 478,87 99,64

53

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение защиты личности, общества и 

государства"

49

26 056,14 26 054,78 99,99

54

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение химической и биологической 

безопасности Российской Федерации"

50

472 053,65 467 068,38 98,94

55

Государственная программа Российской Федерации 

"Управление государственным материальным 

резервом"

51

3 683,60 3 417,14 92,77

56
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие оборонно-промышленного комплекса"
44

39 454,80 39 023,38 98,91

57
Государственная программа Российской Федерации 

"Внешнеполитическая деятельность"
41

140 031,04 130 652,06 93,30

58
Комплексная государственная программа Российской 

Федерации "Содействие международному развитию"
56

271,43 271,18 99,91

59

Комплексная государственная программа Российской 

Федерации "Поддержка и продвижение русского 

языка"

57

502,74 479,38 95,35

VII. Сбалансированное региональное развитие 

(7 программ)

VIII. Обеспечение национальной безопасности и 

международного сотрудничества (9 программ), 

без закрытой части



млн. рублей

ВСЕГО: 3 322 537,3 3 310 513,6 99,6%

Национальный проект "Демография" P 1 047 188,5 1 047 063,5 100,0%

Национальный проект "Здравоохранение" N 284 303,5 280 631,1 98,7%

Национальный проект "Образование" E 250 086,4 247 637,9 99,0%

Национальный проект "Жилье и городская среда" F 121 421,0 120 731,1 99,4%

Национальный проект "Экология" G 70 408,8 68 809,1 97,7%

Национальный проект "Безопасные качественные дороги" R 744 977,5 744 710,0 100,0%

Национальный проект "Производительность труда" L 5 017,6 4 978,8 99,2%

Национальный проект "Наука и университеты" S 159 594,4 159 546,9 100,0%

Национальная программа"Цифровая экономика Российской 

Федерации"
D 146 132,5 145 666,6 99,7%

Национальный проект "Культура" A 51 197,5 50 956,2 99,5%

Национальный проект "Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы"
I 68 726,7 68 551,1 99,7%

Национальный проект "Международная кооперация и экспорт" T 147 066,6 147 004,7 100,0%

Комплексный план модернизации и расширения магистральной 

инфраструктуры (транспортная часть)
V 143 325,0 142 718,9 99,6%

Национальный проект "Туризм и индустрия гостеприимства" J 49 309,3 48 613,2 98,6%

Национальный проект "Беспилотные авиационные системы" Y 33 782,0 32 894,5 97,4%

Кассовое 

исполнение

% 

исполнения

Сводная 

бюджетная 

роспись 

федерального 

бюджета

Предварительная информация об исполнении федерального бюджета в части бюджетных 

ассигнований, предусмотренных на реализацию

национальных проектов, по состоянию на 01.01.2025

Наименование национального проекта 

Код 

проекта по 

БК



млрд. руб.

МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

1 202 881,5 166 987,3 22 107,9 25 505,0 19 923,0 1 538,4 14 432,8 35 033,9 26 146,4 3 483,8 3 467,4 6 104,6 338,6 2 956,7

2 56 254,8 35 719,7 4 165,1 25 505,0 19 923,0 567,2 44,9 11 301,3 5 087,7 685,0 3 467,4 6 104,6 102,2 6,8

3
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие здравоохранения"
01 23 791,2 10 175,9 1 741,1 3 677,0 13 397,8 217,5 0,0 5 809,4 1 579,4 329,0 537,4 4 169,1 60,9 0,0

4
Государственная программа Российской Федерации 

"Социальная поддержка граждан"
03 30 763,1 23 941,5 1 921,2 21 295,0 6 526,0 295,6 0,0 5 229,7 3 259,5 281,5 2 851,7 1 936,3 33,9 0,0

5
Государственная программа Российской Федерации 

"Доступная среда"
04 749,6 747,3 26,0 517,0 0,0 2,3 0,0 116,2 115,5 5,0 76,1 0,0 0,7 0,0

6
Государственная программа Российской Федерации 

"Содействие занятости населения"
07 438,1 435,9 309,8 16,0 -0,8 3,0 0,0 69,7 69,9 48,8 2,3 -0,8 0,6 0,0

7
Комплексная государственная программа Российской 

Федерации "Развитие физической культуры и спорта"
13 512,8 419,1 167,1 0,0 0,0 48,8 44,9 76,3 63,4 20,5 0,0 0,0 6,1 6,8

8 6 761,6 6 280,0 2 990,5 0,0 0,0 310,3 171,3 978,3 857,0 392,8 0,0 0,0 92,8 28,5

9
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие образования"
02 4 523,9 4 274,7 2 594,1 0,0 0,0 240,7 8,4 678,3 600,3 358,2 0,0 0,0 76,7 1,4

10
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие культуры"
11 1 593,1 1 528,0 219,7 0,0 0,0 65,1 0,0 224,0 208,3 21,5 0,0 0,0 15,8 0,0

11

Государственная программа Российской Федерации 

"Реализация государственной национальной 

политики"

46 28,7 28,7 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 4,4 4,4 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0

12
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие туризма"
55 615,9 448,6 169,8 0,0 0,0 4,5 162,9 71,5 44,0 11,9 0,0 0,0 0,4 27,1

13 40 977,1 31 663,9 4 108,8 0,0 0,0 397,2 8 916,0 6 404,9 5 180,3 588,2 0,0 0,0 94,3 1 130,3

14

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской 

Федерации"

05 7 109,8 6 783,9 1 139,7 0,0 0,0 217,5 108,4 1 638,0 1 559,8 163,1 0,0 0,0 54,5 23,7

15
Государственная программа Российской Федерации 

"Охрана окружающей среды"
12 1 154,0 867,9 121,5 0,0 0,0 2,7 283,4 99,9 94,2 9,6 0,0 0,0 -1,1 6,8

16
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие транспортной системы"
24 20 190,8 11 540,9 2 639,4 0,0 0,0 157,2 8 492,7 2 708,4 1 582,7 364,9 0,0 0,0 33,4 1 092,4

17
Государственная программа Российской Федерации 

"Комплексное развитие сельских территорий"
48 676,1 624,2 205,8 0,0 0,0 20,3 31,6 131,4 115,8 49,7 0,0 0,0 8,1 7,4

18

Государственная программа Российской Федерации 

"Защита населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах"

10 1 977,1 1 977,7 0,7 0,0 0,0 -0,6 0,0 302,6 303,2 0,6 0,0 0,0 -0,6 0,0

19

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение общественного порядка и 

противодействие преступности"

08 7 002,6 7 002,6 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1 098,6 1 098,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

20
Государственная программа Российской Федерации 

"Юстиция"
42 2 866,7 2 866,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 426,0 426,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

21 37 528,5 34 247,3 1 248,1 0,0 0,0 153,0 3 128,2 6 237,9 5 207,0 203,9 0,0 0,0 29,3 1 001,7

22

Государственная программа Российской Федерации 

"Экономическое развитие и инновационная 

экономика"

15 3 098,4 1 034,7 87,7 0,0 0,0 7,9 2 055,7 997,9 268,8 14,1 0,0 0,0 0,5 728,6

II. Возможности для самореализации и развития талантов 

(4 программы), без закрытой части

III. Комфортная и безопасная среда для жизни (7 

программ), без закрытой части

Всего

IV. Достойный, эффективный труд и успешное 

предпринимательство (8 программ)

в том числе 

бюджеты ГВБФ 

(ФОМС, СРФ)

 за вычетом 

МБТ из ФБ

бюджеты 

субъектов РФ

 за вычетом 

МБТ из ФБ

ИТОГО

I. Сохранение населения, здоровье и благополучие людей 

(5 программ)

Из них 2025 год (справочно)

Финансовое обеспечение государственных программ Российской Федерации в разрезе источников в 2025-2030 годах (открытая часть)

внебюджетные 

источники

№

п/п

Наименование государственной программы 

Российской Федерации

в том числе 

в том числе

2025-2030 годы

Всего федеральный 

бюджет

Код ГП бюджеты ГВБФ 

(ФОМС, СРФ) 

за вычетом 

МБТ из ФБ

бюджеты 

субъектов РФ 

за вычетом 

МБТ из ФБ

внебюджетные 

источники

в том числе

федеральный 

бюджет



МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Всего

в том числе 

бюджеты ГВБФ 

(ФОМС, СРФ)

 за вычетом 

МБТ из ФБ

бюджеты 

субъектов РФ

 за вычетом 

МБТ из ФБ

Из них 2025 год (справочно)

внебюджетные 

источники

№

п/п

Наименование государственной программы 

Российской Федерации

в том числе 

в том числе

2025-2030 годы

Всего федеральный 

бюджет

Код ГП бюджеты ГВБФ 

(ФОМС, СРФ) 

за вычетом 

МБТ из ФБ

бюджеты 

субъектов РФ 

за вычетом 

МБТ из ФБ

внебюджетные 

источники

в том числе

федеральный 

бюджет

23

Государственная программа Российской Федерации 

"Воспроизводство и использование природных 

ресурсов"

28 447,1 439,7 127,6 0,0 0,0 7,4 0,0 54,8 54,0 9,1 0,0 0,0 0,8 0,0

24
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие лесного хозяйства"
29 779,4 434,8 353,9 0,0 0,0 115,7 229,0 129,3 63,3 51,2 0,0 0,0 24,8 41,1

25

Государственная программа развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия

25 2 332,6 1 940,7 541,3 0,0 0,0 17,9 374,0 430,3 328,8 95,8 0,0 0,0 2,3 99,3

26
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие рыбохозяйственного комплекса"
26 93,5 93,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 22,6 22,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

27

Государственная программа эффективного 

вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения и развития мелиоративного комплекса 

Российской Федерации

53 310,4 232,0 88,1 0,0 0,0 0,8 77,6 52,4 40,6 11,5 0,0 0,0 0,8 11,1

28
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие энергетики"
30 667,8 272,6 48,9 0,0 0,0 3,3 391,9 184,3 62,6 21,9 0,0 0,0 0,1 121,6

29

Государственная программа Российской Федерации 

"Управление государственными финансами и 

регулирование финансовых рынков"

39 29 799,3 29 799,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4 366,3 4 366,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

30 25 099,9 24 230,3 337,9 0,0 0,0 47,2 822,3 3 573,8 3 277,0 80,9 0,0 0,0 -3,6 300,5

31

Государственная программа Российской Федерации 

"Научно-технологическое развитие Российской 

Федерации"

47 10 487,5 10 039,9 25,7 0,0 0,0 61,1 386,5 1 595,5 1 477,3 19,8 0,0 0,0 7,1 111,0

32

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности"

16 10 780,4 10 749,2 299,9 0,0 0,0 -13,3 44,5 1 259,8 1 265,1 58,4 0,0 0,0 -10,5 5,2

33
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие авиационной промышленности"
17 894,0 523,0 0,0 0,0 0,0 0,0 371,0 231,4 49,1 0,0 0,0 0,0 0,0 182,3

34

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие судостроения и техники для освоения 

шельфовых месторождений"

18 474,1 454,5 0,0 0,0 0,0 0,0 19,6 29,6 28,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3

35

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие электронной и радиоэлектронной 

промышленности"

19 167,9 167,7 5,0 0,0 0,0 -0,6 0,8 43,0 42,6 1,4 0,0 0,0 -0,3 0,6

36
Государственная программа Российской Федерации 

"Космическая деятельность России"
21 1 817,0 1 817,0 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0 326,3 326,3 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0

37

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие атомного энергопромышленного 

комплекса"

22 478,9 478,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 88,3 88,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

38 2 881,2 2 456,2 81,3 0,0 0,0 0,4 424,6 431,0 431,0 3,4 0,0 0,0 0,3 126,4

39
Государственная программа Российской Федерации 

"Информационное общество"
23 2 314,0 1 889,3 79,9 0,0 0,0 0,1 424,6 329,5 329,5 2,9 0,0 0,0 0,0 126,4

40
Государственная программа Российской Федерации 

"Национальная система пространственных данных"
54 567,2 566,9 1,3 0,0 0,0 0,3 0,0 101,5 101,5 0,5 0,0 0,0 0,3 0,0

41 12 015,6 11 027,1 9 120,1 0,0 0,0 63,1 925,5 1 844,8 1 844,8 1 524,4 0,0 0,0 23,2 362,5

42

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие 

Дальневосточного федерального округа"

34 1 300,5 338,0 186,8 0,0 0,0 37,0 925,5 62,5 62,5 39,6 0,0 0,0 17,4 362,5

VII. Сбалансированное региональное развитие (7 

программ)

V. Развитие науки, промышленности и технологий (8 

программ), без закрытой части

VI. Цифровая трансформация (2 программы)



МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Всего

в том числе 

бюджеты ГВБФ 

(ФОМС, СРФ)

 за вычетом 

МБТ из ФБ

бюджеты 

субъектов РФ

 за вычетом 

МБТ из ФБ

Из них 2025 год (справочно)

внебюджетные 

источники

№

п/п

Наименование государственной программы 

Российской Федерации

в том числе 

в том числе

2025-2030 годы

Всего федеральный 

бюджет

Код ГП бюджеты ГВБФ 

(ФОМС, СРФ) 

за вычетом 

МБТ из ФБ

бюджеты 

субъектов РФ 

за вычетом 

МБТ из ФБ

внебюджетные 

источники

в том числе

федеральный 

бюджет

43
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие Северо-Кавказского федерального округа"
35 73,2 72,3 26,3 0,0 0,0 0,9 0,0 17,8 17,8 7,1 0,0 0,0 -0,4 0,0

44

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие Арктической 

зоны Российской Федерации"

43 42,6 42,6 18,2 0,0 0,0 0,0 0,0 11,2 11,2 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0

45

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие Республики 

Крым и г. Севастополя"

45 332,5 316,7 257,7 0,0 0,0 15,8 0,0 109,0 109,0 86,4 0,0 0,0 4,5 0,0

46

Государственная программа Российской Федерации 

"Социально-экономическое развитие 

Калининградской области"

37 190,6 186,4 186,4 0,0 0,0 4,2 0,0 29,0 29,0 29,0 0,0 0,0 1,1 0,0

47

Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие федеративных отношений и создание 

условий для эффективного и ответственного 

управления региональными и муниципальными 

финансами"

36 8 128,2 8 128,2 8 128,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1 295,7 1 295,7 1 295,7 0,0 0,0 0,0 0,0

48

"Восстановление и социально-экономическое 

развитие Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области и 

Херсонской области"

60 1 948,0 1 942,9 316,5 0,0 0,0 5,1 0,0 319,6 319,6 59,7 0,0 0,0 0,6 0,0

49 21 362,9 21 362,9 56,2 0,0 0,0 0,0 0,0 4 261,9 4 261,9 5,3 0,0 0,0 0,0 0,0

50
Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение обороноспособности страны"
31 17 568,4 17 568,4 56,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3 627,7 3 627,7 5,3 0,0 0,0 0,0 0,0

51
Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение государственной безопасности"
32 22,5 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

52

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение защиты личности, общества и 

государства"

49 130,1 130,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,4 23,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

53

Государственная программа Российской Федерации 

"Обеспечение химической и биологической 

безопасности Российской Федерации"

50 2 494,8 2 494,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 418,7 418,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

54

Государственная программа Российской Федерации 

"Управление государственным материальным 

резервом"

51 23,2 23,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 5,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

55
Государственная программа Российской Федерации 

"Развитие оборонно-промышленного комплекса"
44 55,1 55,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,4 10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

56
Государственная программа Российской Федерации 

"Внешнеполитическая деятельность"
41 1 057,2 1 057,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 170,1 170,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

57
Комплексная государственная программа Российской 

Федерации "Содействие международному развитию"
56 0,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

58

Комплексная государственная программа Российской 

Федерации "Поддержка и продвижение русского 

языка"

57 10,7 10,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

VIII. Обеспечение национальной безопасности и 

международного сотрудничества (9 программ), без 

закрытой части



млрд. руб.

МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

МБТ 

бюджетам 

субъектов 

РФ

МБТ 

бюджетам 

ГВБФ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

ВСЕГО: 56 665,1 40 817,6 8 228,5 14 285,6 2 509,1 1 137,0 13 004,9 8 813,7 5 896,8 1 094,7 2 101,7 349,0 171,5 2 401,4

1 Семья Я 24 084,1 17 890,0 1 197,7 13 363,6 2 398,3 160,8 0,0 3 195,7 2 837,6 137,4 1 949,1 332,3 25,7 0,0

2 Молодежь и дети Ю 4 622,1 3 535,4 1 997,9 0,0 0,0 80,7 166,2 536,9 469,2 275,7 0,0 0,0 17,4 52,1

3 Продолжительная и активная жизнь Д 2 932,8 2 025,4 800,0 906,1 110,8 133,2 0,0 404,5 369,6 162,2 150,4 16,7 18,2 0,0

4 Инфраструктура для жизни И 13 024,8 9 692,6 3 383,2 0,0 0,0 647,5 1 155,1 1 462,0 1 222,7 467,0 0,0 0,0 84,6 150,5

5 Эффективная транспортная система Т 2 226,8 1 015,3 55,3 0,0 0,0 28,6 6 830,6 1 043,4 139,5 2,6 0,0 0,0 7,3 896,7

6 Экологическое благополучие Ч 959,4 811,1 323,4 0,0 0,0 10,3 395,7 89,5 48,4 12,3 0,0 0,0 1,3 39,8

7 Международная кооперация и экспорт М 778,9 643,5 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 67,6 67,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

8 Эффективная и конкурентная экономика Э 1 852,7 711,4 55,8 0,0 0,0 7,0 2 022,7 921,9 212,4 3,5 0,0 0,0 0,3 712,2

9 Туризм и гостеприимство П 583,7 459,9 169,8 0,0 0,0 4,5 162,9 73,4 45,9 11,9 0,0 0,0 0,4 27,1

10 Кадры Л 156,3 114,0 32,2 16,0 0,0 3,1 0,0 19,5 19,7 7,1 2,3 0,0 0,6 0,0

11
Экономика данных и цифровая 

трансформация государства
Ц 1 415,9 1 018,1 78,3 0,0 0,0 0,1 419,6 258,3 139,4 2,9 0,0 0,0 0,0 122,1

12 Средства производства и автоматизации А 595,1 490,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 52,2 52,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

13 Новые материалы и химия Н 186,6 168,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 9,6 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

14
Промышленное обеспечение 

транспортной мобильности
В 2 011,8 1 488,8 0,0 0,0 0,0 0,0 390,6 353,3 169,7 0,0 0,0 0,0 0,0 183,6

15 Новые технологии сбережения здоровья С 49,0 37,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,7 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

16
Технологическое обеспечение 

продовольственной безопасности
Е 164,3 127,1 78,3 0,0 0,0 3,5 131,1 19,1 14,6 6,8 0,0 0,0 0,4 4,1

17 Беспилотные авиационные системы Y 393,0 251,2 56,4 0,0 0,0 57,6 41,7 50,2 33,9 5,1 0,0 0,0 15,2 2,3

18

Развитие космической деятельности 

Российской Федерации на период до 2030 

года и на перспективу до 2036 года*

К 119,0 60,0 0,0 0,0 0,0 0,0 314,3 49,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 39,0

19
Новые атомные и энергетические 

технологии
Р 509,0 277,1 0,0 0,0 0,0 0,0 973,6 201,8 30,1 0,0 0,0 0,0 0,0 171,8

* Объем финансового обеспечения за счет федерального бюджета в 2025-2027 годах указан в соответствии с федеральным  законом от 30.11.2024 № 419-ФЗ "О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов", а в 2028-2030 годах - в соответствии с Бюджетным прогнозом Российской Федерации на период до 2036 года, 

утвержденным распоряжением Правительства РФ от 13.12.2024 № 3750-р.

Финансовое обеспечение национальных проектов в разрезе источников в 2025-2030 годах
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     На №___________от___________ 
 

  
Комитет Совета Федерации по 

бюджету и финансовым рынкам 

Федерального Собрания 

Российской Федерации 

 

 

Министерство экономического развития Тверской области в рамках 

проводимого Комитетом Совета Федерации по бюджету и финансовым 

рынкам «круглого стола» на тему «О развитии института государственных 

программ и проектных принципов управления» сообщает следующее.  

В 2023 году Правительством Тверской области утвержден Порядок 

разработки и реализации государственных программ Тверской области 

(постановление Правительства Тверской области от 11.10.2023 № 416-пп), 

учитывающий основные положения постановления Правительства 

Российской Федерации от 26.05.2021 № 786 «О системе управления 

государственными программами Российской Федерации», а также сроки 

формирования и мониторинга реализации государственных программ. 

В соответствии с вышеуказанным Порядком государственные 

программы Тверской области, а также отчеты ходе их реализации за 2024 год 

в полном объеме внесены в систему ГИИС «Электронный бюджет». В 

настоящий момент ведется работа по уточнению годовых отчетов по 

государственным программам за 2024 год и формированию отчетов за                            

1 квартал 2025 года в соответствии с установленными сроками. 

При этом необходимо отметить, что в 2023 году Правительством 

Российской Федерации утверждены Правила формирования сводного 

годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности 

государственных программ Российской Федерации (постановление 

Правительства Российской Федерации от 15.05.2023 № 752).  

По данным ответственных работников Минфина России и 

Минэкономразвития России, озвученным на ВКС, проводимых в IV квартале 

2023 года и I квартале 2024 года с субъектами Российской Федерации в 

рамках реализации плана-графика перехода государственных программ 

субъектов Российской Федерации на новую систему управления, 

утвержденного поручением Правительства Российской Федерации от 

30.08.2022 № ММ-П6-14588, соответствующие методические рекомендации 

в части оценки эффективности государственных программ для субъектов 

mailto:dep_economy@web.region.tver.ru


Российской Федерации должны быть разработаны и направлены в регионы 

до конца 2024 года. При этом до настоящего момента методические 

рекомендации в субъекты Российской Федерации не направлялись. 

Учитывая вышеизложенное, просим прокомментировать планируется 

ли разработка методических рекомендаций для формирования сводного 

годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности 

государственных программ для субъектов Российской Федерации, так как 

регионы в срок до 15 апреля 2025 года заканчивают работу по 

формированию отчетов по государственным программам и должны 

приступить к заключительному этапу мониторинга реализации 

государственных программ: оценке их эффективности. 

 

 

Заместитель Министра  

экономического развития  

Тверской области                            А.М. Калинкин 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Котова Жанна Анатольевна 

8 (4822) 333-270 
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