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Настоящий аналитический вестник приурочен 

к Дням Тюменской области в Совете Федерации, которые 
проходят 23–24 мая 2023 года. Регулярное проведение 
Дней субъектов Российской Федерации стало одной 
из эффективных форм работы Совета Федерации 
по укреплению связей с регионами, совершенствованию 
федеративных отношений. 

Тематика материалов вестника охватывает широкий 
спектр вопросов социально-экономического развития Тюменской 
области. Вестник открывает статья Губернатора Тюменской 
области А.В. Моора «Тюменская область живет и трудится 
с размахом», в которой кратко описаны позитивные перемены 
в жизни региона. В статье Председателя Тюменской областной 
Думы Ф.Г. Сайфитдинова «Законодательное обеспечение 
реализации государственной политики в сфере социально-
экономического развития Тюменской области» освещены 
основные направления деятельности областного парламента, 
направленной на развитие региона. 

В статьях аналитического вестника приведены усилия 
региональных властей по решению актуальных социальных 
задач и развитию приоритетных отраслей экономики 
Тюменской области. В частности, раскрыты особенности 
развития региона в условиях современных геополитических 
и экономических изменений; отражен региональный опыт 
развития нефтегазового кластера, транспортно-
логистического сектора, агропромышленного комплекса; 
подчеркнута необходимость повышения инвестиционной 
привлекательности региона, формирования современной 
коммунальной инфраструктуры; представлен опыт цифровой 
трансформации региона. В статьях также отражены меры 
социальной поддержки населения области, основные 
направления развития региональной медицины, сферы 
культуры и образования, а также молодежной политики. 

В вестнике освещена работа Тюменской областной Думы 
по законодательной поддержке субъектов малого и среднего 
предпринимательства, нормативно-правовому обеспечению 
развития туризма в регионе, законодательному регулированию 
актуальных аграрных вопросов и сферы земельных отношений. 
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А.В. Моор, 
Губернатор Тюменской области 

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ ЖИВЕТ И ТРУДИТСЯ С РАЗМАХОМ 

Если бы меня попросили определить 
суть и смысл, историю и настоящее моей 
родной Тюменской земли одним словом, 
я бы сказал – размах. 

Огромный размах сибирских расстояний 
не стал преградой нашим прославленным 
предкам, которые пять веков назад основали 
на берегу Туры первый русский город за 
Уралом – Тюмень, а на год позже – духовную 
и административную столицу самой большой 
в тогдашней Российской империи губернии – 
Тобольск.  

Когда я смотрю на Троицкий монастырь в Тюмени и единственный 
за Уралом каменный Кремль в Тобольске, душу переполняет чувство 
гордости за их создателей, самоотверженных, храбрых и трудолюбивых 
людей, которые жили и созидали с подлинным сибирским размахом. 

Достойными наследниками сибиряков-первопроходцев стали 
геологи, строители, нефтяники и газовики, приехавшие на Тюменскую 
землю со всего необъятного Советского Союза. В середине ХХ века они, 
действуя с богатырским размахом, на глазах изумленного мира 
в кратчайшие сроки создали мощнейший Западно-Сибирский 
нефтегазовый комплекс. Он и по сей день остается крепким 
фундаментом и надежной опорой отечественной экономики. 

Сегодня на территории Тюменской области, Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа 
добывается более 55% нефти и 86% газа от всей добычи в России. 
Тюмень при этом остается мощным научно-технологическим центром 
нефтегазовой отрасли – здесь сосредоточены научно-
исследовательские и проектные центры крупнейших нефтегазовых 
компаний. 

По итогам первых двух месяцев 2023 года промышленное 
производство в Тюменской области выросло почти на 3% по сравнению 
с январем – февралем 2022 года. Показатели безработицы – на 
рекордно минимальных значениях. В прошлом году на 52% увеличился 
объем инвестиций в региональную экономику. 

В Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата 
в 2022 году мы занимаем 5-е место. 
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С размахом трудятся и тюменские аграрии. Наш регион 
традиционно считается зоной рискованного земледелия. Несмотря 
на это, мы добиваемся рекордных показателей по сбору зерновых 
за последние десять лет, занимаем 2-е место в России по урожайности 
овощей открытого грунта и 6-е место по картофелю. 

Размашисто шагают в будущее наши строители. По вводу жилья 
на одного жителя региона Тюменская область с показателем 
1,4 кв. метра занимает 3-е место в России. За последние пять лет в 
регионе отремонтировано 3 тыс. километров автодорог, 19 мостов, 
11 развязок и путепроводов. Недаром тюменские дороги славятся на 
всю страну. 

Наша область входит в тройку российских регионов-лидеров 
по качеству жизни. Еще одно подтверждение того, что в регионе хочется 
жить и трудиться – стабильный рост численности населения. По данным 
на начало 2023 года, в Тюменской области проживают более 1600 тысяч 
человек. При этом ежегодно увеличивается количество многодетных 
семей – сегодня их уже более 32,5 тысячи. Но самым главным нашим 
достижением, считаю, рекордный рост продолжительности жизни 
населения. По предварительным данным, этот показатель составил 
73,6 лет (в 2021 году – 70,1 лет). 

Мы уверенно движемся вперед. По-нашему, по-тюменски – 
с размахом. 
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Ф.Г. Сайфитдинов, 
Председатель Тюменской областной Думы 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Тюменская область – уникальный 
регион России, простирающийся от 
Северного Ледовитого океана на севере и до 
государственной границы с Казахстаном 
на юге. По общей площади (1 464 173 кв. 
километров) область занимает 3-е место 
среди субъектов Российской Федерации, 
уступая лишь Якутии и Красноярскому краю. 

Регион является крупнейшей 
нефтегазоносной территорией России 
и одной из самых больших в мире. Здесь 
насчитывается 963 открытых месторождения 
и добывается около 70% от общего объема 
извлекаемых в стране углеводородных ресурсов. Так, в 2022 году было 
добыто 560 млрд куб. метров газа и более 260 млн тонн нефти. 

Тюменская область – сложноустроенный субъект Федерации, 
на ее территории расположены Ханты-Мансийский автономный округ – 
Югра и Ямало-Ненецкий автономный округ. 

Географические, экономические и политические факторы 
определяют особенности формирования и работы законодательного 
органа власти региона – Тюменской областной Думы, депутаты которой 
избираются населением трех субъектов. 

Совместная работа органов государственной власти трех 
субъектов Российской Федерации потребовала создания механизмов 
взаимодействия, основанных на принципах законности, доверия, 
добровольности, равноправного участия каждой стороны и взаимного 
уважения. 

Основой такого взаимодействия стал Договор органов 
государственной власти трех субъектов – Тюменской области, Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа, утвержденный в 2004 году постановлением 
Тюменской областной Думы. Этот стратегический документ позволил 
создать условия для гарантированного обеспечения конституционных 
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прав и свобод жителей трех регионов. В 2018 году Договор был 
пролонгирован до 2025 года. Подписание Договора позволило 
разработать и принять межрегиональную целевую программу 
«Сотрудничество», которая многие годы служит на благо людей, 
способствуя решению социальных проблем, развитию интеграционных 
процессов между Тюменской областью, Ханты-Мансийским автономным 
округом – Югрой и Ямало-Ненецким автономным округом на основе 
наличия общих интересов и задач по обеспечению достойной жизни 
граждан. 

Действенным механизмом сотрудничества законодательных 
органов власти трех субъектов является Совет Законодателей 
Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
Ямало-Ненецкого автономного округа. 

На заседаниях Совета рассматривается реализация договоров 
и межрегиональных программ, согласуются позиции по основным 
направлениям развития области и округов. 

Особенностью планирования работы Тюменской областной Думы 
является формирование стратегии деятельности на каждый созыв. 
В работе по подготовке этого концептуального документа участвуют 
общественные организации, региональные отделения политических 
партий, органы исполнительной власти и местного самоуправления. 
На официальном сайте областной Думы организуется общественное 
обсуждение проекта стратегии. 

Таким образом, стратегия становится документом, определяющим 
приоритеты деятельности регионального парламента на пять лет. Его 
содержание направлено на обеспечение реализации Стратегии 
социально-экономического развития Тюменской области до 2030 года 
(утверждена Законом Тюменской области от 24 марта 2020 года № 23). 

Главная цель нашей работы – это законодательное обеспечение 
повышения качества жизни людей и устойчивого экономического роста. 
Безусловно, ее достижение во многом зависит от бюджетной 
самодостаточности региона. В основном мы опираемся на собственные 
возможности и источники поступлений в региональный бюджет, которые 
соизмеряются с расходами, позволяющими обеспечивать достойный 
уровень благосостояния населения и осуществления соответствующих 
социально-экономических программ. 
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Экономика – фундамент динамичного развития региона 

Устойчивый экономический рост – это фундамент, позволяющий 
региону динамично развиваться. Мы, депутаты, видим свою задачу 
в принятии законодательных мер, направленных на повышение 
инвестиционной привлекательности, поддержание благоприятного 
инвестиционного имиджа Тюменской области, совершенствование 
структуры региональной экономики, развитие новых перспективных 
отраслей. 

Нормативную базу, регулирующую вопросы государственной 
поддержки инвестиционной деятельности, формирует ряд законов, 
основополагающим среди которых является Закон области 
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности в 
Тюменской области». 

Система стимулирования инвестиционной активности 
предусматривает комплекс финансовых и нефинансовых мер 
государственной поддержки держателей инвестиционных проектов – 
субсидирование за счет средств областного бюджета, льготы по уплате 
налогов в областной бюджет, сопровождение инвестиционных проектов, 
оказание организационного содействия при процедуре предоставления 
земельных участков и других объектов недвижимости, находящихся в 
собственности области, оказание информационного, организационного и 
консультационного содействия лицам, осуществляющим 
инвестиционную деятельность в Тюменской области либо планирующим 
ее осуществление. Это позволяет держателям инвестиционных 
проектов эффективно решать вопросы, связанные с покупкой нового 
оборудования, в том числе за счет кредитных средств, приобретением 
земельных участков и объектов недвижимости, получением разрешений 
на строительство, техническим подключением к сетям. 

В 2015 году областной Думой был принят Закон «О зонах 
экономического развития в Тюменской области», которым определены 
правовой режим, критерии и порядок их создания, а также особенности 
ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности 
на их территории. 

В регионе в настоящее время действует три индустриальных 
парка: «Боровский», «Богандинский» и крупнейший в стране «ДСК-500». 
В стадии разработки находится индустриальный парк «Ишимский». 

Индустриальный парк «Боровский», расположенный в 
17 километрах от Тюмени, заполнился резидентами за первые два года 
его существования, в основном это предприятия пищевой и 
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обрабатывающей промышленности. За пять лет проект окупился, 
вернулись инвестиции, направленные из бюджета Тюменской области. 

Индустриальный парк «Богандинский» включен в федеральный 
реестр Минпромторга России. Его отраслевые приоритеты – 
производство оборудования и комплектующих для нефтегазового 
сектора, строительных материалов, переработка сельскохозпродукции, 
деревообработка. «Богандинский» в 10 раз больше «Боровского», он 
находится в 40 километрах от Тюмени, поэтому было принято решение 
достроить логистику: подвести асфальтовые дороги к трассе, а также 
продолжить ветку от железнодорожных путей к самому индустриальному 
парку. Сейчас на территории парка находятся 9 резидентов, 
в ближайшие годы планируется открыть еще 35 предприятий.  

Площадке «ДСК-500» еще предстоит преобразование 
в промышленный технопарк, но уже сейчас там работают 22 компании. 
Всего в технопарке запланированы места для 56 промышленных 
компаний. 

Законом «Об утверждении Стратегии социально-экономического 
развития Тюменской области до 2030 года» предусмотрено дальнейшее 
развитие региона путем модернизационно-инновационного и 
кластерного развития. Это позволит обеспечить устойчивые темпы 
роста обрабатывающей промышленности, технологической 
модернизации и расширить производственные мощности, повысить 
технологический уровень отраслей, обеспечить диверсификацию 
экономики.  

В 2021 году создан и включен во Всероссийский реестр 
промышленных кластеров Минпромторга России нефтегазовый кластер. 
Его задача – снижение доли импортного оборудования и услуг в отрасли 
до 40% к 2024 году за счет реализации высокотехнологичных проектов. 
В состав нефтегазового кластера входят 116 участников из 20 регионов 
России.  

По итогам 2021 года суммарный объем выручки участников 
кооперационной цепочки кластера превысил 2 трлн рублей, количество 
трудоустроенных на предприятиях кластера – почти 56 тысяч человек. 
В регионе работает уникальная в масштабах страны мера поддержки 
экономики – промышленный кешбэк. Это возмещение до 5% 
от стоимости импортозамещающей продукции и услуг, приобретенных 
у тюменских предприятий и участников Нефтегазового кластера. 
С использованием промышленного кешбэка в 2022 году были 
приобретены оборудование и другие материальные ресурсы на сумму 
почти 10 млрд рублей, общий объем возмещения достиг 
400 млн рублей. 
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Действенной мерой по созданию благоприятных условий для 
потенциальных и действующих инвесторов является налоговое 
стимулирование, предусматриваемое в рамках ежегодно принимаемых 
законов Тюменской области о предоставлении налоговых льгот 
отдельным категориям налогоплательщиков. 

В текущем году основной упор сделан на поддержку предприятий 
в обрабатывающих отраслях, осуществляющих строительство новых 
и обновление имеющихся производственных активов. Налоговые 
преференции предоставлены в виде полного или частичного 
освобождения отдельных категорий налогоплательщиков от уплаты 
налога на имущество организаций и транспортного налога. 
Пролонгировано действие льготной ставки в размере 14% налога 
на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты 
субъектов Российской Федерации. 

В рамках реализации налоговой политики, направленной 
на стимулирование развития промышленности и повышение 
инвестиционной привлекательности региона, принят Закон Тюменской 
области «Об установлении мер стимулирования деятельности в сфере 
промышленности, применяемых к инвестору, заключившему 
специальный инвестиционный контракт». 

Для организаций, имеющих статус налогоплательщиков – участников 
специальных инвестиционных контрактов, законом установлены льготные 
ставки налога на прибыль организаций и налога на имущество, 
предусмотрено предоставление субсидий за счет средств областного 
бюджета.  

Целям создания благоприятных условий для роста инвестиций 
в регионе служит также Закон «О предоставлении налоговых льгот 
участникам региональных инвестиционных проектов, реализуемых 
в Тюменской области». Для таких организаций установлены налоговые 
льготы по налогу на прибыль и налогу на имущество. 

Важным сегментом регионального законодательства в сфере 
стимулирования инвестиционной, деловой и предпринимательской 
активности являются правовые акты, регламентирующие вопросы 
развития и поддержки различных секторов промышленного 
и сельскохозяйственного производства, малого и среднего бизнеса. Это 
прежде всего законы Тюменской области «О промышленной политике в 
Тюменской области», «О государственной поддержке 
сельскохозяйственного производства в Тюменской области», «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Тюменской области». 

Так, Закон «О промышленной политике в Тюменской области» 
направлен на стимулирование деятельности предприятий путем 
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предоставления целого пакета мер поддержки. Речь идет 
о предоставлении налоговых льгот и субсидий за счет средств 
областного бюджета, в том числе на частичное возмещение стоимости 
предметов лизинга и затрат на оплату процентов по договорам кредита, 
заключенным с российскими кредитными организациями, 
на возмещение затрат на выполнение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ для реализации 
комплексных проектов по созданию в Тюменской области 
высокотехнологичного производства новой (усовершенствованной) 
продукции или высокой технологии, поддержки в области развития 
кадрового потенциала, содействия в создании условий для внедрения 
научных разработок в промышленное производство. 

В марте 2022 года принят Закон «Об отдельных мерах по 
обеспечению устойчивости экономики Тюменской области». Им были 
установлены меры, применяемые при осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения нужд региона в условиях ухудшения 
геополитической и экономической ситуации. Был определен перечень 
существенных условий контракта, которые могут быть изменены по 
решению Правительства Тюменской области, если при исполнении 
такого контракта возникли независящие от сторон обстоятельства, 
влекущие невозможность его исполнения. При этом государственные 
заказчики получили право предусматривать авансовые платежи в 
размере до 90% от цены контракта. Принятым законом был создан 
механизм, помогающий предотвратить срывы контрактов, в том числе на 
строительство социальных объектов, сохранить высокие темпы 
реализации национальных проектов, рабочие места. Предусмотренное 
законом авансирование дало возможность предприятиям-подрядчикам 
не прибегать к заемным средствам, чтобы выполнить свои 
обязательства по госконтрактам. 

Антироссийские санкции стали стимулом для поиска новых 
подходов к работе по дальнейшему развитию региональной экономики. 
В 2023 году в регионе появится новый инструмент поддержки – субсидия 
держателям специальных инвестиционных контрактов. При этом 
инвестор должен заниматься решением серьезных технологических 
задач, стоящих перед нашим регионом, например, в сфере 
импортозамещения. На эти цели в 2023 году запланировано свыше 
139 млн рублей. 

Одним из факторов, определяющим уровень устойчивости 
экономики и формирование благоприятного инвестиционного климата 
в регионе, является рост предпринимательской активности, условия 
ведения бизнеса. 
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Законом «О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Тюменской области» предусмотрена инфраструктура и формы 
государственной поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Это налоговое стимулирование, финансовая, 
организационная, консультативная поддержка.  

В частности, в 2022 году субъектам малого и среднего 
предпринимательства, самозанятым гражданам Фондом 
микрофинансирования Тюменской области выдано 310 микрозаймов 
на сумму 491,2 млн рублей, Инвестиционным агентством Тюменской 
области предоставлено 213 поручительств на сумму 837,5 млн рублей. 

Налоговая политика Тюменской области в отношении субъектов 
малого и среднего предпринимательства направлена на снижение 
налоговой нагрузки и обеспечение предсказуемых условий их 
деятельности. 

На период до 2025 года для отдельных категорий 
налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих 
упрощенную и (или) патентную системы налогообложения, 
законодательно установлены налоговые каникулы (ставка налога 0%) 
в целях поддержки и развития производственной, социальной, научной 
деятельности, сферы бытовых услуг. 

До 31 декабря 2023 года ставка налога, взимаемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения, для 
налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, 
уменьшенные на величину расходов, установлена в размере 5% (против 
установленной Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – 
НК РФ) в размере 15%). Ставка налога, взимаемого в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения, для 
налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, 
установлена в размере 4% (против установленной НК РФ в размере 6%). 
Для организаций, осуществляющих деятельность в сфере 
информационных технологий, ставка данного налога установлена в 
размере 1%. 

В результате своевременной и действенной государственной 
поддержки количество субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Тюменской области по итогам 2022 года 
составило 68,3 тысячи (рост на 2,7%). Количество занятых в сфере 
малого и среднего предпринимательства, включая самозанятых, 
увеличилось на 9,5% и достигло 322,2 тысячи человек. 

Финансовая основа государственной поддержки региональной 
экономики закреплена в Законе Тюменской области «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
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Сохранены все формы государственной поддержки реального 
сектора экономики, агропромышленного комплекса, малого и среднего 
предпринимательства. В первую очередь они направлены 
на модернизацию и технологическое развитие экономики, продвижение 
продукции тюменских производителей, расширение действующих 
и создание новых производств, разработку инновационных проектов. 

Более 590 млн рублей составит общий объем затрат 
на реализацию региональной госпрограммы «Развитие промышленности 
и инвестиционной деятельности» в 2023 году. Прежде всего это расходы 
на возмещение части затрат на оплату процентов по договорам кредита 
и субсидирование развития лизинга оборудования для промышленных 
предприятий и на возмещение части стоимости заказанного и 
оплаченного оборудования. 

На реализацию государственной программы «Развитие малого 
и среднего предпринимательства и научно-инновационной сферы» 
в 2023 году предусмотрено 376,5 млн рублей. 

Общая сумма грантовой поддержки молодых предпринимателей 
и социальных предприятий увеличена с 9 млн рублей в 2022 году до 
40 млн рублей в 2023 году. Опыт показал, что это очень действенный 
инструмент. 

В 2023 году в три раза увеличена финансовая поддержка 
инноваторов. Общий объем грантов на выполнение НИОКР для 
реализации инновационных проектов в 2023 году составит 8,5 млн 
рублей, на субсидирование затрат на создание опытного образца – 
16,9 млн рублей. 

Около 4 млрд рублей запланировано на реализацию 
в 2023 году государственной программы «Развитие агропромышленного 
комплекса». 

Многолетнее целенаправленное стимулирование инвестиционной 
активности и предпринимательства, поддержка приоритетных отраслей 
промышленности позволили значительно увеличить экономический 
потенциал Тюменской области. Результатом стало обеспечение 
наполняемости областного бюджета, сохранение его социальной 
направленности. 

Это позволило нам продолжить законодательную работу 
по повышению уровня жизни людей, развитию человеческого 
потенциала, улучшению качества социальной среды и условий жизни 
населения области. 

Прежде всего, это касается совершенствования среды обитания 
человека, решения жилищных и коммунальных вопросов, развития 
инфраструктуры городов и сел. 
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Тюменская область – один из лидеров в сфере жилищного 
строительства, в прошлом году в регионе введено в эксплуатацию 
2245 тыс. кв. метров жилья: 1340 тыс. кв. метров – в многоквартирных 
домах и 933 тыс. кв. метров индивидуальных жилых домов. 

Мы одними из первых завершили работу по восстановлению прав 
участников долевого строительства. Законом Тюменской области 
«О масштабном инвестиционном проекте, реализуемом в целях защиты 
прав и законных интересов пострадавших участников строительства 
многоквартирных домов, и о внесении изменения в статью 14.3 
Закона Тюменской области «О порядке распоряжения и управления 
государственными землями Тюменской области» было предусмотрено 
строительство жилья на выделенных участках в целях обеспечения 
пострадавших участников долевого строительства. 

Застройщику, реализующему этот проект, предоставлены 
на льготных условиях земельные участки (1 рубль за 1 кв. метр 
площади), выделена субсидия из областного бюджета. В настоящее 
время в Едином реестре проблемных объектов Минстроя России 
информация об объектах нашего региона отсутствует. 

Тюменская область активно включается в работу с новыми 
инструментами стимулирования и поддержки жилищного строительства, 
развития жилищно-коммунальной сферы. К ним относятся 
использование облигаций специализированных обществ проектного 
финансирования для осуществления проектов транспортной, 
инженерной и социальной инфраструктуры для жилищного 
строительства, развития арендного жилья. 

В областном бюджете на 2023 год запланировано свыше 
4 млрд рублей на реализацию государственной программы «Развитие 
жилищного строительства». В целях стимулирования индивидуального 
жилищного строительства на инженерное обеспечение площадок для 
малоэтажного жилищного строительства предусмотрено свыше 
768 млн рублей. 

Особое внимание уделяется решению жилищных вопросов 
молодых семей и работников бюджетной сферы, которое 
осуществляется в рамках Закона «О предоставлении субсидий 
и займов гражданам на строительство или приобретение жилья 
в Тюменской области за счет средств областного бюджета».  

Законом определены две формы государственной поддержки – 
предоставление социальных выплат (субсидий) и предоставление 
займов. В рамках его реализации в 2023 году планируется предоставить 
субсидии и займы 166 работникам организаций бюджетной сферы и 
четырем специалистам ветеринарной службы, займы 119 молодым 
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семьям. На эти цели в областном бюджете предусмотрено около 
464 млн рублей. 

В 2023 году планируется обеспечить жилыми помещениями 
295 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для чего 
в областном бюджете предусмотрено около 683 млн рублей (в том 
числе около 27 млн рублей за счет средств федерального бюджета). 

На предоставление социальных выплат молодым семьям на 
приобретение жилого помещения или создание объекта 
индивидуального жилищного строительства запланировано 
534 млн рублей, что позволит улучшить жилищные условия 
465 молодым семьям. 

Будет продолжена реализация мероприятий по обеспечению 
жильем льготных категорий граждан, переселению граждан из ветхого и 
аварийного жилья. 

Законом «О регулировании жилищных отношений в Тюменской 
области» определены правовые основы формирования фонда 
капитального ремонта общедомового имущества в многоквартирных 
домах и деятельности регионального оператора капитального ремонта. 

В регионе для модернизации и развития жилищно-коммунального 
хозяйства активно используется механизм концессии. Это позволяет 
активизировать работу по ремонту, реконструкции и строительству 
объектов коммунальных систем, рационализировать использование 
бюджетных средств на эти цели. 

Так, в соответствии с Законом «Об условиях концессионных 
соглашений Тюменской области в отношении объектов, используемых 
для переработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых 
бытовых отходов» в регионе построены три мусоросортировочных 
завода и мусороперегрузочная станция. В настоящее время все эти 
объекты введены в эксплуатацию, на заводах осуществляется прием 
твердых коммунальных отходов, отсортировываются пластик, металл, 
бумага и другие полезные фракции.  

В сфере ЖКХ региона действует 22 концессионных соглашения на 
территориях 13 муниципальных районов и городских округов, их 
финансирование составляет более 45 млрд рублей. Из них в отношении 
систем теплоснабжения – 11 концессионных соглашений, в отношении 
систем водоснабжения и водоотведения – 11. 

Всего Тюменской областной Думой к настоящему времени принято 
10 законов об участии Тюменской области в концессионных 
соглашениях в сфере тепло-, водоснабжения, водоотведения. 

При реализации концессионных соглашений в отношении объектов 
систем теплоснабжения проводится планомерная замена старых 
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котельных, работающих в основном на топочном мазуте, 
на современные эффективные газовые котельные. Это позволяет 
связанно решать задачи по модернизации жилищно-коммунального 
комплекса, повышению энергосбережения и энергоэффективности, 
газификации региона, снижению давления на окружающую среду. 

Мероприятия по газификации осуществляются в рамках Программы 
газификации Тюменской области на 2019–2028 годы. Плановый объем 
ее финансирования составляет более 15 млрд рублей. Уровень 
обеспечения населения Тюменской области природным газом в 2021 году 
достиг 96,9%, намечено к 2024 году достигнуть уровня 97,4%. 

Законодательно предусмотрена социальная поддержка граждан 
за счет средств областного бюджета на возмещение расходов 
на установку внутридомового (внутриквартирного) газового 
оборудования, ее предельный размер сегодня составляет 130 тыс. 
рублей. Воспользоваться социальной поддержкой имеют право 
граждане 45 льготных категорий. В 2022 году на эти цели было 
направлено 107,5 млн рублей, в 2023 году запланировано направить 
более 176 млн рублей. 

В регионе активно развивается транспортная инфраструктура. 
В 2022 году доля автомобильных дорог регионального 
и межмуниципального значения, соответствующих нормативным 
требованиям, составила 62,79%, доля дорожной сети городских 
агломераций, находящаяся в нормативном состоянии, достигла 83%. 
В 2023 году в Тюменской области предстоит обновить 140 участков 
дорог общей протяженностью около 202 километров, будут 
отремонтированы два моста. 

В бюджете 2023 года на развитие дорожного хозяйства 
предусмотрено свыше 23 млрд рублей, на развитие транспортного 
обслуживания населения – около 5 млрд рублей. 

Законодательные приоритеты социальной политики 
Важнейшим направлением работы органов государственной 

власти Тюменской области является социальная политика. 
Тюменской областной Думой принято более 30 базовых законов 

в этой сфере, регулирующих вопросы образования, здравоохранения, 
защиты прав ребенка и молодежной политики, патриотического 
воспитания, социальной поддержки граждан и социально 
ориентированных некоммерческих организаций, развития туризма.  

В регионе реализуются законодательные меры социальной 
поддержки ветеранов войны и труда, инвалидов, реабилитированных 
лиц, специалистов сельской местности и пенсионеров из их числа, 
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малоимущих граждан, граждан, оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации, семей с детьми, детей-сирот и других категорий населения. 

Гражданам предоставляются меры социальной поддержки, 
установленные федеральным и региональным законодательством: 
производится компенсация расходов на оплату жилищно-коммунальных 
услуг, услуг связи, возмещение расходов на оплату проезда, 
выплачиваются доплаты к пенсии, государственная социальная помощь, 
материальная помощь, пособия, единовременные выплаты и так далее. 

Все меры поддержки предоставляются в установленные сроки 
и в полном объеме с учетом адресности и критериев нуждаемости. 
Это позволило обеспечить рост основных социальных показателей. 

В регионе сохранен естественный прирост населения. За 2022 год 
в Тюменской области родились 17 783 ребенка, показатель 
рождаемости составил 11,5 (по Уральскому федеральному округу – 9,8, 
в целом по Российской Федерации – 9). 

Растет количество семей с детьми, за последние десять лет 
их стало больше на 55%. В настоящее время в регионе проживает 
более 250 тысяч семей с детьми, в том числе более 110 тысяч 
молодых семей. Количество многодетных семей за 10 лет выросло 
почти в три раза. Сегодня таких семей в регионе более 30 тысяч, 
в них воспитываются более 107 тысяч детей. 

Действуют законодательные меры социальной поддержки семей 
с детьми – пособия и выплаты, лекарственное обеспечение, 
питание школьников, проезд, коммунальные платежи, содержание детей 
в дошкольных организациях, адресная помощь и другие меры. 

В последние годы перечень этих мер значительно расширился: 
установлен региональный материнский капитал при рождении 

или усыновлении первого ребенка, родившегося начиная с 1 января 
2020 года, его размер составляет 150 тыс. рублей; 

размер регионального материнского капитала при рождении 
или усыновлении третьего и каждого последующего ребенка увеличен 
до 100 тыс. рублей; 

расширен перечень направлений для использования 
регионального материнского (семейного) капитала на третьего 
и последующих детей. Теперь его можно использовать на газификацию 
дома и платные медицинские услуги (включая приобретение 
лекарственных средств, медицинских изделий); 

с 1 января 2023 года введено новое единое пособие для семей 
с низкими доходами (50%, 75% или 100% величины прожиточного 
минимума на ребенка). 
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Предоставление земельных участков многодетным семьям 
также относится к приоритетным направлениям работы органов власти. 
В 2022 году 1293 многодетных семьи получили бесплатные земельные 
участки под строительство жилья в Тюменской области, еще 156 семей 
выбрали социальную выплату. Всего с 2011 года по программе 
предоставления участков свои жилищные условия улучшили 
11 355 многодетных семей. 

В 2022 году в Законе Тюменской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более 
детей» установлена возможность предоставления социальной выплаты 
(взамен предоставления земельного участка) дополнительно 
на следующие цели: 

на оплату цены договора купли-продажи земельного участка, 
предназначенного для ИЖС, ЛПХ, садоводства, за исключением 
земельного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности; 

на уплату первоначального взноса при получении ипотечного 
кредита на приобретение земельного участка, предназначенного 
для ИЖС, ЛПХ, садоводства, за исключением земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности; 

на погашение суммы основного долга или уплату процентов 
по ипотечному кредиту. 

В Тюменской области поддерживается высокий темп 
строительства объектов дошкольного образования, своевременно 
выполняются мероприятия по вводу дополнительных мест для детей 
в возрасте до трех лет. В 2021 году достигнута 100-процентная 
доступность дошкольного образования для детей в возрасте 
от 1,5 до 7 лет. 

За последние пять лет введено в эксплуатацию более 30 детских 
садов, проведены мероприятия по перепрофилированию имеющихся 
помещений, организована грантовая поддержка частных 
образовательных организаций. 

В 2021–2022 годах в регионе введено в эксплуатацию 10 новых 
школ на 5575 учебных мест, оборудованных современными 
пищеблоками, в том числе четыре школы на 154 учебных места в 
рамках замены действующих деревянных зданий школ. 

В 2023–2027 годах планируется строительство и реконструкция 
58 общеобразовательных организаций и 24 дошкольных учреждений. 
Реализация указанных планов позволит существенно снизить нагрузку 
на имеющиеся объекты. 
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Подготовка профессиональных кадров в Тюменской области 
осуществляется в 12 государственных автономных профессиональных 
образовательных учреждениях, трех частных профессиональных 
образовательных организациях, трех высших учебных заведениях. 

Выстроено тесное взаимодействие профессиональных 
образовательных организаций с ведущими отраслевыми предприятиями 
и ассоциациями. Заключено более 200 трехсторонних соглашений 
между Правительством Тюменской области, предприятиями-
работодателями и профессиональными образовательными 
организациями по взаимодействию в сфере подготовки 
квалифицированных кадров. 

Значительное внимание уделяется реализации законодательных 
мер, направленных на развитие здравоохранения, обеспечение 
доступности и качества первичной медпомощи, в том числе в сельской 
местности, оказание специализированной и высокотехнологичной 
медицинской помощи. 

Осуществляется работа по формированию здорового образа жизни 
граждан, включая популяризацию культуры здорового питания, 
спортивно-оздоровительных программ, развитию сферы физической 
культуры и спорта для различных категорий населения, в том числе 
граждан старшего поколения. В Тюменской области услуги в сфере 
физической культуры и спорта оказывают более 1,5 тыс. организаций. 
Ведется работа по развитию инфраструктуры спорта и обеспечению 
современным спортивным оборудованием. В настоящее время 
в области расположено около 4 тыс. спортивных сооружений. 

Для обеспечения стабильности развития социальной сферы 
особое внимание уделено законодательному обеспечению 
региональной политики в сфере труда. 

Реализуются нормы областного законодательства 
по квотированию рабочих мест для отдельных категорий граждан 
(выпускники образовательных организаций, дети-сироты, вынужденные 
переселенцы, граждане предпенсионного возраста, лица, 
освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в виде 
лишения свободы и другие). 

Расширен перечень мер поддержки работодателей (введена 
выплата денежной компенсации при трудоустройстве молодежи 
до 60 тыс. рублей), успешно реализованы меры по поддержке 
предприятий региона, работники которых находятся под риском 
увольнения. 
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В настоящее время ситуация на региональном рынке труда 
стабильна, показатели безработицы остаются на минимальных 
значениях. 

Одной из перспективных и динамично развивающихся отраслей 
является туризм. В Тюменской области имеется необходимая 
инфраструктура для приема туристов, ежегодно увеличивается 
количество маршрутов, появляются новые объекты показа, создаются 
новые туристические продукты.  

Так, в 2018 году Тюменская область стала стартовой площадкой 
первого этапа национального туристического проекта «Императорский 
маршрут» под эгидой Министерства культуры Российской Федерации и 
Фонда содействия возрождению традиций милосердия и 
благотворительности «Елисаветинско-Сергиевское просветительское 
общество». В 2020 году при поддержке Ростуризма в Тюменской 
области был открыт первый в России термальный сезон, регион получил 
статус «Термальной столицы России». В 2022 году область посетили 
3,3 миллиона человек (рост по сравнению с 2021 годом – 8,5 %).  

Повышение качества жизни тюменцев, гарантированное 
финансовое обеспечение социальной защиты граждан и оказания 
социально значимых услуг являются приоритетом бюджетной политики. 
Так, в 2023 году расходы областного бюджета на финансирование 
социальной сферы в целом составят свыше 140 млрд рублей, или 60,1% 
от общего объема расходов, против 53,6% в 2022 году, что говорит об 
усилении социальной направленности областного бюджета. 

Запланированный объем бюджетных ассигнований обеспечивает 
выполнение социальных обязательств перед жителями области, 
обязательств по оплате труда работникам бюджетных учреждений, 
реализацию приоритетных национальных проектов и других 
мероприятий, необходимых для проведения политики в 
соответствующих сферах. Будет продолжен процесс развития 
социальной инфраструктуры, строительства школ, детских садов, 
объектов культуры и спорта, учреждений здравоохранения. 

Поддержка участников СВО и их семей 
В полной мере будет обеспечена ресурсами и созданная в регионе 

комплексная система мер поддержки участников специальной военной 
операции и их семей, которая включает в себя помощь в обучении, 
трудоустройстве, социальном обслуживании, уходе за детьми 
и оздоровлении. В этих целях принято более 10 нормативных правовых 
актов, установлено 30 региональных мер поддержки. 

Тюменской областной Думой приняты законы, в соответствии 
с которыми: 
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лица, призванные на военную службу по мобилизации 
в Вооруженные Силы Российской Федерации, освобождены от уплаты 
транспортного налога за один легковой автомобиль с мощностью 
двигателя до 150 лошадиных сил. Чуть ранее данная льгота была 
установлена в отношении ветеранов боевых действий; 

гражданам, призванным на военную службу по мобилизации, 
в период прохождения военной службы предоставлено право 
на получение бесплатной юридической помощи. 

На июньском заседании депутатами будет рассмотрен проект 
закона Тюменской области, которым предлагается расширить перечень 
видов деятельности, осуществляемых некоммерческими организациями 
для признания их социально ориентированными. В данный перечень 
законопроектом предлагается включить деятельность, направленную 
на социальную адаптацию и психологическую поддержку ветеранов 
боевых действий и членов их семей. 

Региональное законодательство позволило Правительству 
Тюменской области оперативно установить следующие региональные 
меры социальной поддержки участников специальной военной операции 
и членов их семей: 

единовременная выплата в размере 100 тыс. рублей гражданам, 
заключившим контракт для прохождения военной службы 
в подразделениях Министерства обороны Российской Федерации, 
а также гражданам, призванным Военным комиссариатом Тюменской 
области на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации; 

единовременные выплаты в размере: 
1 млн рублей – военнослужащим, лицам, проходящим 

(проходившим) службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации и имеющим специальное звание полиции, гражданам, 
добровольно принимающим (принимавшим) участие в специальной 
военной операции, получившим ранение (контузию, травму, увечье); 

3 млн рублей – семье погибшего (умершего) военнослужащего, 
лица, проходившего службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации и имевшего специальное звание полиции, гражданина, 
добровольно принимавшего участие в специальной военной операции 
(в равных долях каждому члену семьи); 

65 тыс. рублей – члену семьи погибшего (умершего) 
военнослужащего, лица, проходившего службу в войсках национальной 
гвардии Российской Федерации и имевшего специальное звание 
полиции, гражданина, добровольно принимавшего участие в специальной 
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военной операции, иному родственнику или лицу, взявшему на себя 
обязанности по организации его погребения, на его погребение;  

ежемесячное пособие в размере 5 тыс. рублей инвалидам 
вследствие военной травмы, в том числе полученной при участии 
в специальной военной операции; 

ежемесячное пособие в размере 5 тыс. рублей родителям, вдовам, 
детям, не достигшим возраста 18 лет, военнослужащих, лиц, 
проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации и имевших специальное звание полиции, погибших 
(умерших) при участии в проведении специальной военной операции. 

Дети военнослужащих, обучающиеся в школах, учреждениях 
среднего профессионального и высшего образования, обеспечиваются 
бесплатным горячим питанием; учащиеся 1–6 классов – бесплатными 
группами продленного дня. 

Для малышей гарантировано внеочередное устройство в детские 
сады без оплаты за присмотр и уход; для школьников – бесплатные 
занятия в учреждениях дополнительного образования. 

Членам семей военнослужащих оказывается помощь 
в профессиональном обучении. Особые меры поддержки 
предусмотрены, когда в семьях есть инвалиды или пожилые люди. 

Кроме того, Тюменской областной Думой по итогам встреч 
с гражданами, общественными организациями был подготовлен ряд 
федеральных инициатив, направленных на поддержку участников 
специальной военной операции и членов их семей: 

в июне 2022 года совместно с депутатом Государственной Думы 
Н.Г. Брыкиным разработан и внесен в Государственную Думу проект 
федерального закона № 134573-8 «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О ветеранах». Законопроектом предлагается закрепить право на 
первоочередной и внеочередной прием детей ветеранов боевых действий 
в общеобразовательные и дошкольные образовательные организации, а 
также в летние оздоровительные лагеря; 

в декабре 2022 года подготовлено и направлено обращение 
Тюменской областной Думы к Председателю Государственной Думы 
В.В. Володину по вопросу установления на федеральном уровне мер 
поддержки детей, у которых родитель – плательщик алиментов, находясь 
в зоне проведения специальной военной операции, не платит алименты. 
В данном случае государству предлагается взять на себя обязательства 
по выплате алиментов для обеспечения должного уровня дохода 
на содержание ребенка, а в случае гибели военнослужащего выплачивать 
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сумму задолженности по алиментам (если таковая имеется). Обращение 
было поддержано 19 субъектами Российской Федерации. 

Помимо законодательной деятельности, депутаты Тюменской 
областной Думы активно включились в добровольческое движение. 
Был организован сбор необходимых для наших бойцов вещей – 
от экипировки до спецоборудования. В сентябре 2022 года была 
организована акция «100 миллионов для Победы». Цель – сбор 
пожертвований для дополнительного обеспечения подразделений 
в зоне СВО дорогостоящими высокотехнологичными приборами: 
квадрокоптерами, коллиматорными и тепловизионными прицелами, 
приборами ночного видения, дальномерами. 

Взаимодействие с муниципалитетами и гражданским обществом 
У Тюменской областной Думы давние традиции взаимодействия 

с органами местного самоуправления, в том числе в сфере развития 
регионального законодательства. Еще в 1996 году был принят Закон 
области «О порядке осуществления права законодательной инициативы 
в Тюменской областной Думе представительными органами местного 
самоуправления». С начала седьмого созыва представительными 
органами муниципальных образований в Тюменскую областную Думу 
внесено шесть законопроектов, направленных на улучшение 
управляемости территорий, создание благоприятных и комфортных 
условий жизни в населенных пунктах. 

В рамках регионального законодательства органам местного 
самоуправления передано 23 государственных полномочия, 
финансирование исполнения которых гарантируется областным 
бюджетом. 

В 2022 году Тюменская областная Дума поддержала проект 
федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти».  

Особая форма взаимодействия – созданный в 2008 году Совет 
представительных органов муниципальных образований Тюменской 
области, выполняющий функции координатора нормотворческой 
деятельности и иного взаимодействия областной Думы и 
представительных органов местного самоуправления. В его состав 
входят председатели представительных органов городских округов и 
муниципальных районов, Председатель, заместители Председателя и 
отдельные депутаты областной Думы.  

Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже 
двух раз в год. С момента создания Совета было проведено 
27 заседаний, на которых было рассмотрено более 70 вопросов. 
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Эффективная работа Тюменской областной Думы 
по формированию регионального законодательства была бы 
невозможна без постоянного сотрудничества с общественными 
объединениями, профессиональными союзами, региональными 
отделениями политических партий, другими институтами гражданского 
общества. 

В частности, их экспертный потенциал был активно использован 
областной Думой в прошлом году при приведении регионального 
законодательства в соответствие с нормами Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации». Изменения были 
внесены более чем в 60 законов Тюменской области. 

Принятие и реализация законодательных решений, достижение 
поставленных целей стали возможными благодаря системному 
и конструктивному взаимодействию Тюменской областной Думы 
с Губернатором и Правительством региона. Подтверждением 
эффективности совместной работы может служить вхождение 
Тюменской области наряду с Москвой и Санкт-Петербургом в тройку 
лидеров рейтинга качества жизни, подготовленного Агентством 
стратегических инициатив по итогам 2022 года. 

Нам многое удалось, но многое еще предстоит сделать как своими 
силами, так и при поддержке федеральных органов власти. В связи с 
этим для нас очень ценно то внимание, которое уделяет Совет 
Федерации, лично Валентина Ивановна Матвиенко развитию российских 
регионов, поддержке их инициатив, повышению качества жизни людей. 
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О.А. Кузнечевских, 
вице-губернатор Тюменской области 

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ – РЕГИОН С ВЫСОКОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 
ОРИЕНТИРОВАННОСТЬЮ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

Эффективная система работы 
социальной сферы имеет важнейшее 
значение для сбережения населения. 
В Тюменской области постоянно 
наращивается потенциал медицинских 
и социальных учреждений, внедряются 
современные технологии диагностики, 
лечения и социализации, обновляется 
материально-техническая инфраструктура 
социальных объектов.  

В 2022 году в регионе на три года пять 
месяцев увеличился показатель ожидаемой 
продолжительности жизни и, по предварительным данным, составил 
73,6 лет (в 2021 году показатель составлял 70,1 лет). 

Во многом это произошло благодаря социальной ориентированности 
региональной политики. Ни одна программа в сфере здравоохранения 
и социального развития не была закрыта или переформатирована. 

В регионе сформирована трехуровневая система оказания 
медицинской помощи, которая отвечает потребностям населения 
и позволяет обеспечить ее доступность и этапность. 

Эффективность медицинской помощи тесно связана с развитой 
медицинской инфраструктурой, которая соответствует современным 
требованиям. 

Благодаря постоянному обновлению материально-технической 
базы учреждений здравоохранения в арсенале тюменских врачей 
появились новые операционные и палаты интенсивной терапии, 
рентгенхирургические и ангиографические установки, кислородные 
станции. 

Не останавливается и развитие высоких медицинских технологий. 
За последние два года внедрены новые профили: трансплантация 
органов и тканей (печень, сердце, костный мозг) и челюстно-лицевая 
хирургия. Благодаря этому жителям региона теперь доступны все 
профили высокотехнологичной помощи, оказываемой в России. 

Ежегодно плановую и экстренную медицинскую помощь 
в стационарных условиях получают более 250 тысяч жителей региона. 
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Каждому десятому из них требуется проведение реабилитационных 
мероприятий. Это пациенты после высокотехнологичных вмешательств, 
страдающие сердечно-сосудистыми заболеваниями, заболеваниями 
опорно-двигательного аппарата или имеющие соматическую патологию. 

За последние годы в Тюменской области сложилась и динамично 
развивается комплексная, многоуровневая и межведомственная 
система реабилитации, основанная на преемственности оказания 
помощи учреждениями различной ведомственной принадлежности. 

Особое место в этой системе занимает медицинская 
реабилитация. 

На данный момент в регионе действует два лечебно-
реабилитационных центра. Первый этап реабилитации проводится 
в острый период для пациентов с нарушением мозгового 
кровообращения еще на этапе реанимации. Второй этап – в условиях 
круглосуточного стационара в реабилитационных отделениях. 
Третий – проходит в условиях амбулаторно-поликлинических отделений, 
в городских поликлиниках города Тюмени и областных больницах, 
на дому и даже с применением телемедицинских технологий. 
Также жителям региона доступна реабилитация за счет средств 
обязательного медицинского страхования в санаторно-курортных 
организациях, находящихся на территории региона. 

Всего в Тюменской области медицинскую реабилитацию 
в амбулаторных условиях в 2022 году получили 4506 человек, 
в условиях дневного стационара 7394 человека, в стационарных 
условиях – 5440 человек. 

Организация взаимодействия между медицинскими 
организациями различных этапов четко отлажена и осуществляется 
посредством Координационного центра медицинской реабилитации, 
который функционирует на базе ГАУЗ ТО «Областной лечебно-
реабилитационный центр «Градостроитель». 

В области реализуется система этапно-курсовой реабилитации 
детей, которая предусматривает как курсы восстановительного лечения 
и реабилитации на базе специализированных учреждений, 
так и периоды реабилитации в условиях территориальных поликлиник 
или проведение самостоятельных реабилитационных мероприятий 
в домашних условиях. 

На базе Детского психоневрологического лечебно-
реабилитационного центра «Надежда» (далее – центр «Надежда») 
реализуется Европейская программа наблюдения за детьми с детским 
церебральным параличом (далее – ДЦП) – CPUP, аналогов которой 
в Российской Федерации нет. 
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Кроме того, на базе центра «Надежда» организована работа 
медико-технологической комиссии совместно с ортезистами 
с привлечением специалистов социальной защиты населения с целью 
индивидуального подбора технических средств реабилитации детям 
с ДЦП. 

Для повышения доступности высокотехнологичной медицинской 
помощи детям с ортопедическими нарушениями продолжается 
сотрудничество врачей центра «Надежда» со специалистами 
ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр 
травматологии и ортопедии имени академика Г.А. Илизарова» 
Министерства здравоохранения Российской Федерации (город Курган) и 
ФГБУ «Новосибирский научно-исследовательский институт 
травматологии и ортопедии имени Я.Л. Цивьяна» Министерства 
здравоохранения Российской Федерации (город Новосибирск).  

Областная клиническая психиатрическая больница проводит 
комплекс мероприятий, направленных на оказание медицинской 
реабилитационной помощи детям с нарушениями высших психических 
функций, расстройствами аутистического спектра. Для реабилитации 
детей с речевой патологией на базе больницы работает Центр развития 
речи и нейрореабилитации. 

Через подсистему мониторинга санаторно-курортного лечения 
Минздрава России дети направляются в санаторно-курортные 
учреждения, находящиеся в ведении Министерства здравоохранения 
Российской Федерации. В 2022 году 122 ребенка получили санаторно-
курортное лечение, из них 92 – в сопровождении родителей. Подсистема 
обеспечивает преемственность и непрерывность оказания детям 
реабилитационной помощи. 

В 2022 году в Тюменской области, как и в целом в Российский 
Федерации, стартовала масштабная модернизация службы 
реабилитации. 

В рамках федеральной программы «Оптимальная для 
восстановления здоровья медицинская реабилитация» в период с 2022 
по 2025 год планируется оснастить 14 медицинских организаций региона 
(34 отделения), оказывающих медицинскую помощь по медицинской 
реабилитации на всех этапах. На эти цели предусмотрено 
999,8 млн рублей (в том числе 684,2 мнл рублей – средства областного 
бюджета). 

В 2022 году оснащено пять медицинских организаций 
(14 отделений) – 227 единиц оборудования. Это самое современное 
реабилитационное оборудование с биологической обратной связью, 
дополненной и виртуальной реальностью, – локоматы, экзоскелеты и 
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множество других инструментов, которые еще недавно казались чем-то 
недоступным для регионального здравоохранения. При этом стоит 
отметить, что большинство из них – это оборудование российского 
производства. 

К примеру, в центр «Надежда» поставлен и введен 
в эксплуатацию автоматизированный аппаратно-программный комплекс 
для восстановительной терапии пациентов с нарушением двигательной 
функции в неопорной фазе «Крисаф», производителем которого 
является тюменский разработчик. 

Свыше 100 детей с тяжелыми двигательными нарушениями уже 
прошли реабилитацию на аппаратно-программном комплексе «Крисаф». 

Комплексная реабилитация на данном оборудовании в три раза 
сокращает сроки восстановления активности после проведенных 
ортопедических вмешательств, восстанавливая двигательный стереотип 
и значимо снижая энергоэффективность ходьбы. 

В 2023 году будут оснащены пять медицинских организаций 
(11 отделений) – 233 единицы оборудования. 

В Тюменской области сформирована эффективная система 
оказания комплексной медико-социальной помощи жителям региона. 

В регионе проживают более 94 тысяч инвалидов, в том числе 
более 8,5 тысячи детей-инвалидов (справочно: общая численность 
населения Тюменской области составляет – 1608,5 тысячи человек, 
6% от общей численности населения области признаны инвалидами). 

Для данной категории граждан в регионе развивается комплексная 
и межведомственная система оказания помощи и поддержки, 
основанная на преемственности различных видов реабилитационной 
помощи и направленная на решение основной задачи, – полное или 
частичное восстановление нарушенных или компенсацию утраченных 
функций организма, предупреждение или снижение степени возможной 
инвалидности, улучшение качества жизни людей с особенностями 
здоровья. 

С этой целью в Тюменской области функционирует 526 организаций 
различной ведомственной принадлежности, предоставляющих 
реабилитационные услуги. 

Сеть представлена организациями разными по типам, профилям, 
специализации, формам собственности и формам предоставления 
услуг. Структура сети реабилитационных организаций сформирована 
с учетом особенностей демографической ситуации и социально-
экономического развития региона, уровня востребованности видов 
и форм реабилитационной помощи населению. 
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Безусловно, основу реабилитационной инфраструктуры Тюменской 
области составляют многопрофильные центры, расположенные 
в крупных населенных пунктах, и оказывающие услуги по основным 
направлениям реабилитации: медицинская, социально-средовая, 
социально-педагогическая, социально-психологическая, социально-
бытовая, социокультурная, профессиональная ориентация, адаптивная 
физическая культура и адаптивный спорт. 

Отдельно хотелось остановиться на деятельности 
реабилитационных организаций, реализующих уникальные для региона 
технологии, применяемые в реабилитации лиц с особенностями 
здоровья, получившие признание как на федеральном уровне, так и 
среди населения в целом: 

Центр медицинской и социальной реабилитации «Пышма» 
является профильным центром по реабилитации слепых и 
слабовидящих граждан, детей-инвалидов с нарушениями речи и после 
кохлеарной имплантации, ведущим российским и региональным 
базовым центром по отработке технологий по реабилитации 
слепоглухих людей (ежегодный охват – более 1,5 тысячи инвалидов, 
детей-инвалидов). 

Областной реабилитационный центр для детей и подростков 
с ограниченными возможностями «Родник» является профильным 
центром по реабилитации детей с психическими заболеваниями, 
заболеваниями нервной системы, в том числе с ДЦП, врожденными 
аномалиями, болезнями внутренних органов, костно-мышечной системы, 
лор-органов, базовым методическим центром системы социальной 
защиты населения по внедрению инновационных технологий в 
реабилитации детей с заболеваниями нервной системы (ежегодный 
охват – более 1 тысячи детей-инвалидов). 

Уникальность тюменской отрасли социальной политики также 
в том, что в ее структуре есть собственный санаторий – центр 
оздоровления и реабилитации «Красная гвоздика». Здесь широко 
используются самые современные технологии восстановительной 
медицины и природные ресурсы, в том числе оздоровление 
в знаменитых термальных водах. Центр предоставляет более 110 видов 
медицинских услуг, оздоровление проходят более 6 тысяч человек 
ежегодно. 

Особой категорией гостей санатория являются тюменцы старшей 
возрастной группы, которые получают оздоровительные путевки в центр 
«Красная гвоздика» в качестве дополнительной меры социальной 
поддержки. Путевки предоставляются на условиях софинансирования, 
а также бесплатно для отдельных категорий пожилых людей. Ежегодно 
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более 3 тысячи граждан старшего поколения получают оздоровление на 
льготных условиях. 

Сегодня в числе приоритетов – реабилитация и медицинская 
поддержка участников специальной военной операции и членов их 
семей. 

В Тюменской области разрабатывается концепция комплексной 
реабилитации участников СВО, которая включает в себя медицинскую 
реабилитацию, психологическое и юридическое сопровождение, 
социальную поддержку. Она предусматривает межведомственное 
взаимодействие на всех этапах сопровождения военнослужащих, 
которые вернулись из зоны СВО. 

В Тюмени и муниципальных образованиях работает 71 социальная 
гостиная для членов семей мобилизованных. В гостиных организованы 
группы пребывания детей на период занятости родителя, содействие 
в получении комплекса социально-реабилитационных услуг, 
консультирование по правовым, финансовым и социальным вопросам, 
предоставлена возможность для неформального общения семей. 

Ведется работа по созданию филиала государственного фонда 
помощи ветеранам и семьям погибших участников специальной военной 
операции. 
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А.В. Пантелеев, 
заместитель Губернатора 

Тюменской области 

ТЮМЕНСКАЯ МОДЕЛЬ НЕФТЕГАЗОВОГО КЛАСТЕРА 
УСКОРИТ ПРОЦЕСС И ПОВЫСИТ КАЧЕСТВО 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ В РОССИЙСКОМ ТЭК 

Практика полутора лет работы 
в условиях жестких экономических 
санкций в отношении нашей страны 
показала, что достижение технологического 
суверенитета невозможно в одиночку – это 
касается как развития на уровне 
отдельного субъекта предпринимательства, 
так и на государственном уровне. 

Вместе с тем решение многих 
технологических вызовов рождается 
в кооперации. Тюменский опыт тому 
подтверждение. Внедрение инноваций 
на месторождениях под силу всего за полгода, 
создание высокотехнологичного оборудования с более эффективными 
характеристиками при этом дешевле, чем известные западные бренды – 
реальные примеры работы в нашей стране межрегионального 
Нефтегазового кластера, основанного в Тюменской области. 

В его составе уже 118 участников из 20 регионов: промышленные 
предприятия, научные организации, дочерние компании крупнейших 
недропользователей. Общая выручка участников превышает 
2 трлн рублей, а количество сотрудников – 56 тысяч. Их объединяют и 
позволяют расти кооперация и совместные проекты, которые они 
создают не соперничая, а в сотрудничестве. Предлагаются 
отечественные решения на конкретные технологические вызовы 
добывающих корпораций. Не просто серийные изделия, а уникальные 
разработки подчас на стыке разных производств для 
трудноизвлекаемых запасов. 

Нефтегазовая отрасль – стратегическая, наукоемкая и доходная 
для любого государства в мире. Но российские новые технологии и 
сервис вышли на новый качественный уровень. Сегодня это становится 
реальной альтернативой американскому и европейскому оборудованию 
и стандартам для стран арабского мира и СНГ. 
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С 2014 года в нашей стране была запущена программа 
импортозамещения. Многие компании увидели в этом перспективы. 
Те, кто вкладывал в разработку, науку, создавал конструкторские бюро, 
расширял свои компетенции в науке, смогли создать конкурентные и 
эффективные технологические решения. А Тюменская область 
исторически, еще со времен начала освоения природных богатств 
Западной Сибири, стала основным регионом развития топливно-
энергетического комплекса. На территории большой Тюменской области 
(включая автономные округа) добывается более 55% нефти и 86% 
российского газа. Это сотни миллионов тонн черного золота и сотни 
миллиардов кубометров голубого топлива. Многие десятилетия в 
Тюменской области работают предприятия нефтегазового 
машиностроения. Сосредоточены ключевые научно-исследовательские 
и проектные центры компаний-лидеров – «Роснефть», «Газпром нефть», 
«НОВАТЭК», «ЛУКОЙЛ», «Сургутнефтегаз». 

Соединить заказчиков и поставщиков удалось в нашем 
Нефтегазовом кластере. Он создавался в 2019 году для продвижения 
тюменской промышленности, развития отечественных предприятий, 
компетенций сотрудников, повышения спроса на местную, 
а не иностранную продукцию, обеспечения производств заказами. 
В 2021 году кластер был зарегистрирован в Минпромторге России 
и получил статус межрегионального. К началу 2022 года уже имел опыт 
и доверие со стороны недропользователей. Стратегическим партнером 
стала компания «Газпром нефть», доверив свои потребности и отбор 
наилучших решений кластеру. 

Правительство Тюменской области дополнило созданную модель 
взаимодействия мерами государственной поддержки. От таких 
популярных в России, как возмещение затрат на лизинг оборудования 
для предприятий-производителей, до уникальных условий 
промышленного кешбэка. Корпорации, покупающие тюменское 
оборудование и сервис у участников кластера, получают из бюджета 
региона возврат от 1,5 до 5% суммы годовых закупок. Сейчас для 
успешной реализации проектов кластера есть поддержка на всех этапах: 
от проведения опытно-конструкторских работ до вывода продукта или 
технологии на рынок; от льготных займов на реализацию 
инвестпроектов, субсидий на НИОКР и модернизацию основных фондов 
до налоговых льгот и предоставления земельных участков, в том числе 
с подготовленной инфраструктурой. Также регион вкладывается 
в «доращивание» предприятий до требований и стандартов заказчиков. 

Результатом стал рост объемов закупок крупнейших нефтегазовых 
компаний у предприятий региона, размер которых по итогам 2022 года 
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превысил 200 млрд рублей. Мы не только вышли на допандемийный 
уровень, но и приросли почти на 25%. Примерами решения конкретных 
технологических вызовов участниками Нефтегазового кластера стали 
свое отечественное программное обеспечение для внутрискважинных 
работ, новые материалы для бурения в скважинах с аномально высоким 
пластовым давлением, облегченный материал для цементирования с 
высокими прочностными свойствами, оборудование для исследования 
проб пластовой нефти и газового конденсата. Предприятия полностью 
заместили импортные расходомеры, датчики давления, пакерное и 
емкостное оборудование, комплексы для промышленного обогрева и 
очистки углеводородных газов от метанола, композитные полимерные 
трубы. Вместе с тем в сотрудничестве с Нефтегазовым кластером 
недропользователи со своей стороны сократили сроки расчетов с 
подрядчиками до 30 календарных дней. Договорились с нефтяниками и 
о порядке подачи предложений и рассмотрения технологических 
решений от участников кластера. Если раньше срок рассмотрения 
проекта и получения согласования о проведении опытно-промышленных 
испытаний в нефтегазовой компании мог достигать двух лет, то теперь, 
в рамках модели взаимодействия с Нефтегазовым кластером этот срок 
составляет около шести месяцев. Также совместно с ПАО «Газпром 
нефть» был разработан отечественный стандарт «Контроль скважины. 
Управление скважиной при ГНВП». Проведена работа по аккредитации 
учебных центров, осуществляющих обучение специалистов дочерних 
обществ ПАО «Газпром нефть» и их подрядных организаций. Теперь с 
Институтом нефтегазовых технологических инициатив Нефтегазовый 
кластер стремится внедрить этот стандарт в другие корпорации.  

Кластер находит технологические решения для импортозамещения 
по критическим номенклатурам. Структура четко отслеживает, что 
требуется нефтегазовой отрасли, какие у нее проблемные вопросы 
и стратегические задачи. В соответствии с вызовами выстроен 
непрерывный поиск и внедряются новые продукты и технологии. 

Для этого в регионе на системной основе проводятся 
технологические дни крупнейших нефтегазовых компаний, которые 
представляют собой уникальный формат работы, организованный с 
целью презентации новых решений под конкретные технологические 
запросы. Создается прямой диалог между заказчиком и поставщиком. 
Технологические и демонстрационные дни также состоялись и будут 
дальше проходить в зарубежных странах. Модель работы кластера 
была презентована в Республике Узбекистан. АО «Узбекнефтегаз» и 
Группа компаний «Эриэлл» направили первый пул вызовов, а 
предприятия в кластере разработали предложения по их решению. В 
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Египте участники кластера получили контракты. Тюменская «Ойл Тэк» 
подписала договор на оказание услуг по ремонту скважин с местной 
компанией, входящей в консорциум добывающих. Предприятие 
«Союзгазтехнологии» заключило соглашение по реализации проекта в 
области экологии. Египет демонстрирует доверие к предложениям 
российских компаний, причиной тому является наследие Советского 
Союза, который оказал огромное влияние на развитие промышленности 
в арабской республике, поэтому у коллег здесь не возникает сомнений в 
компетенциях нашей инженерной и конструкторской мысли, а ГОСТ 
является такой же маркой качества. Поэтому возможность выхода на 
этот рынок ускоряется, как и продвижение продуктов, влияющих на 
эффективность добычи нефти и газа. 

В целом тюменская модель Нефтегазового кластера может стать 
локомотивом ускорения и повышения качества импортозамещения 
в других отраслях. А пока в российском ТЭК еще много работы – как 
минимум 40% применяемых технологий, оборудования и сервиса до сих 
пор импортные. Нефтегазовая отрасль развивается, сталкивается с 
новыми вызовами, требует передовых инновационных решений. И 
основные вызовы находят свои решения на Промышленно-
энергетическом форуме TNF в Тюмени, где ежегодно обсуждается все 
самое актуальное в нефтегазовой отрасли. 

Нефтегазовый кластер проводит это главное мероприятие, где 
встречаются топ-менеджмент корпораций и представители власти. На 
масштабной выставке представлены самые качественные и новые 
отечественные разработки для эффективной добычи природных 
богатств. В этом году форум состоится 19–21 сентября. Приезжайте в 
Тюменскую область, чтобы увидеть лучшие российские технологии в 
стратегической отрасли своими глазами. Тюмень и Нефтегазовый 
кластер приглашают! 
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А.А. Машуков, 
директор департамента инвестиционной 
политики и государственной поддержки 

предпринимательства Тюменской области 

ПОСТУПАТЕЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА НЕВОЗМОЖНО 
БЕЗ ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 

И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ИНИЦИАТИВЫ 

Улучшение делового климата, 
взаимодействие с предпринимательским 
сообществом для управленческой команды 
Тюменской области было и остается 
ключевым направлением работы. 

Программой инвестиционного развития 
Тюменской области сформированы девять 
приоритетных направлений, связанных 
как с традиционными отраслями, такими 
как недропользование, нефтесервис, 
нефтехимия, лесная промышленность и АПК, 
так и с сопутствующими сферами – 
туризмом, развитием малого и среднего 
предпринимательства. Такая стратегия оказалась верной 
с учетом всех существующих сегодня ограничений. Спрос есть 
и на создание промышленных предприятий, и заводов, направленных 
на традиционную переработку сырья, и на развитие современных 
технологий. 

В Тюменской области существуют разные форматы площадок для 
развития бизнеса: шесть индустриальных парков, 427 муниципальных 
площадок, один технопарк. Есть возможность предоставления земель 
без торгов. 

У региона большой потенциал. Сегодня в Реестре инвестиционных 
проектов находится более 400 проектов в различных сферах 
деятельности. В том числе 23,4% – в сфере АПК, 10,2% – в гостиничном 
бизнесе и туристической индустрии, 9,5% – в торговле, 6,1% – 
в сфере придорожного сервиса, 5,4% – в стройиндустрии, 4,1% – в 
сфере деревообработки и других. 

По итогам 2022 года реализовано 307 проектов (на сумму 
48,5 млрд рублей), создано 4409 рабочих мест.  

В орбите инвестиционной команды региона – более 120 новых 
инвестиционных предложений, находящихся в разной стадии 
проработки. Это во многом благодаря тому, что сегодня бизнесу 
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в Тюменской области комфортно. И мы делаем все возможное для того, 
чтобы сохранить и приумножить эти комфортные условия. 

Самые заметные проекты и в плане инвестиций, 
и по рабочим местам, это открытие в 2022 году многофункционального 
госпиталя «Мать и дитя», первой очереди НТЦ компании «НОВАТЭК», 
трех площадок племенного репродуктора индейки в Исетском районе, 
Теннисного центра в Тюмени. 

В прошлом году на Петербургском международном экономическом 
форуме были подписаны соглашения по инвестпроектам, которые пополнят 
экономику региона на 37 млрд рублей. Один из крупнейших стратегических 
проектов – строительство линейного элеватора, в котором одновременно 
может храниться до 200 тыс. тонн зерна. Это порядка 5 млрд рублей 
инвестиций компании «Новый сухопутный зерновой коридор». Проект имеет 
стратегическое значение, так как является частью новой схемы поставок 
российского зерна на крупнейшие азиатские рынки и открывает тюменским 
фермерам удобный доступ на экспорт. Тюменская область – это 
единственный регион в Сибири с транспортным перекрестком: с востока на 
запад (Китай – Европа) и с севера на юг (Нефтегазовый север, Арктика – 
Средняя Азия). 

Прорабатывается целый ряд проектов по строительству в регионе 
логистических комплексов, ведутся переговоры по возведению знаковых 
социальных объектов, медицинских центров, спортивных объектов. 
Главный вектор на ближайшие несколько лет – создание 
конкурентоспособного продукта с большой интеллектуальной 
составляющей, а также привлечение новых технологий с учетом 
климатических особенностей региона. 

С учетом изменений и новых вызовов в регионе оперативно 
пересматриваются и совершенствуются меры поддержки бизнеса. 
Принятые решения получают от предпринимателей положительную 
обратную связь. 

Одно из новшеств 2022 года, получившее положительную 
обратную связь от предпринимателей, – полное возмещение первого 
взноса по лизингу оборудования. Кроме того, мы одними из первых 
в России запустили субсидирование затрат на логистику экспортеров 
и аренду земли за 1 рубль. 

Еще одна востребованная мера поддержки – промышленный 
кешбэк – возврат до 5% за покупку продукции и услуг у тюменских 
предприятий Нефтегазового кластера. Это не только уникальный опыт, 
которого пока нет в других территориях страны, но и эффективный 
механизм поддержки бизнеса. 

В Тюменской области разработано и активно используется 
несколько инструментов для улучшения инвестиционного климата. 
Остановлюсь коротко на некоторых из них. 
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В регионе создана эффективная система взаимодействия 
региональных и муниципальных органов власти в реализации 
предложений инвесторов. На рабочих совещаниях с участием 
руководства Фонда «Инвестиционное агентство Тюменской области», 
глав муниципальных образований Тюменской области принимаются 
решения по реализации конкретных инвестиционных проектов, снятию 
барьеров для перехода проекта из подготовительной стадии 
в инвестиционную и из инвестиционной стадии в эксплуатационную. 
При невозможности (необходимости) оперативного решения вопроса, 
последние выносятся на повестку Проектного офиса по сопровождению 
инвестиционных проектов, к решению вопроса подключаются 
отраслевые органы власти, ресурсоснабжающие организации. 

1. Проектный офис 2.0 по сопровождению инвестиционных 
проектов 

С января 2022 года это постоянно действующий коллегиальный 
совещательный орган. Его деятельность ведется по принципу «одно 
окно», а главная цель – формирование единой информационной 
площадки, обеспечивающей комплексное взаимодействие всех 
его участников (инвесторов, отраслевых органов исполнительной 
власти, ресурсоснабжающих организаций), оперативное решение 
вопросов инвестора «здесь и сейчас», поэтому проект реализовывается 
в максимально короткие сроки. 

2. Разработка инвестиционного профиля муниципалитета 
В документе сформированы актуальные рекомендации 

по совершенствованию управления инвестиционной деятельности 
на уровне органов местного самоуправления. Размещены типовые 
инвестиционные проекты в формате бизнес-кейсов, которые актуальны 
для территории. 

Инвестиционный профиль включает перечень интеграционных 
идей для повышения эффективности бизнеса, в том числе при 
взаимодействии с другими территориями как внутри Тюменской области, 
так и вовне. 

В Тюменской области инвестиционные профили имеют 
25 муниципальных образований. 

3. Акселератор муниципальных команд 
Чтобы инвестиционный профиль не остался просто документом, 

запущен проект «Акселерация команд муниципальных образований». 
В 2022–2023 годах 25 команд муниципалитетов представили итоги 
работы в проекте. Суммарное количество проектов – 228, инвестиционная 
емкость – 18,4 млрд рублей, количество вновь создаваемых рабочих 
мест – 1502. 
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По результатам третьего этапа: 50 проектов реализованы, 66 будут 
реализованы в ближайшее время. 

Ценность проекта: 
заинтересованность и вовлеченность участников инвестиционного 

развития территорий – от главы района до рядовых сотрудников; 
снимается вопрос нехватки компетенций, опыта на уровне 

муниципалитета; 
создается практика регулярного менеджмента с постановкой 

маленьких задач на короткие промежутки времени. 
4. Проект «Капитаны бизнеса» 
Проект реализуется в рамках нацпроекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы». Он стартовал в феврале 2021 года. Проведено 
17 стратегических сессий в 16 муниципальных образованиях Тюменской 
области, где топовые тюменские бизнесмены работают вместе 
с представителями сельского бизнеса над идеями инвестиционного 
развития муниципалитетов. 

В качестве наставников приглашены руководители высшего звена 
крупнейших региональных компаний и холдингов. В проекте участвуют 
13 капитанов. Стратегические сессии становятся катализатором 
активного развития муниципалитетов. Идеи, которые придумывают 
местные предприниматели, жители районов, активная молодежь 
на стратегической сессии получают экспертную оценку, подробный 
анализ возможностей внедрения в экономику района. 

Следом за проектом «Капитаны бизнеса» в районы выезжает 
команда инвестиционного агентства Тюменской области, анализирует 
и систематизирует возможности развития бизнеса на сельских 
территориях. Наиболее конкурентоспособные идеи проекта стали 
основой инвестиционных профилей муниципалитета. Параллельно 
ведется работа по развитию интеграционных проектов, направленных на 
поиск рынка сбыта продукции местных предприятий. 

Благодаря проекту возникло более 650 бизнес-идей для развития 
муниципалитетов Тюменской области, промышленных производств 
на селе, развития туризма. Правительство региона запускает 
и контролирует их реализацию. 

В Тюменской области муниципалитеты – это полноправные 
участники единой инвестиционной команды региона. 

Такие практики Тюменской области, как разработка 
инвестиционного профиля муниципалитета, акселератор муниципальных 
команд и проект «Капитаны бизнеса» входят в сборник лучших практик 
Агентства стратегических инициатив. 
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О.А. Величко, 
председатель комитета 

Тюменской областной Думы 
по бюджету, налогам и финансам 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ СУБЪЕКТОВ 
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

В соответствии со Стратегией 
деятельности Тюменской областной 
Думы седьмого созыва одной из задач 
регионального парламента является 
содействие совершенствованию налоговых, 
финансово-кредитных и инвестиционных 
механизмов, направленных на развитие 
малого и среднего предпринимательства.  

В связи с этим Тюменская областная 
Дума принимает соответствующие законы, 
направленные на поддержку субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
(далее – субъекты МСП). 

Прежде всего необходимо отметить Закон Тюменской области 
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности 
в Тюменской области», определяющий формы данной поддержки, 
условия ее предоставления, а также гарантии и способы защиты прав 
держателей инвестиционных проектов. 

Закон направлен на развитие инвестиционной деятельности 
в Тюменской области, повышение заинтересованности лиц, 
осуществляющих инвестиционную деятельность, в увеличении 
производства товаров, работ и услуг, активизацию привлечения 
и эффективного использования отечественных и иностранных 
финансовых ресурсов, передовой техники, технологий 
и управленческого опыта. 

Формами государственной поддержки инвестиционной 
деятельности на территории Тюменской области являются: 
субсидирование за счет средств областного бюджета, льготы 
по уплате налогов в областной бюджет, сопровождение 
инвестиционных проектов, оказание организационного содействия 
при процедуре предоставления земельных участков и других объектов 
недвижимости, находящихся в собственности области, оказание 
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информационно-организационного и консультационного содействия 
лицам, осуществляющим инвестиционную деятельность в Тюменской 
области либо планирующим ее осуществление. 

Сочетание всех этих форм позволяет держателям инвестиционных 
проектов эффективно решать вопросы, связанные с покупкой нового 
оборудования, в том числе за счет кредитных средств, приобретением 
земельных участков и объектов недвижимости, получением разрешений 
на строительство, техническим подключением к сетям. 

Держателям инвестиционных проектов в соответствии 
с действующим законодательством Российской Федерации и Тюменской 
области предоставляются гарантии: 

обеспечения равных прав при осуществлении инвестиционной 
деятельности; 

гласности в обсуждении инвестиционных проектов; 
защиты прав и интересов держателей инвестиционных проектов, в 

том числе права обращения к Уполномоченному по защите прав 
предпринимателей в Тюменской области с заявлениями и жалобами 
о нарушении прав и законных интересов, а также права обжаловать 
в суд решения и действия (бездействия) органов государственной 
власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц. 

Тюменская областная Дума ежегодно принимает закон 
о предоставлении налоговых льгот для отдельных категорий 
налогоплательщиков на предстоящий год и плановый период. 
Так, Законом Тюменской области «О предоставлении налоговых льгот 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов отдельным 
категориям налогоплательщиков» установлены преимущества по уплате 
налогов для отдельных категорий налогоплательщиков в виде снижения 
ставок налога на имущество организаций, транспортного налога, 
а также сохранения ранее установленной пониженной ставки налога 
на прибыль организаций. 

Закон предусматривает продолжение государственной поддержки 
отдельных приоритетных отраслей экономики региона и пролонгацию 
ряда действующих льгот. Основной упор традиционно сделан 
на поддержку предприятий в обрабатывающих отраслях, прежде всего 
осуществляющих строительство новых и обновление имеющихся 
производственных активов. 

Закон направлен на стимулирование развития 
инвестиционной деятельности в Тюменской области, повышение 
предпринимательской активности, диверсификацию отраслевой 
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структуры региональной экономики, решение вопросов социально-
экономического развития области. 

Налоговые преференции предоставлены в виде полного 
или частичного освобождения отдельных категорий 
налогоплательщиков от уплаты налога на имущество организаций 
и транспортного налога. Пролонгировано до 1 января 2024 года 
действие льготной ставки в размере 14% по налогу на прибыль 
организаций, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов 
Российской Федерации, законодательно установленной в 2018 году. 

Льготный режим налогообложения предусмотрен также 
для держателей инвестиционных проектов Тюменской области, 
резидентов зон экономического развития и муниципальных 
индустриальных площадок, организаций, заключивших специальный 
инвестиционный контракт. 

В числе принятых Тюменской областной Думой законов в целях 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
необходимо отметить также Закон Тюменской области «О патентной 
системе налогообложения для индивидуальных предпринимателей». 
С 1 января 2013 года на территории Тюменской области введена 
в действие патентная система налогообложения (далее – ПСН) 
и установлены размеры потенциально возможного к получению 
индивидуальным предпринимателем годового дохода. 

На период до 31 декабря 2024 года предусмотрен понижающий 
коэффициент 0,1 к размеру потенциально возможного годового дохода 
для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, 
применяющих патентную систему налогообложения, осуществляющих 
деятельность без привлечения наемных работников, для отдельных 
видов деятельности, не подпадающих под действие налоговых каникул. 

В Тюменской области наблюдается рост общего количества 
индивидуальных предпринимателей, а также доли индивидуальных 
предпринимателей, применяющих ПСН, в общей численности 
зарегистрированных в регионе индивидуальных предпринимателей. 

Рост числа налогоплательщиков, применяющих ПСН, связан также 
с отменой 1 января 2021 года единого налога на вмененный доход 
и переходом значительной части плательщиков данного налога 
на патентную систему налогообложения, что привело к росту количества 
выданных патентов. 

Налоговые преференции для предпринимателей предусматривает 
и Закон Тюменской области «О моратории на повышение налоговой 
ставки для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему 
налогообложения». 
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В частности, до 31 декабря 2023 года ставка налога, взимаемого 
в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для 
налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, 
уменьшенные на величину расходов, установлена в размере 5% (против 
установленной Налоговым кодексом Российской Федерации в размере 
15%). 

Кроме того, на 2023 год установлена ставка налога, взимаемого 
в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для 
налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, 
в размере 4% (против установленной Налоговым кодексом Российской 
Федерации в размере 6%). 

До 31 декабря 2030 года ставка налога, взимаемого в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения, для организаций-
налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы и 
осуществляющих деятельность в сфере информационных технологий, 
установлена в размере 1% (против установленной Налоговым кодексом 
Российской Федерации в размере 6%). 

Другой важный для поддержки субъектов МСП закон – Закон 
Тюменской области «Об установлении налоговой ставки в размере 0% 
для отдельных категорий налогоплательщиков – индивидуальных 
предпринимателей при применении упрощенной системы 
налогообложения и патентной системы налогообложения в Тюменской 
области». Действие закона распространяется на впервые 
зарегистрированных после его принятия индивидуальных 
предпринимателей, выбравших упрощенную систему налогообложения 
(далее – УСН) и (или) патентную систему налогообложения 
и осуществляющих предпринимательскую деятельность: 

для УСН – в производственной, социальной, научной сферах, 
а также в сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению 
мест для временного проживания в отношении установленных законом 
видов предпринимательской деятельности по кодам ОКВЭД; 

для ПСН – в производственной, социальной, научной сферах, 
а также в сфере бытовых услуг населению. 

Налогоплательщики вправе применять налоговую ставку в размере 
0% со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных 
предпринимателей непрерывно в течение двух налоговых периодов 
(УСН), не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных 
лет (ПСН). 

Право на применение налоговой ставки в размере 0% 
предоставляется налогоплательщику при соблюдении следующих 
условий: 
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1) УСН: 
средняя численность работников за налоговый период 

не превышает 15 человек в случае осуществления предпринимательской 
деятельности с привлечением наемных работников; 

предельный размер доходов от реализации, определяемых 
в соответствии со статьей 249 Налогового кодекса Российской Федерации, 
полученных индивидуальным предпринимателем при осуществлении вида 
предпринимательской деятельности, не превышает предельный размер 
дохода, предусмотренный пунктом 4 статьи 346.13 Налогового кодекса 
Российской Федерации, уменьшенный в 10 раз; 

2) ПСН: 
предельный размер доходов от реализации, определяемых 

в соответствии со статьей 249 Налогового кодекса Российской 
Федерации, полученных индивидуальным предпринимателем при 
осуществлении вида предпринимательской деятельности, не превышает 
предельный размер дохода, предусмотренный пунктом 6 статьи 346.45 
Налогового кодекса Российской Федерации, уменьшенный в 10 раз. 

Законом установлены виды предпринимательской деятельности, в 
отношении которых введена ставка в размере 0% (так называемые 
налоговые каникулы). 

В отношении индивидуальных предпринимателей, применяющих 
УСН, установлено 47 видов деятельности в соответствии 
с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности. 
Для индивидуальных предпринимателей, применяющих ПСН, установлено 
54 вида предпринимательской деятельности. 

Возможность не уплачивать налог в течение первых двух 
налоговых периодов после государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя позволяет налогоплательщикам 
направлять высвободившиеся денежные средства в том числе 
на развитие бизнеса. 

Вместе с тем в последние два года наблюдается снижение 
количества индивидуальных предпринимателей, пользующихся 
налоговыми каникулами. На это повлияло включение Тюменской области 
с 1 января 2020 года в число участников эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», 
для применения которого не требуется регистрация в качестве 
индивидуального предпринимателя. 

Законом налоговые ставки в размере 0% по соответствующим 
налогам установлены до 1 января 2025 года. 
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В результате принятых на законодательном уровне мер количество 
малых и средних предприятий региона, численность работающих в них 
людей превысили допандемийный уровень. Если в 2020 году количество 
субъектов малого и среднего предпринимательства в Тюменской 
области составляло 66,7 тыс. единиц, то в начале 2023 года этот 
показатель составил 68,3 тыс. единиц. Численность занятых в сфере 
малого и среднего предпринимательства составляла в 2020 году 
262,3 тысячи человек, на начало 2023 года данный показатель вырос до 
322,6 тысячи человек. 

Наблюдается рост численности занятых в экономике региона: с 
728,5 тысячи человек в 2020 году до 744,3 тысячи человек к началу 
2023 года. 

В 2022 году объем инвестиций в экономику Тюменской области 
вырос в полтора раза по сравнению с уровнем 2021 года. 

По итогам 2022 года Тюменская область заняла 5-ю позицию 
в национальном рейтинге состояния инвестиционного климата. 

Принятые органами государственной власти региона и, в частности, 
Тюменской областной Думой меры позволили нивелировать негативное 
давление на экономику, сохранить рабочие места и уровень 
экономической активности. Субъекты предпринимательской 
деятельности Тюменской области смогли адаптироваться и продолжить 
работу в условиях санкционного давления. 
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В.Н. Чейметов, 
заместитель Губернатора 

Тюменской области 

АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС – ОДНА ИЗ СЕРЬЕЗНЫХ 
ТОЧЕК РОСТА ТЮМЕНСКОЙ ЭКОНОМИКИ 

Тюменская область – регион 
с достаточно суровыми природно-
климатическими условиями. Территория 
составляет свыше 160 тыс. кв. километров, 
однако в связи с географическими 
особенностями лишь 18% из них – 
сельскохозяйственные угодья. 

Несмотря на это, именно 
агропромышленный комплекс стал одной  
из серьезных точек роста тюменской экономики. 
Сегодня аграрным производством в регионе 
занимаются 269  сельскохозяйственных 
организаций, 448  крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных 
предпринимателей, более 132 тыс. личных подсобных хозяйств граждан. 

Благодаря труду аграриев при всесторонней поддержке органов 
власти агропромышленный комплекс Тюменской области сегодня – 
один  из крупнейших производителей сельскохозяйственной продукции 
на  территории Уральского федерального округа (далее – УФО), 
а по некоторым видам продукции – и в России. Только за 2022 год индекс 
производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) 
составил 114,9% к уровню предшествующего года. При этом динамика 
прироста за последние пять лет превзошла планируемые показатели 
по всем направлениям. Например, за этот срок планировалось увеличить 
рост производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах) 
на 4,5%. Фактически увеличение составило 10,1%. Производство 
продукции животноводства планировалось увеличить на 5,3%, 
фактическое увеличение составило 9,8%. Положительный результат 
и в приросте производства пищевых продуктов. План составлял 6,8%, 
фактический прирост – 9,7%. 

За этими цифрами главное – обеспечение продовольственной 
безопасности. Тюменская область вносит свой вклад в выполнение этой 
важной задачи. На протяжении многих лет в расчете на душу населения 
продукции сельского хозяйства в регионе производится больше, чем в 
среднем по России и УФО. Так, по итогам 2022 года в Тюменской 
области произведено продукции сельского хозяйства в расчете на душу 
населения в сумме 68,2 тыс. рублей, что в 1,1 раза больше, чем в среднем 
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по России (60,3 тыс. рублей) и в 1,7 раза больше, чем в среднем по УФО 
(39,2 тыс. рублей). Тюменская область полностью обеспечивает 
потребность жителей региона в молоке, яйце, мясе, картофеле и зерне 
собственного производства. Кроме этого, тюменская продукция 
поставляется в другие регионы Российской Федерации и за рубеж. 

По итогам 2022 года Тюменская область – лидер среди субъектов 
УФО по производству молока и производству скота и птицы на убой 
(в живом весе) в хозяйствах всех категорий в расчете на душу 
населения. По производству яиц регион занимает 2-е место. 

При этом в Тюменской области в расчете на душу населения 
производится основных видов животноводческой продукции больше, 
чем в среднем по России и УФО. Так, в 2022 году молока на душу 
населения в регионе было произведено 355,4 килограмма, что в 1,5 раза 
больше, чем в среднем по России и более чем в 2 раза больше, чем 
в среднем по УФО; скота и птицы на убой (в живом весе) – в 1,2 раза 
больше, чем в России и в 1,7 раза больше, чем в среднем по УФО;  
яиц – в 1,4 раза больше, чем в среднем по России и в 1,3 раза больше, 
чем по УФО. 

Несмотря на изменчивые климатические особенности и зону 
рискованного земледелия, практически на уровне с животноводством 
развивается растениеводство. В структуре валовой продукции сельского 
хозяйства оно занимает 46,5%. Основную долю посевных площадей 
составляют посевы зерновых и зернобобовых культур – почти 70%. 
В Тюменской области производятся пшеница, ячмень, горох, озимые 
зерновые, многолетние травы, рапс, лен масличный, возделываются 
горчица и подсолнечник, выращивается морковь, капуста, свекла. 
В круглогодичном режиме производятся тепличные овощи – огурцы, 
томаты (в том числе черри), различные виды салатов. 

Достигать результатов в условиях рискованного земледелия 
нашим аграриям помогает активная работа по внедрению 
в производство передовых инновационных технологий. 

Применяется успешный опыт коллег и развиваются собственные 
научные разработки. Например, с 2016 года доля используемых 
на тюменских полях высокопроизводительных зерноуборочных 
комбайнов выросла до 68% от общего числа, а доля кормоуборочных 
комбайнов – до 73%. При этом к 2022 году 139 крупных предприятий 
(почти 58%) начали применять современные навигационно-
информационные системы, которыми оборудовано уже более 
2,7 тыс. единиц техники. 

Из всех используемых на посеве зерновых и зернобобовых культур 
семян 98% – отечественной селекции. При этом большую часть 
составляют тюменские сорта. В Тюменской области ученые ведут 
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селекцию по таким культурам, как пшеница мягкая яровая, ячмень 
яровой, овес яровой, горох посевной (зерновой и зерноукосный), кострец 
безостый, клевер луговой, картофель. Например, в НИИСХ Северного 
Зауралья – филиале ТюмНЦ СО РАН создано уже более 110 сортов 
различных сельскохозяйственных культур, включено в госреестр – 42, из 
них 9 – за последние 5 лет. В 2022 году тюменская пшеница яровая 
«Икар» и 2 тюменских сорта овса вошли в рейтинг 10 сортов-лидеров по 
объемам посева в 2022 году на территории всей Российской Федерации. 

Применение новых технологий и знаний способствует увеличению 
урожайности. Так, в 2022 году валовой сбор зерновых и зернобобовых 
культур в сравнении с 2018 годом увеличился на 40%, их было собрано 
больше 1,9 млн тонн! Урожайность составила 26,7 центнера с гектара, 
что выше уровня предыдущего года на 63% (2021 год – 16,3 центнера с 
гектара). Порадовали в 2022 году овощеводы. Ими получена рекордная 
в истории нашей области урожайность – почти 522 центнера с гектара. 
Это 2-е место в Российской Федерации. В целом же производство 
овощей закрытого грунта за 5 лет выросло почти в 3 раза и составило 
30,5 тыс. тонн. 

Готовы в Тюменской области и к развитию новых направлений. 
Например, активно ведется работа по закладке ягодных садов. Сегодня 
в регионе уже заложено более 10 гектаров промышленных насаждений 
облепихи, почти 2 гектара черноплодной рябины, реализуется проект  
по закладке и возделыванию насаждений черной смородины. 
Выстраивается система взаимодействия производителей посадочного 
материала, сельскохозяйственных предприятий и личных подсобных 
хозяйств граждан по производству и организации сбыта плодово-ягодной 
продукции. На сегодняшний день заинтересованность в закладке 
ягодных насаждений для производства плодово-ягодной продукции 
в личных подсобных хозяйствах выразили свыше 120 семей из Вагайского 
и Ярковского районов. 

Не остаются без внимания и направления, казалось бы, 
нехарактерные для Тюменской области (в связи с географическими 
и природно-климатическими условиями). В том числе положительная 
динамика развития отмечена в отрасли рыбоводства. С 2012 года 
в регионе сохраняется рост производства товарной рыбы. С 2017 года 
отмечается увеличение в 1,5 раза объемов промышленного вылова. 
Производство (выращивание) объектов товарной аквакультуры 
превышает на 11% целевой показатель (3 тыс. тонн), установленный 
для нашего региона. 

Наиболее экономически выгодным и перспективным направлением 
получения товарной рыбы в тюменском регионе стало пастбищное 
рыбоводство, основанное на использовании природного биопродуктивного 
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потенциала. В 2022 году для осуществления пастбищной аквакультуры  
в Тюменской области предоставлено в пользование 177 рыбоводных 
участков. Вторым по объему производимой товарной рыбы видом 
рыбохозяйственной деятельности в Тюменской области является 
промышленное рыболовство. 

Развитию всех отраслей агропромышленного комплекса 
в Тюменской области способствует серьезная поступательная работа 
по созданию условий для развития бизнеса. По официальным 
данным Тюменьстата, объем инвестиций в основной капитал 
организаций по виду экономической деятельности «Сельское хозяйство» 
ежегодно составляет в среднем 7 млрд рублей. Благодаря привлечению 
инвестиций обеспечивается ежегодное создание в среднем 4 тыс. новых 
высокопроизводительных рабочих мест в агропромышленном комплексе 
Тюменской области. 

Только за последние годы был реализован сразу ряд масштабных 
инвестиционных проектов. Так, в 2019 году ООО «Агрофирма «КРиММ» 
успешно завершила уникальный проект по строительству завода 
по переработке картофеля по новой для России технологии fresh cut. 
Благодаря сотрудничеству с ГК «Дамате» в 2020 году завершилась 
реализация начатого в 2015 году инвестиционного проекта 
по строительству молочно-товарного комплекса ООО «Тюменские 
молочные фермы» в Голышмановском городском округе Тюменской 
области. В птицеводстве создано два крупных предприятия мясного 
направления – ООО «Абсолют-Агро» и ООО «Руском»: в Юргинском 
районе построен комплекс по выращиванию и переработке индейки 
мощностью 10 тыс. тонн живой массы в год, в Голышмановском 
городском округе – комплекс полного цикла по выращиванию 
и переработке бройлеров мощностью 40 тыс. тонн в год. 

Успешное сотрудничество Правительства Тюменской области 
с ГК «РОСТ» обеспечило многоэтапную реализацию крупнейшего 
инвестиционного проекта в отрасли растениеводства. 
ООО «ТК ТюменьАгро» с 2015 по 2020 год построил три очереди 
тепличного комбината. В 2021 году ООО «ТК ТюменьАгро» приступило 
к реализации четвертого этапа строительства. Общая стоимость проекта – 
7,8 млрд рублей. При выходе на проектную мощность в 2024 году 
ежегодный объем производства свежих томатов (в том числе черри) будет 
увеличен на 8,5 тыс. тонн, что позволит обеспечить население Тюменской 
области помидорами собственного производства на 116%. Кроме этого, 
указанный инвестиционный проект является одним из пяти проектов 
Тюменской области, который включен в перечень проектов, одобренных 
Председателем Правительства Российской Федерации, направленных 
на социально-экономическое развитие Тюменской области и оказывающих 
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влияние на рост объема инвестиций, численности занятых и доходов 
населения, а также на увеличение выпуска товаров и услуг. 

Агропромышленный комплекс Тюменской области нацелен 
не только на увеличение объемов производства продукции, выпуск 
новых ее видов (индейка, мороженное), но и на производство продуктов 
глубокой переработки сельскохозяйственной продукции, имеющих 
высокую добавленную стоимость. В частности, в 2018 году в Ишимском 
районе Агрохолдингом «Юбилейный» был построен современный завод 
по глубокой переработке пшеницы мощностью 120 тыс. тонн в год 
(АО «Аминосиб»). Реализация проекта обеспечила начало производства 
новых продуктов глубокой переработки зерновых (лизин, глютен, спирт), 
имеющих высокую добавленную стоимость. С 2020 года АО «Аминосиб» 
экспортирует свою продукцию. А уже в 2021 году Агрохолдинг 
«Юбилейный» начал строительство завода по глубокой переработке 
гороха мощностью 70 тыс. тонн в год (АО «ПРОТЕИНСИБ»). 
В результате реализации этого проекта в Тюменской области будет 
создано уникальное производство по глубокой переработке гороха, 
не имеющие аналогов в России. Продукт переработки (сухой изолят 
горохового белка) имеет высокий экспортный потенциал. 

В продолжение успешного инвестиционного сотрудничества 
с ГК «Дамате», начатого в ходе реализации инвестиционного проекта 
ООО «Тюменские молочные фермы», реализуется инвестиционный 
проект строительства племенного репродуктора индейки второго порядка 
на 12 млн инкубационных яиц в Исетском районе Тюменской области.  
В ноябре 2022 года с участием Президента Российской Федерации  
в режиме видеоконференции и Министра сельского хозяйства 
Российской Федерации состоялся ввод в эксплуатацию первых 
площадок племенного репродуктора. 

Работа на полную мощность объектов, ранее построенных в ходе 
реализации крупнейших инвестиционных проектов в АПК Тюменской 
области, а также завершение в плановые сроки инвестиционных 
проектов, начатых в 2021 году, обеспечат дальнейшее развитие 
агропромышленного комплекса и продовольственную безопасность 
региона. 
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В.А. Ковин, 
председатель комитета 

Тюменской областной Думы по аграрным 
вопросам и земельным отношениям 

О ПРОЕКТАХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ, ВНЕСЕНЫХ 
ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМОЙ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ ДУМУ, 

В ЧАСТИ ВОПРОСОВ КОМПЕТЕНЦИИ КОМИТЕТА 
ПО АГРАРНЫМ ВОПРОСАМ И ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ 

В последние годы сельское хозяйство 
России превратилось из «черной дыры» 
в рентабельную отрасль реального сектора 
экономики. Данная тенденция характерна 
также и для агропромышленного комплекса 
Тюменской области. К настоящему 
времени в Тюменской области достигнуты 
показатели продовольственной безопасности 
по основным группам пищевых продуктов. 

Однако в целях дальнейшего роста 
сельскохозяйственного производства 
необходимо совершенствование 
законодательства, в том числе на 
федеральном уровне. 

В настоящей статье рассматриваются примеры федеральных 
законопроектов, подготовленные комитетом Тюменской областной Думы 
по аграрным вопросам и земельным отношениям (далее – комитет) 
за период с 1 января 2022 года по 1 мая 2023 года. 

Комитет с момента своего создания в 2007 году уделял и уделяет 
пристальное внимание вопросам развития пчеловодства. 

По инициативе комитета еще в 2013 году был принят 
Закон Тюменской области «О пчеловодстве». После принятия 
Федерального закона от 30 декабря 2020 года № 490-ФЗ 
«О пчеловодстве в Российской Федерации» (далее – Закон № 490-ФЗ), 
все законы субъектов Российской Федерации были приведены 
в соответствие с указанным федеральным законом.  

Это способствует выполнению региональными парламентами 
функций контроля за исполнением законодательства в данной 
отрасли. Так, вопрос о развитии пчеловодства в Тюменской 
области ежегодно рассматривается Тюменской областной Думой  
в рамках контроля за выполнением постановлений, принимаемых 



Аналитический вестник № 13 (833)
 

52 

областным парламентом по итогам мероприятий («круглых столов», 
семинаров-совещаний), а в 2023 году Закон Тюменской области 
«О пчеловодстве» включен в план мониторинга правоприменения 
законов, принятых Тюменской областной Думой. В ходе таких контрольных 
мероприятий происходит тесное взаимодействие парламентариев  
с общественными организациями пчеловодов не только областного,  
но и федерального уровня, что позволяет выявлять наиболее 
актуальные проблемы отрасли. 

Анализируя обращения граждан-пчеловодов и общественных 
организаций, депутаты пришли к выводу, что одной из главных проблем 
пчеловодства является отравление пчел пестицидами. 

В частности, на основании обращения Общероссийской 
общественной организации содействия развитию промышленного 
пчеловодства «Промышленные пчеловоды России» был подготовлен 
и в порядке реализации права законодательной инициативы внесен 
Тюменской областной Думой в Государственную Думу проект 
федерального закона № 222259-8 «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О пчеловодстве в Российской Федерации» 
(в части уточнения сроков оповещения населения о пестицидных 
обработках). 

Согласно действующей редакции части 1 статьи 16 Закона  
№ 490-ФЗ не позднее чем за три дня до проведения работ  
по применению пестицидов и агрохимикатов лица, ответственные  
за проведение таких работ, обеспечивают доведение до населения 
населенных пунктов, расположенных на расстоянии до 7 километров  
от границ, запланированных к обработке пестицидами и агрохимикатами 
земельных участков, через средства массовой информации (радио, 
печатные органы, электронные и другие средства связи и коммуникации) 
информации о таких работах. 

Данная правовая конструкция, в которой указывается лишь 
предельный минимальный срок для оповещения об обработках, 
позволила сложиться практике, когда аграрии дают одно объявление 
об обработках пестицидами в начале сезона. 

Например, обычно аграрии публикуют объявления, в которых 
указывается, что сельхозпредприятие будет проводить химическую 
обработку посевов с мая по август.  

Таким образом, формально требование закона о сроках 
оповещения бывает соблюдено. Однако целей защиты интересов 
пчеловодов такая редакция нормы не достигает, так как невозможно 
изолировать пчел в улье с мая по август. 
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Законопроектом предлагается предусмотреть не только минимальный, 
но и максимальный предельный срок, в течение которого должно 
проводиться оповещение населения об обработках пестицидами. 
Для этой цели предлагается использовать конструкцию: «не ранее чем 
за десять и не позднее чем за три дня». 

Важно подчеркнуть, что пчеловодство в целях, не связанных 
с осуществлением предпринимательской деятельности, не регулируется 
Законом № 490-ФЗ (заключение Правового управления Аппарата 
Государственной Думы от 11 октября 2021 года на проект федерального 
закона N 1051588-7). Иными словами, Закон № 490-ФЗ регулирует 
правоотношения в сфере пчеловодства не физических лиц,  
а индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) 
хозяйств и юридических лиц, для которых пчеловодство является таким 
же бизнесом, как растениеводство для аграриев, применяющих 
пестициды. 

Вынужденная перевозка пчелосемей в другое место или 
перекрытие летков влекут убытки для пчеловодов как в виде ущерба, 
так и упущенной выгоды. А существующий порядок уведомления 
о пестицидных обработках создает необоснованные конкурентные 
преимущества одному виду бизнеса перед другим. 

Внесение предлагаемых изменений будет способствовать 
соблюдению справедливого баланса интересов аграриев и пчеловодов-
промышленников. 

Кроме того, учитывая, что пестициды 1 и 2 класса опасности 
являются канцерогенами, а обязанность оповещения установлена 
Законом № 490-ФЗ не только в отношении пчеловодов, но и всего 
населения населенных пунктов в радиусе 7 километров  
от обрабатываемых земельных участков, то предлагаемые изменения 
также будут способствовать сохранению здоровья населения. 

Постановлением Государственной Думы от 21 марта 2023 года 
№ 3361-8 ГД законопроект принят в первом чтении.  

Еще одним направлением нашей работы являются земельные 
отношения. 

В сентябре 2022 года в Государственную Думу внесен проект 
федерального закона № 202929-8 «О внесении изменения в статью 12 
Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения», направленный на уточнение процедуры продажи 
земельных долей. 

В частности, Федеральным законом «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» установлено, что в течение шести 
месяцев со дня возникновения права муниципальной собственности 
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на земельную долю орган местного самоуправления вправе продать 
эту долю сельскохозяйственной организации или крестьянскому 
(фермерскому) хозяйству, использующим земельный участок, 
находящийся в долевой собственности.  

Однако указанным федеральным законом не урегулирован вопрос 
о  порядке действия органов местного самоуправления в случае, если 
на приобретение земельной доли подано более одной заявки. 

Законопроектом предлагается применить известный способ 
правового регулирования, устанавливающий преимущественное право 
приобретения за первым заявителем. 

Предлагаемым законопроектом также регламентированы действия 
органа местного самоуправления в случае, если лицо, подавшее заявку 
первым, окажется не соответствующим установленным требованиям. 

Таким образом, принятие законопроекта позволит устранить 
выявленный правоприменительной практикой пробел в праве, тем 
самым создаст условия для скорейшего вовлечения в оборот земельных 
долей и земель сельскохозяйственного назначения. 

Еще одна законодательная инициатива Тюменской областной 
Думы – проект федерального закона № 347093-8 «О внесении 
изменения в статью 8 Федерального закона «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения». 

Законопроект подготовлен в целях совершенствования механизма 
реализации преимущественного права покупки земельного участка 
из земель сельскохозяйственного назначения субъектом Российской 
Федерации в случае продажи такого земельного участка. 

В настоящее время требование об извещении продавцом 
земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации или в случаях, установленных законом субъекта 
Российской Федерации, органа местного самоуправления о намерении 
продать земельный участок, а также процедура взаимодействия 
продавца с вышеуказанными органами по данному вопросу 
распространяется на все земельные участки из земель 
сельскохозяйственного назначения (независимо от их размера 
и местоположения). 

Так, в Тюменской области за полтора года (в 2021–2022 годах) 
уполномоченными органами рассмотрено 1382 извещения собственников 
о продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного 
назначения. Из них один такой земельный участок приобретен 
муниципалитетом, то есть право преимущественного приобретения 
было реализовано. 
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При этом уполномоченные исполнительные органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации и органы местного 
самоуправления ведут определенный документооборот по каждому 
продаваемому земельному участку из земель сельскохозяйственного 
назначения, готовят заключения, уведомления, осуществляют переписку 
между собой и с собственниками таких земельных участков. 

В итоге большая часть вышеуказанных функций органов публичной 
власти в силу объективных причин (невостребованности незначительных 
по размеру или труднодоступных земельных участков для нужд 
государства или муниципалитетов) осуществляется фактически 
безрезультатно, отвлекая трудовые ресурсы исполнительных органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации и органов 
местного самоуправления от более важных задач. 

При этом, по существу, для собственников земельных участков 
из земель сельскохозяйственного назначения указанное императивное 
требование законодательства является дополнительным административным 
барьером при продаже таких земельных участков. 

С учетом вышеизложенного представляется целесообразным 
предоставить субъектам Российской Федерации право устанавливать 
требования к размеру и местоположению земельных участков из земель 
сельскохозяйственного назначения, которые позволили бы не применять 
процедуру реализации преимущественного права покупки  
субъектом Российской Федерации земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения в отношении каждой сделки 
по продаже такого земельного участка. 

Таким образом, на рассмотрении в Государственной Думе сегодня 
находится три проекта федеральных законов, инициированные 
Тюменской областной Думой. 

Считаем целесообразным просить Совет Федерации поддержать 
указанные проекты федеральных законов в случае их принятия 
Государственной Думой. 
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С.В. Шустов, 
заместитель Губернатора 

Тюменской области 

СТРОИТЕЛЬСТВО, ДОРОГИ, ТРАНСПОРТ –  
КОМФОРТНАЯ СРЕДА ДЛЯ ЖИТЕЛЕЙ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Рекорды стройки 

В 2022 году в Тюменской области введен 
рекордный объем жилья – 2 млн 245 тыс. кв. 
метров. Более 58% – это комфортные 
многоквартирные жилые дома. Три года 
подряд высокие темпы строительства 
показывает и рынок индивидуального 
жилищного строительства (ИЖС) – почти 42% 
общего ввода 2022 года. Среди тенденций 
этого рынка можно отметить выход в ИЖС 
крупных застройщиков. Некоторые тюменские 
компании реализуют проекты комплексной 
застройки, где МКД соседствуют 
с таунхаусами и кварталами коттеджей. 

Развитие жилищного строительства вывело Тюменскую область 
на  3-е место среди субъектов Российской Федерации в расчете ввода 
жилья на одного жителя. Наше достижение – 1,4 кв. метра на каждого 
жителя региона. 

На данный момент строительство жилья ведут 114 компаний. 
Одновременно в стадии возведения находится 322 многоквартирных 
дома общей площадью 3,9 млн кв. метров. 

Такой бум жилищного строительства обусловлен вниманием 
региональных властей к применению самых современных подходов 
и механизмов работы строительной отрасли и конструктивным диалогом 
с бизнес-сообществом, которое активно включается в предлагаемые 
проекты. 

Подготовлена вся необходимая нормативно-правовая база для 
комплексного развития территорий (КРТ). Уже принято 18 решений 
о КРТ общей площадью 258,6 гектара с планируемым объемом нового 
строительства более 2 млн кв. метров и сносом 99,88 тыс. кв. метров 
аварийного жилья. 

Проекты Тюменской области берут в качестве образца коллеги  
из соседних регионов. А застройщики уже показывают экономический 
и социальный эффект применения механизмов КРТ на обозначенных 
территориях. В рамках договоров о КРТ жилой застройки ведется работа 
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по расселению аварийного жилищного фонда. Всего в рамках четырех 
договоров, заключенных в 2021–2022 годах, расселено 8,69 тыс. кв. метров. 

В Тюменской области введена в эксплуатацию Государственная 
информационная система обеспечения градостроительной деятельности 
(ГИСОГД ТО). Это мощный информационный банк данных, содержащий 
сведения (документы, материалы) о развитии территорий, их застройке, 
земельных участках. В 2022 году в рамках пилотного проекта регион 
начал интеграцию ГИСОГД ТО с Государственной информационной 
системой обеспечения градостроительной деятельности Российской 
Федерации. 

Инфраструктура для человека 

Комплексная застройка новых районов влечет за собой не только 
десятки миллиардов частных инвестиций, но и большую нагрузку 
на бюджет. Чтобы обеспечивать потребность жителей развивающихся 
территорий в учреждениях образования, здравоохранения, спорта 
и культуры, Тюменская область использует и прямое финансирование 
строительства из регионального бюджета, и различные инструменты 
федеральной поддержки, в том числе механизмы инфраструктурного 
меню. 

В 2022 году введено в эксплуатацию 12 объектов в сфере 
образования, культуры, здравоохранения и спорта. 

Отметим, что строительство социальных объектов ведется не только 
в административных центрах. В Тюменской области реализуется 
программа по замене деревянных школ новыми комфортными зданиями. 
За 5 лет в регионе по этой программе будет построено 29 школ 
в отдаленных сельских территориях. Это полноценные школы со своими 
классами информатики и лабораториями физики и химии, из них уже семь 
введено в эксплуатацию. 

В 2023 году в Тюменской области продолжается строительство 
15 социальных объектов. Из них 5 – это школы, которые будут введены 
в эксплуатацию в текущем году. Для учеников будет создано 
4263 новых учебных места. Это тоже рекордная для региона цифра. 
Такого количества учебных мест в истории Тюменской области 
одновременно еще не сдавали. Одна из крупных школ полностью 
строится за счет средств инфраструктурного бюджетного кредита. 

Правительство Тюменской области успешно использует 
механизмы ускоренного строительства инфраструктуры. В 2022 году 
регион привлек средства инфраструктурного бюджетного кредита 
для реализации двух масштабных проектов комплексной застройки 
территории жилых районов («Юго-Западный» и «Мыс»). Строительно-
монтажные работы стартовали на четырех объектах, из них три 
способствуют значительному развитию жилищного строительства в районе 
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«Юго-Западный». На данный момент в нем реализуют свои проекты 
более 10 крупных застройщиков. 

Строящаяся развязка на пересечении улицы Мельникайте и улицы 
Дружбы – не менее знаковый объект. Она станет первой трехуровневой 
развязкой в регионе и обеспечит транспортную доступность и комфорт 
передвижения для десятков тысяч жителей заречной части областного 
центра. В 2023 году работы за счет средств инфраструктурного 
бюджетного кредита будут продолжены. 

Отметим, что реализация инфраструктурных проектов проходит 
в тесном общении с жителями городов и поселков. Общественные 
активисты участвуют как в обсуждении проектов будущих объектов, 
так и в контроле за их строительством. Например, жители села Гусево 
определяли земельный участок для строительства местного 
дома культуры. По просьбам жителей нового ЖК «Колумб» в 2023 году 
будет построен надземный пешеходный переход для удобного 
пересечения Тюменской кольцевой автомобильной дороги (ТКАД). 

Кстати, в юго-западном районе Тюмени рядом с ЖК «Колумб» 
ведется строительство двух крупных жилых районов с применением 
средств инфраструктурных облигаций «ДОМ.РФ». Застройщики под 
гарантии региона получили льготные займы для строительства 
инженерной и дорожной инфраструктуры на общую сумму 
порядка 1,5 млрд рублей. В перспективе в новые районы переедут 
10 тысяч тюменских семей. Новые районы уже активно возводят. 
Дом, введенный в ноябре 2022 года в ЖК «Домашний», стал 
первым в России, построенным с применением механизма 
инфраструктурных облигаций. 

Дороги транзитного региона 

В Тюменской области в равной степени уделяется большое 
внимание развитию транспортной инфраструктуры в крупных городах  
и небольших муниципалитетах. Строятся мосты и дороги как 
в областном центре, так и в сельских территориях. 

В 2022 году удалось сохранить темпы по ремонту отдельных 
участков автомобильных дорог общего пользования регионального 
и местного значения с высокой интенсивностью движения. В нормативное 
состояние приведено 640 километров автомобильных дорог. 

В 2023 году эта работа будет продолжена. В нормативное состояние 
планируется привести еще около 600 километров автомобильных дорог 
и 2 моста. 

Тюменская область – регион с очень обширными границами. Чтобы 
обеспечить равные возможности передвижения для всех жителей 
области, реализуется программа по строительству дорог в отдаленных 
населенных пунктах. В 2022 году подъездными дорогами с твердым 
покрытием обеспечено 7 населенных пунктов с населением 972 человека. 
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Ежегодно большой объем ремонта дорог выполняется благодаря 
национальному проекту «Безопасные качественные дороги». В 2022 году 
отремонтировано 140 объектов (138 участков общей протяженностью 
149,82 километра и 2 путепровода на Обходе города Тюмени общей 
протяженностью 494,5 пог. метра). На 2023 год запланировано 
проведение дорожных работ на 140 объектах общей протяженностью 
более 203 километров и на 2 мостах протяженностью 306,07 пог. метра. 
Объемы работ по нацпроекту поделены примерно 50/50 между дорогами 
Тюменской агломерации и отдаленных районов. Такой подход позволяет 
Тюменской области удерживать лидирующие позиции среди регионов 
с лучшими дорогами в стране. 

Нацпроект «Безопасные качественные дороги» помогает развивать 
интеллектуальную транспортную систему региона. В 2022 году 
расширена система управления парковочным пространством  
города Тюмени. На базе регионального объединения автовокзалов  
и автостанций создан ситуационный центр ИТС, который отслеживает 
движение пригородных и междугородных автобусов в режиме реального 
времени. Приобретено программное обеспечение мониторинга параметров 
транспортного потока, диспетчерского управления транспортом служб 
содержания дорог. В 2023 году работа по созданию интеллектуальной 
транспортной системы будет продолжена.  

Благодаря внедрению современных подходов в строительстве 
и транспортной сфере Тюменская область стала победителем 
первой Национальной премии «Умный город», итоги которой подвели 
в апреле текущего года в Красноярске. 

Мобильность населения – залог экономического благосостояния 

Транспортное обслуживание населения в Тюменской области 
осуществляется автомобильным транспортом по 753 маршрутам 
регулярных перевозок, в том числе по 151 межмуниципальному маршруту 
и по 602 муниципальным. Количество работающих на маршрутах 
автобусов составляет 2310 единиц. Транспортное обслуживание населения 
осуществляют 26 автовокзалов и автостанций и 43 перевозчика. 

В рамках проекта «Внедрение автоматизированной системы 
оплаты проезда на пассажирском транспорте Тюменской области» 
осуществляется эмиссия единых проездных билетов и электронных 
транспортных карт. Автоматизированная система оплаты проезда 
(АСОП) внедрена во всех 26 муниципальных образованиях Тюменской 
области. Это позволяет обеспечить полный учет перевезенных 
пассажиров, в том числе и тех, кто оплачивает проезд наличными 
средствами, позволяет оптимизировать маршрутную сеть на основе 
объективных данных, рационально использовать парк подвижного 
состава. 
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Ежегодно в рамках государственной программы Тюменской 
области «Развитие транспортной инфраструктуры» предусматриваются 
средства на регулирование тарифов на автомобильном транспорте, 
возмещение недополученных доходов, связанных с перевозкой 
льготных категорий граждан, субвенции бюджетам муниципальных 
образований для финансового обеспечения расходных обязательств 
по переданным полномочиям. 

Маршрутная сеть железнодорожного транспорта в настоящее 
время включает 22 поезда. Для развития пассажирских перевозок 
железнодорожным транспортом в пригородном сообщении бюджет 
Тюменской области предусматривает средства на организацию 
пригородных железнодорожных перевозок, в том числе для перевозки 
льготных категорий граждан. 

А для обеспечения транспортным воздушным обслуживанием 
населения 18 труднодоступных населенных пунктов Тобольского, 
Вагайского и Нижнетавдинского районов, в которых отсутствует 
альтернативное транспортное сообщение, ежегодно субсидируются 
местные авиалинии. 

Кроме того, Правительством Тюменской области в 2022 году 
субсидировался 21 региональный маршрут, в 2023 году – 25 региональных 
маршрутов: 

из города Тюмень в города Иркутск, Уфу, Мурманск, Омск, Казань, 
Екатеринбург, Пермь, Самару, Барнаул, Новокузнецк, Красноярск, 
Минеральные Воды, Махачкалу, Новосибирск;  

из города Тобольск в города Екатеринбург, Санкт-Петербург, Самару, 
Новый Уренгой, Нижнекамск, Казань, Красноярск, Сургут, Новосибирск, 
Омск, Москву. 

В Тюменской области сохранены и ежегодно выполняются 
пассажирские перевозки внутренним водным транспортом. Для этих 
целей бюджет региона выделяет субсидию перевозчику на возмещение 
выпадающих затрат. 

В навигацию 2023 года маршрутная сеть и количество 
перевезенных пассажиров планируется сохранить на уровне 
предыдущего года. 
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В.М. Вахрин, 
заместитель Губернатора 

Тюменской области 

НАДЕЖНОЕ ЖКХ – ВАЖНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ НАШЕЙ РАБОТЫ 

В Тюменской области большое внимание 
уделяется формированию современной 
коммунальной инфраструктуры, в том числе 
в рамках реализации национальных 
проектов и применения механизмов 
государственно-частного партнерства, а также 
цифровой трансформации отрасли с учетом 
современных вызовов.  

В регионе реализуется 18 концессионных 
соглашений (7 – в сфере теплоснабжения, 
11 – в сфере водоснабжения и водоотведения). 
Общий объем инвестиций за весь период 
реализации концессионных соглашений 
составит 43,6 млрд рублей, в том числе более 700 млн рублей – 
средства, привлеченные из Фонда национального благосостояния. 
В стадии заключения находится еще 4 концессионных соглашения. 

Концессии охватывают 13 муниципальных образований с общей 
численностью проживающих в них более 1,2 миллиона человек (это около 
75% общей численности населения региона). 

Региональной практикой стало принятие Тюменской областной 
Думой законов, устанавливающих существенные условия каждого 
концессионного соглашения. 

Тюменская область участвует в реализации федерального проекта 
«Чистая вода» национального проекта «Жилье и городская среда». 

Доля населения, обеспеченного качественной водой из систем 
централизованного водоснабжения, составляет 82,4%; доля городского 
населения, обеспеченного качественной водой из систем 
централизованного водоснабжения, составляет 95,9%. 

Государственной программой Тюменской области «Модернизация 
систем коммунальной инфраструктуры» в 2023–2024 годах предусмотрено 
49 мероприятий. Планируется заменить 134 километра коммунальных 
сетей, выполнить реконструкцию 2 котельных и водопроводной насосной 
станции. Это позволит улучшить качество предоставления коммунальных 
услуг для более 22 тысяч человек в 5 муниципальных образованиях 
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Тюменской области, а также снизит на 13% количество аварийных 
ситуаций на объектах коммунального хозяйства. 

Энергосистема Тюменской области, являясь второй по величине 
в стране, входит в состав объединенной энергосистемы (ОЭС) Урал. 

Выработку электрической энергии осуществляют 82 электростанции 
общей установленной мощностью 17 540,2 МВт, покупку электрической 
энергии на оптовом и розничном рынке электрической энергии 
осуществляют 6 гарантирующих поставщиков и 24 независимые 
энергосбытовые компании, передачу электрической энергии осуществляют 
по сети ЕНЭС ПАО «ФСК ЕЭС» по распределительным электрическим 
сетям ЕЭС России 37 территориальных сетевых организаций. 

Тюменская энергосистема является избыточной, электрическая 
энергия поставляется и в смежные регионы. 

С 2021 года осуществляется единое регулирование тарифов 
на услуги по передаче электрической энергии на территории Тюменской 
области (включая автономные округа) и Курганской области. 

Еще одно важное направление – газификация. 
В Тюменской области действует региональная программа 

газификации, перечнем работ которой на 2019–2023 годы запланировано 
строительство сетей газораспределения в 5 городах и 164 сельских 
населенных пунктах во всех муниципальных районах и городских 
округах области. 

В 2023 году запланировано строительство 218 километров сетей 
газораспределения для подключения 4476 домовладений в 32 сельских 
населенных пунктах Тюменской области, объем финансирования 
составит более 700 млн рублей. Впервые планируется газифицировать 
22 населенных пункта, в 9 из которых работы по строительству уже 
начаты. 

Кроме этого, на догазификацию домохозяйств в уже 
газифицированных населенных пунктах, осуществляемую бесплатно 
для граждан до границ их земельных участков, принято более 
16,8 тыс. заявок, по которым заключено свыше 16 тыс. договоров, 
причем до границ 11,6 тыс. земельных участков подводящие газопроводы 
уже построены (это 72%), а более чем в 5 тыс. домохозяйств завершены 
работы по обустройству внутридомового газового оборудования, жители 
стали потребителями газа (33%). 

Для 46 льготных категорий граждан (включая мобилизованных 
и   членов их семей) выплачивается бюджетная субсидия в сумме 
до 130 тыс. рублей на установку внутридомового газового оборудования. 

По федеральной комплексной рейтинговой оценке 
газораспределительных организаций, Тюменская область входит в тройку 



Аналитический вестник № 13 (833)
 

63 

лидеров по решению задачи догазификации населения, поставленной 
Президентом Российской Федерации В.В. Путиным. 

В регионе на постоянной основе проводятся мероприятия, 
как по благоустройству общественных пространств (площадей, 
пешеходных зон, скверов, парков, набережных и иных территорий), 
так и дворовых территорий, прилегающих к многоквартирным домам. 

Реализация проектов благоустройства предусматривает 
комплексный подход. В ходе ремонта и реконструкции выполняется 
ремонт проездов, тротуаров, парковок, устройство газонов, ограждений, 
устанавливаются опоры освещения, спортивные площадки, детские 
игровые комплексы, малые архитектурные формы и площадки для 
хозяйственных нужд. Все работы синхронизированы с заменой 
внутридворовых сетей ресурсоснабжения. Создание комфортной 
городской среды идет с учетом ее доступности для маломобильных 
групп населения. 

Тюменская область пять раз входила в число победителей 
во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной 
городской среды в малых городах и исторических поселениях: 

Бульвар Белоусова в городе Ишиме (работы выполнены в 2020 году); 
Базарная площадь в городе Тобольске (работы выполнены 

в 2020 году); 
Центральный парк в городе Заводоуковске (работы выполнены 

в 2021 году); 
Создание пешеходных зон на улицах Пушкина и Максима Горького 

и благоустройство сквера возле Дома культуры в городе Ишиме (работы 
выполнены в 2022 году); 

Благоустройство Александровского сада в городе Тобольске 
(реализация в 2023 году). 

Важно отметить, что активность участия жителей в обсуждении 
проектов по развитию и улучшению городской среды с каждым годом 
растет. 

По индексу качества городской среды Тюменская область входит 
в топ-5 лучших регионов. 

Решая задачу обеспечения ценовой доступности ЖКУ 
для населения, в 2022 году модернизирована система региональных 
стандартов стоимости ЖКУ. 

Хотя действующая ранее система и соответствовала всем нормам 
законодательства, однако требовала усовершенствования, поскольку не 
обеспечивала одинакового уровня ограничения доли собственных 
расходов граждан по платежам за жилищно-коммунальные услуги. 
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Дело в том, что стандарты рассчитывались для каждого 
муниципалитета исходя из тарифов, предъявляемых наибольшей группе 
потребителей, то есть по средней величине. Поскольку коммунальные 
услуги оказывают разные ресурсоснабжающие организации, в том числе 
и с тарифами выше среднего, то для потребителей с более высокими 
тарифами складывалась ситуация, при которой доля их собственных 
расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг оказывалась больше, 
чем 22% от совокупного дохода семьи или одиноко проживающего 
гражданина.  

С 1 апреля текущего года в регионе начала действовать новая 
система региональных стандартов. Они рассчитаны исходя из каждого 
фактически применяемого тарифа на коммунальные ресурсы и размера 
стоимости жилищных услуг, установленных органом местного 
самоуправления. А начиная с 1 июля 2022 года доля собственных 
расходов граждан в плате за жилищно-коммунальные услуги снижена 
с 22% до 20%. 

Таким образом, если приходящаяся на социальную норму площади 
жилья (это 36 кв. метров на одиноко проживающего человека или по 
18 кв. метров на каждого члена семьи) плата за жилищно-коммунальные 
услуги (включая и плату за капремонт) оказывается выше, чем 20% 
от совокупного дохода семьи или одиноко проживающего гражданина, 
то на все превышение может быть выплачена бюджетная субсидия. 
Для ее получения необходимо обратиться в органы социальной защиты, 
подать заявление можно как напрямую, так и через МФЦ и сайт 
«Госуслуги». 

Такой подход позволил не только обеспечить, но и усилить 
адресную социальную защиту нуждающихся граждан и повысить 
ценовую доступность жилищно-коммунальных услуг. 
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А.В. Райдер, 
заместитель Губернатора 

Тюменской области 

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ: БУДУЩЕЕ СОЗДАЕТСЯ СЕГОДНЯ 

Тюмень неоднократно признавали 
лучшим городом России для проживания, 
а Тюменская область занимает лидирующие 
позиции Национального рейтинга состояния 
инвестиционного климата и всероссийского 
рейтинга качества жизни Агентства 
стратегических инициатив. Наш регион 
остается привлекательным для внутренней 
миграции, сюда ежегодно приезжают жить, 
учиться и работать жители из разных 
регионов страны. 

Среди главных и мощных ресурсов, 
которым обладает наш регион – уникальный 
человеческий капитал, сплоченность 
и единение людей, стремящихся к общим целям и разделяющих 
ответственность за их достижение. 

Эти характеристики в полной мере присущи региональной системе 
образования, которая демонстрирует мобильность, работоспособность, 
качественные изменения. 

В последние годы в Тюменской области особое внимание 
уделяется совершенствованию материальной базы, ремонту колледжей 
и техникумов, детских садов и школ, их строительству, которое идет 
опережающими темпами. За прошедшие пять лет в области открыто 
30 детских садов и 24 школы, в том числе в рамках замены сельских 
зданий школ в деревянном исполнении. 

Создание интересной, развивающей и культурно насыщенной 
творческой среды – сегодняшние точки роста. Мы давно отошли  
от целевых установок по уровням образования, определив единые  
по содержанию межведомственные задачи, которые реализуем 
совместно на всех уровнях образования. Работаем в сотрудничестве  
с реальным сектором экономики. Отмечу, что Тюменская область 
находится в десятке лучших по синхронизации системы среднего 
профессионального образования с экономикой региона: подготовка 
кадров в целом соответствует запросу работодателей. 

Мы не боимся ставить перед собой серьезные и смелые цели.  
Нам интересны школы, где больше наставничества и тесного 
взаимодействия с учениками, педагогами и родителями, вузами  
и колледжами, настроенные на формирование осознанного 



Аналитический вестник № 13 (833)
 

66 

профессионального выбора выпускников. Не секрет, что школьники, 
получившие качественные знания, свободны в выборе профессионального 
пути. Мы проектируем систему образования, которая способна 
учитывать индивидуальные способности каждого ребенка. 

Сегодня в области реализуется модель школьного 
профессионалитета. Это форма сотрудничества школ и работодателей, 
которая предусматривает проведение профессиональных проб, 
реализацию проектов под конкретный заказ работодателя, дает 
возможность познакомиться с тенденциями регионального рынка труда, 
освоить реальные навыки и попробовать свои силы в профессии. 

Мы открываем профильные естественно-математические 
и индустриальные классы, развиваем практику работы корпоративных 
классов ведущих предприятий региона (Сибур, Роснефть, НОВАТЭК, 
Мостострой-11). В их программу включены стажировки и практики, 
проводятся уроки на производстве. Активно реализуем программы, 
развивающие представления об инженерии, робототехнике, 
моделировании. 

Активно вовлекают школьников в научно-техническое творчество 
наши вузы. Ими ведется системная работа по развитию инженерного 
мышления на базе технопарка «ФабЛаб» и Школы инженерного резерва. 

Ежегодно увеличивается численность выпускников, выбирающих 
физику, химию, информатику и математику профильного уровня. 
Стабильно растет средний тестовый балл выпускников по предметам 
инженерного профиля (от 2,8 до 4). 

Создавая креативную образовательную среду, мы ставим задачу 
по развитию у обучающихся комплексных компетенций в области 
гуманитарного и технического знания. Сегодня в области функционируют 
детские технопарки «Кванториум», центры «Точка роста», региональный 
ресурсный центр по развитию образовательной робототехники. 
В 2023 году запланировано открытие центров цифрового образования 
детей «IT-куб». 

В 2015 году для одаренных школьников открыта Физико-
математическая школа – уникальное учреждение, ориентированное 
на максимальную реализацию способностей обучающихся, 
формирование инновационных кадров для научно-технического 
и социально-экономического развития региона. Уже сегодня учреждение 
вошло в топ-20 школ, которые показали лучшие результаты в развитии 
таланта школьников в области математики и естественных наук. 

В прошлом году в рамках реализации федерального проекта 
«Успех каждого ребенка» по модели сочинского «Сириуса» 
в Тюмени открылся региональный центр выявления, поддержки 
и развития способностей и талантов у детей и молодежи 
«Новое поколение». Он объединяет одаренных школьников 
всей области. В центре реализуются программы по направлениям 
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«Наука», «Искусство», «Спорт», проводятся олимпиады, творческие 
конкурсы и спортивные мероприятия, направленные на развитие 
интеллектуальных и творческих способностей, повышение интереса 
к научной и научно-исследовательской деятельности. В этом году через 
центр уже прошли порядка 9 тысяч школьников. 

Смена производственного имиджа региона, цифровизация 
и технологизация производства, планируемые и реализуемые 
инвестиционные проекты предопределили вносимые изменения в уже 
традиционно сложившейся структуре подготовки кадров в среднем 
профессиональном образовании. Мы для себя решили включить 
инструменты, которые предлагаются в рамках национального проекта 
«Образование», но с региональным акцентом. 

Первый инструмент – проекты «Билет в будущее», «Большая 
перемена», где школьники разных классов и возрастов задействованы 
в специализированном тестировании и решении производственных 
кейсов, привязанных к региональным отраслям экономики и социальной 
сферы. Сейчас мы начинаем в цифровом формате видеть 
структуру профессиональных интересов школьников, их реальные 
способности, а также пути и механизмы дальнейшего выстраивания 
их образовательных траекторий. Задача подготовки квалифицированного 
работника, обладающего разноуровневым (в зависимости от свойств 
личности) набором ключевых (в том числе цифровых) компетенций будет 
предлагаться университетам, колледжам и техникумам. 

Второй инструмент – созданный нами на базе системы среднего 
профессионального образования центр опережающей профессиональной 
подготовки (ЦОПП). Он призван помогать гражданам различного 
возраста, несмотря на то, что их профессии исчезают, оставаться 
востребованными не только на рынке труда, на своем предприятии, 
в новой профессии, но и в целом в жизни. Стоит отметить, что первую 
профессию школьники также получают на базе ЦОПП, такой опыт уже 
приобрели более 16 тысяч ребят. У нас, в том числе с опорой 
на экспертное мнение представителей работодателей различных отраслей, 
принят перечень компетенций опережающей профессиональной подготовки, 
которым мы руководствуемся. Ежегодно перечень обновляется 
в соответствии с требованиями времени. 

Региональная система среднего профессионального образования 
Тюменской области также активно участвует во всех федеральных 
программах развития системы среднего профессионального образования, 
поддерживая проекты модернизации, синхронизации малого и среднего 
предпринимательства со средним профессиональным образованием, 
совершенствование материально-технической базы колледжей 
и  техникумов, апробацию и внедрение новых методик преподавания 
общеобразовательной подготовки в соответствии с профильностью 
получаемой специальности. 



Аналитический вестник № 13 (833)
 

68 

Сегодня с колледжами и техникумами активно сотрудничают 
ведущие отраслевые предприятия и ассоциации, реализующие 
инвестиционные проекты. Нам удалось отработать систему подготовки 
кадров «под ключ». Заявки на подготовку специалистов поступают 
от разных предприятий. 

Для обеспечения современных условий обучения в рамках 
национального проекта «Образование» модернизированы 
72 мастерские по актуальным направлениям подготовки. Они стали 
отличной площадкой для дополнительного профобразования, а также 
для программ повышения квалификации. 

В 2019 году в регионе в числе первых в стране был создан 
научно-образовательный центр (НОЦ). Наш НОЦ стал первым 
межрегиональным центром. Такое решение принято совместно  
с Ханты-Мансийским автономным округом – Югрой и Ямало-Ненецким 
автономным округом. В периметре Западно-Сибирского 
межрегионального научно-образовательного центра мирового уровня 
реализуются проекты по четырем тематическим направлениям, 
которые определены как приоритетные: «Биологическая безопасность», 
«Арктика: ресурсы холодного мира», «Цифровая трансформация 
нефтегазовой индустрии» и «Нефтехимия». Результаты проектов 
не просто выходят на мировой уровень, но и определяют исполнение 
задач по содействию импортозамещению. 

Вызывают гордость успехи НОЦ в разработке для последующего 
внедрения в производство 80 конкурентоспособных технологий. 
Важно, что уже сегодня зарегистрировано 58 патентов на изобретения. 

Тюменская область активно участвует во всех федеральных 
программах развития системы высшего образования. Мы поддерживаем 
проекты трансформации академической и исследовательской среды 
(в течение 5 лет из средств областного бюджета на поддержку программ 
развития вузов Тюменской области направлено более 4 млрд рублей). 

В 2021 году регион включен в пилотный проект Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации по созданию карбоновых 
полигонов. 

Работа полигона позволит на объективной научной основе 
выработать решения по снижению углеродного следа от хозяйственной 
деятельности, компенсации ее негативного воздействия за счет 
восстановления и более продуктивного использования в этих целях 
лесов, почв, водных объектов. Деятельность карбонового полигона 
сопровождается широким спектром профильных образовательных 
программ, последовательно запускаемых Тюменским государственным 
университетом совместно с российскими и зарубежными партнерами. 
Принципиально важна в этом проекте кооперация с социально 
и экологически ориентированным бизнесом. 
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В рамках национального проекта «Наука и университеты» при 
поддержке Министерства науки и высшего образования Российской 
Федерации в Тюменской области в 2021 году создано пять лабораторий 
под руководством молодых перспективных исследователей: 

лаборатория вибрационного и гидродинамического моделирования 
(Тюменский индустриальный университет); 

лаборатория физико-химических исследований гидратов 
природных газов (Тюменский научный центр СО РАН);  

лаборатория геномных исследований в растениеводстве 
(Тюменский научный центр СО РАН);  

лаборатория ресурсоэффективных технологий термической 
переработки биомассы (Тюменский государственный университет); 

лаборатория цифрового катализа (Тюменский государственный 
университет). 

Тюменские вузы с каждым годом укрепляют свои позиции, 
не единожды доказывая свою конкурентоспособность, участвуя 
в различных проектах и программах федерального уровня. 
Из 106 вузов Российской Федерации, прошедших отбор в программу 
«Приоритет-2030», два тюменских: классический и медицинский 
университеты. Пять вузов Тюменской области вошли в национальный 
агрегированный рейтинг, из них два неизменно входят в первую 
лигу топ-100. 

Сегодня высшее образование получают более 47 тысяч человек. 
Наш регион находится в лидерах по количеству студентов относительно 
численности населения. Отмечу, что около 50% студентов очной формы 
обучения учатся по индивидуальным образовательным траекториям. 
Такой подход позволяет получить не только основную специальность, 
но и компетенции в других областях, которые дают преимущество 
при дальнейшем трудоустройстве. 

Особое внимание, тем более в Год педагога и наставника, 
мы уделяем педагогам, развитию их компетенций, повышению престижа 
педагогических профессий. В прошлом году благодаря победе учителя 
физики Е.С. Костылевой на конкурсе «Учитель года России» Тюмень 
стала местом притяжения для лучших представителей педагогического 
сообщества страны. А команды педагогов из школ города Тюмени вошли 
в число лучших во Всероссийском конкурсе «Флагманы образования. 
Школа» президентской платформы «Россия – страна возможностей» 
(федеральный проект «Социальные лифты для каждого» национального 
проекта «Образование»). 
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Мы не только сохраняем уже сложившиеся традиции, 
но и повышаем интерес молодежи к педагогике, привлекая 
в педагогические вузы творческих, способных, активных абитуриентов, 
которые после окончания вуза придут работать в школы. 

В 2022 году мы объявили о поддержанной нашим профсоюзом 
общественно-профессиональной инициативе создания факультета 
педагогических профессий. Это отличная возможность для выпускников 
педагогических специальностей, а также для молодых педагогов 
получить в творческой и комфортной атмосфере знания, наработать 
практику под чутким руководством опытных наставников. Важно,  
чтобы в школе учителя могли продемонстрировать ребятам образцы 
настоящей успешной взрослой жизни, решения актуальных задач,  
в том числе помочь с выбором будущей профессии.  

Продумывая стратегические планы развития Тюменской области, мы 
с коллегами анализируем направления, где наш регион мог бы 
иметь конкурентные преимущества и наиболее ярко проявлять 
их в интересах достижения национальных целей России. Одним из таких 
направлений мы однозначно видим социокультурное пространство 
и интеллектуальную среду.  

Поэтому в 2022 году регион принял участие и стал победителем 
конкурсного отбора инвестиционных проектов, который проводит 
Минобрнауки России, на создание инновационной образовательной 
среды (кампусов). Строительство кампуса мирового уровня 
в городе Тюмени запланировано в рамках национального проекта 
«Наука и университеты». 

Кампус станет ядром городской инновационной системы, позволит 
задать импульс развитию науки в регионе, увеличению объема научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ, формированию 
межкультурных связей путем привлечения лучших студентов 
и преподавателей, в том числе из Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа. 

Тюменская область вошла в группу регионов-лидеров первого 
Национального рейтинга научно-технологического развития регионов 
за 2021 год, который сформирован по поручению Президента Российской 
Федерации. 

Без сомнения, в нашем регионе есть все возможности 
для получения образования, построения успешной карьеры, ведения 
бизнеса. Все слагаемые необходимых качественных изменений 
направлены на создание конкурентоспособной образовательной 
системы. 

Будущее Тюменской области создается уже сегодня! 
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П.В. Белявский, 
заместитель Губернатора 

Тюменской области 

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ ТЮМЕНСКОЙ 
ОБЛАСТИ – ПОИСК СОВРЕМЕННЫХ ФОРМ РАБОТЫ 

С МОЛОДЕЖЬЮ  

Стабильная внутриполитическая 
обстановка и постоянное общественно-
политическое развитие – основополагающие 
принципы деятельности органов власти 
Тюменской области. Они базируются  
прежде всего на внимании к реальным 
интересам жителей. В регионе оказывается 
постоянная поддержка гражданским 
инициативам и молодежным сообществам, 
сформирована система взаимодействия 
органов государственной власти, местного 
самоуправления и институтов гражданского 
общества. Представители общественных 
объединений и некоммерческих организаций активно участвуют 
в реализации важнейших социально-экономических программ и проектов.  

Тюменская область стала первым из субъектов Российской 
Федерации, где была создана общественная палата – правопреемник 
Общероссийского гражданского форума. В регионе также действуют 
26 муниципальных общественных палат и советов, 18 общественных 
советов при региональных органах исполнительной власти  
и координационный совет по вопросам развития и поддержки СОНКО 
в Тюменской области. 

В регионе сложился благоприятный межнациональный 
и межрелигиозный климат. Результаты опроса общественного мнения 
демонстрируют высокий уровень удовлетворенности населения состоянием 
межэтнических, межрелигиозных отношений в Тюменской области. 

По состоянию на 14 апреля 2023 года в Тюменской области 
зарегистрировано 247 религиозных организаций 19 конфессий, действуют 
243 культовых объекта. 

Ежегодно национальными общественными объединениями региона 
при поддержке Правительства Тюменской области реализуются 
общественно значимые программы и мероприятия, в том числе 
приуроченные к праздничным и памятным датам в истории народов 
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России, всероссийская просветительская акция «Большой 
этнографический диктант», Дни национальных культур народов, 
проживающих в Тюменской области и другие. 

Еще одно ключевое направление, которое уже сегодня влияет 
на будущее региона и формирует его, – молодежная политика, 
благодаря которой молодой человек может получить опыт, недоступный 
в других сферах. 

Деятельность по 21 направлению государственной молодежной 
политики в Тюменской области распределена между двумя органами 
исполнительной власти, а отдельные элементы находятся под 
кураторством еще пяти органов власти. Такой подход позволяет 
организовать масштабную межведомственную работу, охватывающую 
все потребности молодого человека. 

В 2023 году Тюменская область в рейтинге эффективности 
реализации молодежной политики, проводимом Федеральным агентством 
по делам молодежи «Росмолодежь», занимает 6-е место среди 
субъектов Российской Федерации, в которых проживают от 200 тысяч 
до 500 тысяч молодых людей. 

На сегодняшний день в области проживают более 422 тысяч 
молодых людей, большая часть которых (74% всей молодежи) – 
в городах, причем в областной столице – 58% всей молодежи. 

На определенном этапе для молодого человека быть частью 
коллектива или группы единомышленников является существенной 
потребностью, оказывающей на него огромное влияние. Поэтому при 
работе с молодежью мы делаем ставку именно на сообщества. 
Для этого важно развивать среду: запускать современные молодежные 
пространства, активно работать в медиапространстве и создавать 
крупные события. 

В Тюменской области в основе создания современной и доступной 
инфраструктуры лежит средовой подход: грамотно организованное 
пространство, окружение и деятельность формируют личность, 
субъектность в молодом человеке. В нашем регионе учреждения такого 
формата называются мультицентрами. Они имеют необходимое 
техническое оснащение, удобный график (почти 365 дней в году) 
и время работы (с 10.00 до 22.00), современный дизайн, в них создана 
дружелюбная атмосфера. Центры действуют как в многофункциональном 
формате (мультицентры «Моя территория» в Тюмени, Тобольске  
и Ишиме), так и в узкоспециализированном («Контора пароходства», 
«Космос», «Студенческий центр», «Медиацентр»). 

Сегодня в регионе действует семь центров. На их базе  
в 2022 году 500 молодежных сообществ совместно организовали 
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5,2 тыс. мероприятий, которые посетили более 196 тысяч участников. 
Общий охват в социальных сетях молодежных команд составил 
42 миллиона. Еще 6 мультицентров появится в ближайшие несколько 
лет: 3 – в крупных городах и муниципалитетах региона, 3  – в областном 
центре. 

Ключевая фигура в мультицентре – социальный продюсер. 
Мы считаем, что это главный тип специалиста по работе с молодежью. 
Его задача – выстроить коммуникацию с сообществами, обучить. 
Основные направления деятельности социального продюсера – 
экспертная и менторская поддержка, интеграция сообществ в крупные 
региональные проекты. Социальный продюсер выводит лидера 
и сообщества на новый уровень, видя их зону ближайшего развития,  
что способствует привлечению новых ресурсов в проект и его 
масштабированию. Этот подход основан на трудах классика советской 
психологии Л.С. Выготского. Поэтому команды внутри пространств 
являются широкими специалистами в молодежной политике и в то же 
время обладают узкоспециализированными прикладными навыками 
и компетенциями. 

Задача сотрудников мультицентра – не только сопровождение 
сообществ в проведении мероприятий, но и подготовка к участию 
в конкурсах поддержки инициатив и крупных грантовых конкурсах. 
Отмечу, что дополнительно в 2022 году в рамках грантового конкурса 
Губернатора Тюменской области на развитие гражданского 
общества появилось такое направление, как «Поддержка молодежных 
проектов». Совокупный призовой фонд в 2022–2023 годах составил 
более 19,9 млн рублей. Итогом подготовки к федеральным конкурсам 
молодежных сообществ в 2022 году стала поддержка проектов суммой 
более 101 млн рублей. 

Для того, чтобы молодой человек поверил в идею и привел 
за собой команду единомышленников, необходимо создавать бренд 
молодежной политики. Это продвижение не органа власти, работающего 
с молодежью, а образов проектов, которые близки, понятны 
и притягательны для молодого человека. На данном тезисе основывается 
подход в организации работы с молодыми людьми: формирование 
надежных лидеров. 

Лидеры в молодежной среде должны быть трендсеттерами 
молодежной повестки, ведь в сети Интернет воспринимается 
преимущественно личность, доверие к которой выше, чем к модным  
и привлекательным брендам. Поэтому важно сначала формировать 
молодежных лидеров с конструктивными ценностями, а затем делать 
из них ньюсмейкеров в информационной повестке. 
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Вопрос распространения качественного контента – не менее 
важная задача, чем иные форматы взаимодействия с молодым 
человеком, поскольку данный инструмент позволяет формировать 
навыки жизнестойкости и организовывать позитивную профилактику. 
Для этого, помимо групп в социальных сетях, в регионе уже более 
10 лет работает первое молодежное СМИ Moi portal, которое высоко 
оценивается как на региональном, так и на федеральном уровне 
(дважды становилось лучшей молодежной командой по версии ФАДМ 
«Росмолодежь»; является двукратным призером Всероссийской премии 
«Вместе медиа»; 2-е место в номинациях «Лучшее сообщество СМИ 
ВКонтакте» и «Лучший просветительский проект» с психологическим 
подкастом «Я стесняюсь»). 

В настоящее время отмечается высокий уровень конкуренции 
между федеральными и региональными структурами (органами власти, 
образовательными организациями, бизнес, политическими партиями и 
так далее) за внимание молодых людей. Основная цель молодежной 
политики Тюменской области – поиск современных форм работы с 
молодежью как в очном формате, так и в онлайн-пространстве. 
Комплексный подход – это база, новые формы – это средства 
привлечения новых целевых аудиторий. Поэтому сейчас мы видим 
перспективы в создании новых центров для аудитории, которая выросла 
количеством, но не обрела еще своего мультицентра. 
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С.И. Логинов, 
директор департамента 

информатизации Тюменской области 

ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ: ОПЫТ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Цифровые технологии давно стали 
частью современной среды, фундаментом 
для построения коммуникации и развития. 
В этих условиях мы обязаны перестраивать 
множество процессов государственного 
управления, постоянно адаптировать 
их под потребности населения и бизнеса.  

Развитие, сохранение доступности 
и высоких стандартов работы цифровых 
сервисов, ставших уже привычными 
(«Госуслуги», «Умный город», 
«Телемедицина, «Электронная школа») вне 
зависимости от внешних политических и 
экономических условий является одним из приоритетов государственной 
региональной политики. 

Цифровая трансформация региона – это длительная 
и последовательная работа, в которой должны быть взаимоувязаны 
цели, задачи, финансовые ресурсы и, конечно, система мониторинга 
результатов. 

В декабре 2020 года Президент Российской Федерации поручил 
всем регионам разработать стратегии цифровой трансформации 
ключевых отраслей экономики, социальной сферы и государственного 
управления в целях достижения «цифровой зрелости». В Тюменской 
области этот документ был утвержден в августе 2021 года и в 
настоящее время включает 54 региональных и федеральных проекта в 
12 отраслях: здравоохранение, образование, социальная сфера, 
развитие городской среды, транспорт и логистика, государственное 
управление, экология 
и природопользование, ИТ и инфраструктура, физическая культура 
и спорт, строительство, безопасность, кадровое обеспечение 
цифровой экономики. 

Цифровизация здравоохранения – одна из приоритетных задач 
работы областного правительства, работа над которой осуществляется 
в течение нескольких лет. По итогам 2022 года индекс «цифровой 
зрелости» здравоохранения в Тюменской области составил 90%. 
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Все государственные медицинские учреждения региона 
подключены к ГИС в сфере здравоохранения Тюменской области, 
в 20% из них реализован переход на электронный документооборот. 

Развитие сервисов на едином портале госуслуг позволяет 
гражданам максимально сократить время на вызов врача, запись 
на прием и углубленную диспансеризацию, вакцинацию, прикрепление 
к поликлинике онлайн, а также получение электронного листа 
нетрудоспособности и сертификата COVID-19. 

Кроме того, врач может записать пациента на следующий прием 
со своего рабочего места, а единый центр записи – зафиксировать 
запись на прием в информационной системе по звонку пациента. 
Благодаря этому сегодня около 86% жителей региона планово 
посещают врачей без предварительного обращения в регистратуру. 

Мобильное приложение «Телемед-72» с каждым годом набирает 
все большую популярность, им пользуются более 150 тысяч человек, 
проведено более 5 тыс. телемедицинских консультаций. В приложении, 
помимо записи на прием к врачу и телемедицины, пациентам доступны 
все пройденные исследования и результаты консультаций. 

Пандемия COVID-19 показала нам, что необходимо форсировать 
цифровизацию здравоохранения, принимать оперативные и очень 
смелые решения, которые помогли не только справиться с огромной 
нагрузкой на систему здравоохранения, но и вывести ее на качественно 
новый уровень. Система централизованного приема звонков 
службой «122» позволила существенно снизить нагрузку с городских 
поликлиник. 

Сегодня центр телефонного обслуживания ежедневно принимает 
более 20 тыс. звонков. Обработка такого количества вызовов стала 
возможной благодаря внедрению технологий искусственного интеллекта. 
Нейросетевая система «Виртуальный консультант-72» (разработка 
тюменской компании) способна без участия оператора обрабатывать 
порядка 50% вызовов, принимая не менее 100 звонков одновременно 
в режиме 24/7. Помимо записи на прием к врачу, вакцинацию и получения 
талона в МФЦ, система самостоятельно может проконсультировать  
по вопросам аренды земельных участков, занятости населения 
и постановки на учет безработных. 

Постепенно расширяя круг решаемых задач, мы пришли  
к формату единого контакт-центра Тюменской области – телефонного 
номера региональной службы, куда гражданин мог бы обратиться 
с интересующими его вопросами, которые касаются различных органов 
власти и служб, и получить ответ при одном обращении. 
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Тюменская область стала одним из первых регионов, где во всех 
школах был организован беспроводной широкополосный доступ 
к сети Интернет по технологии Wi-Fi. Кроме этого, модернизированы 
вычислительные сети, структурированы кабельные системы и установлены 
камеры видеонаблюдения. 

Все школы области находятся в контуре региональной единой 
государственной системы образования. Педагоги осваивают применение 
цифровых технологий в урочной и внеурочной деятельности, 
тематических и конкурсных мероприятиях, а также используют 
возможности дистанционного развития профессионального мастерства. 

Система «Электронное дополнительное образование» обеспечила 
агрегацию данных о множестве существующих программ 
допобразования детей, автоматизацию процессов предоставления 
услуг в этой сфере, а также последующий анализ данных. 
Помощником родителей в поиске и подборе кружков и секций для детей 
стал Навигатор дополнительного образования Тюменской области. 
С его помощью в 2022 году в режиме онлайн было подано более 
600 тыс. заявлений на зачисление на различные учебные программы. 
Доступность и безопасность записи обеспечена посредством интеграции 
с порталом «Госуслуги». В планах – создание мобильного приложения, 
а также использование платформы загородными оздоровительно-
образовательными организациями. 

Статистика доказывает социальный эффект: доля обращений 
граждан за получением массовых социально значимых услуг 
в электронном виде на едином портале госуслуг составила 60%, 
а уровень удовлетворенности качеством предоставления этих услуг 
в электронном виде – 4,14 балла по 5-балльной шкале. 

Однако цифровая трансформация не ограничивается госуслугами, 
далеко не все системы, используемые в регионе, заметны гражданам, 
но в то же время непосредственно влияют на качество жизни. 

Во всех регионах России идут процессы цифровой трансформации 
на объектах транспортной инфраструктуры. Внедрение «умных» 
технологий выводит на новый уровень работу всего транспортного 
комплекса, повышает безопасность дорожного движения, а значит, 
сохраняет жизни и здоровье людей. 

Современный город невозможно представить без интеллектуальной 
транспортной системы. На данный момент система мониторинга 
транспортного потока ИТС анализирует потоки с более чем 
100 видеокамер, которые расположены на оживленных дорогах 
и транспортных развязках города Тюмени. С прошлого года работает 
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система детекции ДТП и чрезвычайных ситуаций, с помощью которой 
городские службы могут оперативно влиять на дорожную ситуацию. 

Успешным примером цифровой трансформации в сфере 
строительства и стратегического планирования стала государственная 
система градостроительной деятельности. Информационная 
платформа, созданная тюменским разработчиком, в настоящее время 
используется уже в 47 регионах России, она позволяет инвесторам 
и застройщикам решать вопросы выбора земельных участков 
и иных согласований с госорганами для строительства жилья, 
создания социальной инфраструктуры, озеленения и других целей. 
Благодаря внедрению системы удалось в 2 раза снизить сроки 
получения услуг в сфере градостроительства. 

Высокую оценку получила работа по реализации цифровых 
проектов и решений в сфере безопасности и формирования комфортной 
городской среды – город Тюмень занял 1-е место в рейтинге 
IQ-городов России (с численностью населения до 1 миллиона человек). 

В управлении жилищно-коммунальным хозяйством широко 
распространены сервисы для онлайн-оплаты услуг, платформы 
и порталы обратной связи, а также технологии «цифрового двойника» 
(модель электросетей города Тюмени) и искусственного интеллекта 
(в контакт-центрах). 

Приятно наблюдать, что горожане занимают все более активную 
общественную позицию в изменении городской среды: по итогам 
прошлого года количество жителей, принявших участие в выборе 
проектов благоустройства, увеличилось в 1,5 раза. 

Прошлый год стал началом новых, более жестких ограничений 
и вызовов. Вместе с тем отрасль информационных технологий получила 
дополнительный импульс к развитию и очередной весомый пакет мер 
государственной поддержки, предусмотренный Указом Президента 
Российской Федерации от 2 марта 2022 года. В продолжение  
этой работы мы расширили региональные инструменты поддержки. 
Продлены действия налоговых льгот (налог, уплачиваемый  
по упрощенной системе налогообложения, имущественный налог), 
расширены категории получателей. Отдельные меры стимулирования 
приняты для телеком-сектора: снижен земельный налог при создании 
новых объектов инфраструктуры, стоимость аренды госимущества, 
установлено право на инвестиционный налоговый вычет, а также 
упрощенные условия при реализации инвестпроектов. 

Реализованные мероприятия позволили сохранить достаточно 
стабильное положение отрасли. В 2022 году в регионе появилось 
70 новых компаний, работающих в сфере информационных технологий, 
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в реестре аккредитованных Минцифры России находится почти 
200 организаций из Тюменской области. 

Для госсектора, где дополнительные сложности возникают 
в результате масштаба систем, их интеграции с множеством сторонних 
ресурсов, повышенных требований к надежности и устойчивости, 
особенно актуальна тема импортозамещения. Эта работа в Тюменской 
области ведется начиная с 2014 года, в наших стратегических 
документах и «дорожных картах» уже тогда были предусмотрены 
элементы перехода на отечественные сервисы. Ограничение поставок 
критически значимых продуктов и технологий, ужесточение санкций 
лишь подтвердили правильность выбранной траектории. 

Сегодня уровень импортонезависимости программного обеспечения, 
используемого в государственном управлении, составляет около 80%, 
что является в целом достаточно хорошим показателем.  
Все информационные системы Правительства Тюменской области 
разработаны российскими компаниями, многие из них – тюменские. Все 
решения в области информационной безопасности являются 
исключительно отечественными продуктами. Внедрена импортозамещенная 
система электронного документооборота, в которой сегодня работают 
более 10 тысяч пользователей. 

Большая часть усилий направлена на формирование нового 
и развитие существующего ИТ-кластера специалистов. Проводится 
масштабное обучение по востребованным и перспективным направлениям 
цифровой экономики. 

Тюменская область стала первым российским регионом, где в 
2019 году открылась школа для обучения детей и подростков работе 
с нейросетями – Школа юных нейроинженеров, за весь период обучения 
ее выпускниками стали около 100 человек. Сегодня ученики школы 
работают с реальными кейсами местных и российских компаний, 
показывают лучшие результаты на всероссийских соревнованиях 
и становятся их призерами. 

С 2021 года в Тюмени работает GameDev-станция, где школьники 
без специальной подготовки бесплатно учатся создавать игры и 3D-
модели. Базу знаний и навыков им обеспечивает учебная программа. 
Она составлена таким образом, чтобы школьники постепенно 
погружались в мир игровой разработки, но при этом сразу работали над 
проектами. Благодаря этому в конце учебного года 
у каждого школьника или группы есть собственный проект, который они 
самостоятельно создали с нуля: написали сценарий, продумали игровую 
механику и локации, создали героев и интерфейс. Ученики тюменской 
GameDev-станции уже активно участвуют в прикладных проектах. Чтобы 
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собрать в Тюмени сообщество игровых разработчиков, в прошлом году 
впервые провели фестиваль GameDev. На нем собрались не только 
юные игроделы и те, кто только мечтает создавать игры, но и ИТ-
эксперты, маститые разработчики, концепт-художники, гейм-дизайнеры. 
Благодаря этому молодые ребята получили заряд вдохновения и новые 
знания. Удачно прошел и первый конкурс – GameJam, часть призовых 
мест которого ушла к ученикам станции. По программам GameDev-
станции учатся около 120 детей. 

Более чем в 70 классах школ региона ведется обучение 
школьников программированию и робототехнике. Ученики АйТи- 
и РобоЛабов постоянно участвуют в конкурсной деятельности, 
становясь призерами и победителями как региональных 
так и федеральных этапов. Все перечисленные образовательные 
программы являются бесплатными. 

Обучая юное поколение востребованным и перспективным 
навыкам, в реальном времени мы сталкиваемся с нехваткой 
квалифицированных специалистов в сфере информационных 
технологий. Сокращению разрыва между спросом и предложением 
на рынке труда способствует школа программирования – проект, 
который мы реализуем с 2017 года. Это ускоренная трехмесячная 
подготовка по востребованным языкам программирования или другим 
навыкам под конкретные нужды местных компаний. Ежегодно в школе 
программирования обучаются порядка 400 человек по 15 учебным 
программам. 

Развитие сквозных цифровых технологий, применение 
отечественных программных продуктов, информационная безопасность 
лежат в основе достижения технологического суверенитета страны – 
задачи, поставленной Президентом Российской Федерации.  
Тюменской области важно сохранить набранный темп цифрового 
развития во всех отраслях экономики и социальной сферы. 
Своевременный запуск цифровой трансформации во всех ключевых 
направлениях, глубокая перенастройка процессов позволит 
вывести управление регионом на качественно новый уровень, 
оперативно решать социальные задачи. Мы видим растущие ожидания 
со стороны жителей области и бизнес-структур на такие преобразования 
и ощущаем их поддержку. 



Аналитический вестник № 13 (833)
 

81 

Е.В. Майер, 
директор департамента 

культуры Тюменской области 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «КУЛЬТУРА»  
ПОМОГАЕТ ЛЮДЯМ БЫТЬ БЛИЖЕ К ИСКУССТВУ 

В послании Федеральному Собранию 
21 февраля 2023 года Президент Российской 
Федерации В.В. Путин назвал отечественную 
культуру и систему образования крайне 
важными для укрепления наших общих 
ценностей и национальной идентичности. Он 
также отметил значимость развития культуры 
в сохранении мира. 

Принимая эти слова во внимание, 
одним из результатов деятельности отрасли 
культуры можно считать качество жизни 
населения в регионе. И в том, что Тюменская 
область сегодня третья в рейтинге регионов 
России по качеству жизни Агентства 
стратегических инициатив, есть и вклад сферы культуры.  

Достигать поставленных задач нам помогают стратегические 
приоритеты, отраженные в государственной программе Тюменской 
области «Развитие культуры» и региональных проектах «Культурная 
среда», «Творческие люди» и «Цифровая культура» национального 
проекта «Культура». Стратегия нацпроекта, заложенная государством, 
направлена на качественное региональное изменение культурной жизни 
в малых городах и поселках. На протяжении четырех лет в нашем 
регионе эти задачи успешно выполняются. 

Региональный проект «Культурная среда» позволил обеспечить 
качественно новый уровень инфраструктуры муниципалитетов. 
В регионе введено в эксплуатацию 9 центров культурного развития. 
Особое внимание уделено селу. 

Новые возможности для проведения виртуальных экскурсий, 
концертов, вебинаров и онлайн-конференций получили 8 библиотек,  
из них 5 модернизированы по модельному стандарту в 2022 году. 
Для огромной читательской аудитории в полной мере открылся доступ 
к современным ресурсам, необходимым знаниям и цифровой культуре. 
В 2023 году модельными станут еще 5 библиотек. В предыдущие годы 
нацпроект позволил обеспечить новыми музыкальными инструментами, 
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литературой и оборудованием 18 детских школ искусств (ДШИ).  
В 2023 году завершим обновление материальной базы ДШИ. В рамках 
нацпроекта на это предусмотрено 32 млн рублей.  

В прошлом году в техническое оснащение по нацпроекту 
включились три муниципальных музея. Это своевременный перезапуск 
для музеев, находящихся вдали от регионального центра, и вклад 
в сохранение и популяризацию традиций этих районов в историю 
нашего края. Оснащение музеев позволит модернизировать 
пространство, а также увеличить количество посещений. 

Проект «Культурная среда» дал возможность для приобретения 
передвижных культурных комплексов, обеспечивающих проведение 
культурных и досуговых мероприятий для жителей сельской местности. 
За период с 2019 по 2020 год было приобретено 14 комплексов, 
в том числе 4 многофункциональных культурных центра, оснащенных 
кузовом-фургоном с трансформируемой сценой и комплектом 
необходимого звукового, светового, мультимедийного оборудования.  

При оснащении кинозалов приобретается современное оборудование 
для организации кинопоказа, системы тифлокомментирования  
и субтитрирования для возможности демонстрации фильмов людям 
с ограниченными возможностями здоровья. 

В 2022 году после модернизации открыты кинозалы в Ярково, 
Нижней Тавде и Голышманово. В результате у жителей небольших 
населенных пунктов Тюменской области появится возможность, 
не выезжая в город, увидеть новинки кинопроката в кинозале 
с профессиональной аппаратурой. 

Благодаря региональному проекту «Творческие люди» созданы 
условия для поддержки творческих инициатив, способствующих 
самореализации населения, в первую очередь талантливой молодежи; 
улучшить для жителей региона доступность к лучшим образцам 
музыкального, театрального, хореографического и изобразительного 
искусства, народного творчества. 

Для развития творческого потенциала организуются различные 
фестивали, проводятся многочисленные конкурсы. Знаковыми в этом 
направлении являются Дельфийские игры. На протяжении последних 
четырех лет регион прочно закрепился в десятке лидеров, не опускаясь 
ниже шестого места. За эти годы только по итогам всероссийских 
Дельфийских игр у нас 34 медали, из них 10 золотых и 11 серебряных. 

Ежегодно для школьников организуются культурно-
просветительские программы, которые охватили уже 350 тысяч ребят. 

Ведется системная работа по созданию благоприятных условий 
для развития самодеятельного народного творчества, поддержке 
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и стимулированию деятельности любительских творческих коллективов, 
которым за период с 2020 года вручены гранты на сумму  
более 5 млн рублей. Грантов удостоены 24 творческих коллектива 
из 15 муниципальных образований Тюменской области. 

В рамках нацпроекта департамент осуществляет поддержку 
социально ориентированных некоммерческих организаций, предоставляя 
им субсидии на реализацию социально значимых проектов в сфере 
культуры и искусства. Поддержано 26 проектов некоммерческих 
организаций на сумму 16 млн рублей. 

Мы также оказываем поддержку лучшим сельским муниципальным 
учреждениям культуры и их работникам. Государственная финансовая 
поддержка уже оказана 42 лучшим сельским учреждениям культуры 
и 44 лучшим работникам. 

Творческие и социокультурные инициативы и проекты 
реализуют волонтеры культуры, которых в регионе почти 
6 тысяч человек. Среди приоритетных направлений деятельности 
центра – организация волонтерских программ крупных культурных 
событий, в числе которых летний фестиваль лучших практик для обмена 
опытом между муниципальными образованиями Тюменской области 
«Вызываю вдохновение». 

Четыре года нацпроекта позволили нам реализовать 
8 масштабных федеральных и региональных выставочных проектов. 
Эти экспозиции посетили почти 66,5 тысячи человек! 

Нацпроект дает большие возможности для развития цифровой 
культуры. Один из самых успешных цифровых проектов – виртуальные 
концертные залы (ВКЗ). 

Сегодня уже в каждом муниципалитете Тюменской области есть 
такой зал, а всего их 32! Лучшими практиками ВКЗ мы делимся со всей 
страной. В 2022 году ВКЗ Ишимского районного Дворца культуры в селе 
Стрехнино стал победителем Всероссийского конкурса лучших практик 
виртуальных концертных залов. В 2023 году за счет средств 
федерального бюджета мы откроем еще один ВКЗ в Заводоуковском 
городском округе. 

Цифровые технологии позволяют музеям преобразиться и завоевать 
новую аудиторию. Одним из инструментов стала платформа «Артефакт», 
где уже представлено 13 выставок музеев Тюменской области. 
В 2022 году мы завершили работу по оцифровке изданий, приравненных 
к книжным памятникам из фондов Тюменской областной научной 
библиотеки имени Д.И. Менделеева. Цифровые копии 52 книг переданы в 
Российскую государственную библиотеку для размещения в базе 
Национальной электронной библиотеки. 
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Достижения и успехи, демонстрируемые Тюменской областью, – 
доказательство профессионализма работников культуры, активности 
жителей региона и трансляция потенциальной возможности роста.  

Наш успешный опыт последних четырех лет демонстрирует ряд 
достижений и ярких событий: 

по реализации проекта «Пушкинская карта» Тюменская область 
входит в топ-20 по выполнению плана продаж и занимает 11-е место; 

Тюменская область в тройке лидеров по работе  
с негосударственными организациями, регион занял 3-е место 
в рейтинге; 

удостоен национальной премии Russian Еvent Аwards фестиваль 
«Лето в Тобольском кремле», 9 дней фестиваля охватили 5 городов и 
собрали более 10 тысяч зрителей; 

регион – активный участник федерального проекта «Музейные 
маршруты России»; 

Тюменский филармонический оркестр под управлением главного 
дирижера и худрука Ю. Медяника входит в число лучших в России; 

Тюменский большой драматический театр впервые получил 
спецприз фестиваля «Золотая маска». 

Учреждения культуры нашего региона ежегодно предлагают 
жителям и гостям новые интересные проекты. И цифра говорит сама 
за себя: более 28,5 млн посещений зафиксировали учреждения региона 
по итогам 2022 года. Это почти на 4 миллиона больше, чем 
в допандемийном 2019 году. 
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О.В. Швецова, 
председатель комитета 

Тюменской областной Думы 
по социальной политике 

О РАЗВИТИИ ТУРИЗМА КАК ОДНОГО ИЗ ПЕРСПЕКТИВНЫХ 
НАПРАВЛЕНИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

В Тюменской области туризм является 
одной из динамично развивающихся 
отраслей. 

В регионе имеется необходимая 
инфраструктура для приема туристов: 
2 международных аэропорта (Рощино 
в городе Тюмени и Ремезов в городе 
Тобольске), развитая дорожная сеть, более 
370 объектов размещения, 30 туроператоров, 
более 300 туристских агентств.  

В 2006 году был принят Закон 
Тюменской области «О развитии внутреннего 
и въездного туризма в Тюменской области» 
(от 28 декабря 2006 года № 536). 

Создание современного конкурентоспособного туристско-
рекреационного кластера – одно из ключевых направлений 
Стратегии социально-экономического развития Тюменской области 
до 2030 года и Стратегии деятельности Тюменской областной Думы. 
Правительством Тюменской области реализуется долгосрочная 
государственная программа «Развитие внутреннего и въездного туризма». 

В регионе ежегодно увеличивается количество туристических 
маршрутов, появляются новые объекты показа, туроператорами ведется 
работа по созданию новых туристических продуктов. 

В декабре 2022 года Правительство Тюменской области 
подписало соглашение о сотрудничестве с корпорацией «Туризм.РФ», 
финансовые ресурсы и инструменты которой помогут эффективнее 
реализовывать инвестиционные проекты в туристической сфере. 

В 2022 году Тюменскую область посетили 3,3 миллиона человек 
(в 2021 году – 3,04 миллиона человек). По итогам новогодних 
праздников в декабре 2022 года и январе 2023 года Тюменская область 
вошла в топ регионов России по количеству отдыхающих. 
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В феврале 2023 года были подведены итоги Всероссийской 
туристической премии Russian Travel Awards. Сильнейших 
определяли по итогам профессиональных отечественных рейтингов 
за 2022 год – оценивались качество инфраструктуры, инвестиционная 
привлекательность региона, а также креативность в составлении 
и презентации туристских программ. Тюменская область победила 
в номинации «Лучшая региональная стратегия развития туризма 
и индустрии гостеприимства».  

Тюменская область обладает потенциалом для роста в различных 
сегментах туристической отрасли. Большое внимание уделяется 
развитию семейного и детского туризма. 

Культурно-познавательный туризм 
В регионе насчитывается более 1900 объектов культурного 

наследия, из них более 150 памятников федерального значения. 
Тюменская область в 2018 году стала стартовой площадкой 

первого этапа национального туристического проекта «Императорский 
маршрут» под эгидой Министерства культуры Российской Федерации 
и Фонда содействия возрождению традиций милосердия 
и благотворительности «Елисаветинско-Сергиевское просветительское 
общество». Маршрут проходит по городам – местам памяти династии 
Романовых и сегодня объединяет уже 24 региона России. 
В рамках проекта в Тобольске был создан уникальный Музей семьи 
императора Николая II. 

За четыре года в проекте «Императорский маршрут» на участке 
Тюмень – Тобольск (12 объектов показа) приняли участие более 
6,5 тысячи детей. Также 55 тысяч человек посетили в Тобольске Музей 
семьи императора Николая II. 

Тюменская область приступила к реализации образовательно- 
туристической программы для школьников средних и старших классов 
«Город открытий». Это проект основан на опыте Москвы и, помимо 
культурно-познавательной программы, служит целям профнавигации 
и профориентации школьников, изучению города как единого 
образовательного пространства, открытой лаборатории. Летом 
2022 года проект был апробирован в Тобольске группой из 30 учеников 
школ Москвы. В текущем году проект полномасштабно запускается 
в Тюмени и Тобольске. 

Популярные семейные маршруты по направлению культурно-
познавательного туризма: 

«В Сибирь по своей воле» – название одного из самых популярных 
маршрутов по мотивам книги А. Иванова и снятого по ней фильма 
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«Тобол». Фильм снимался на натуре в Тобольске, съемочная площадка 
фильма сегодня преобразована в тематический исторический парк; 

«Кремлевские выходные» – помимо общеизвестных 
достопримечательностей Тюмени и Тобольска, маршруты включают 
посещение дома Г. Распутина в селе Покровское и музея крестьянского 
быта сибиряков; 

«Сибирское наследие декабристов» – единый туристический 
маршрут по местам ссылки и исторического наследия декабристов 
в Тюменской (Тюмень, Тобольск, Ялуторовск) и Курганской областях; 

«Менделеевский экспресс» – знакомство с жизнью и историей 
научных открытий великого русского химика, уроженца Тюменской земли 
Д.И. Менделеева (с посещением объектов компании «СИБУР»). 

С 2006 года ежегодно поводится музыкальный фестиваль 
под открытым небом «Лето в Тобольском кремле» с участием 
лучших солистов и коллективов России и Тюменской области. 
В 2022 году фестиваль «Лето в Тобольском кремле» получил 3-е место 
в номинации «Лучшее туристическое событие в области культуры и 
искусства в городах с населением свыше 100 тысяч человек» 
в финале национальной премии Russian Event Awards 2022. 

С 2009 года проводится фестиваль исторической реконструкции 
«Абалакское поле», посвященный древней истории Руси, 
он включает состязания дружин средневековых воинов, турнир 
лучников, воссоздание средневековых ремесел, ярмарку воссозданных 
артефактов, концерты фолк-групп. 

Для школьников и студентов действуют более 25 тематических 
маршрутов, например, профориентационные «Энерджи тур» и тур для 
медиков, а также маршруты с посещением объектов компании «СИБУР». 

Рекреационный туризм (Тюмень, Тюменский, Нижнетавдинский 
районы, город Ялуторовск и Ялуторовский район, Заводоуковский 
городской округ) 

Тюменский край обладает богатыми геотермальными ресурсами 
с комфортной температурой (34–48 градусов Цельсия) и высокой 
минерализацией воды. Существует более 20 используемых термальных 
источников и еще несколько десятков законсервированных скважин. 

В 2020 году при поддержке Ростуризма в Тюменской области 
был открыт первый в России термальный сезон, регион получил статус 
«термальная столица России». 

Это направление туризма привлекательно для частных 
инвестиций, благодаря чему рядом с термальными источниками 
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активно развивается современная инфраструктура гостеприимства – 
отели, санатории, спа-комплексы, базы отдыха. 

Многообразие природных ландшафтов нашего региона 
способствует активному развитию современных форм отдыха 
на природе, где инфраструктура, обеспечивающая уровень комфорта 
размещения и организации питания, «бесшовно» сочетается 
с окружающей природой. 

Как правило, индустрия кемпинга и глэмпинга – это ниша для 
эффективного приложения сил малого и среднего бизнеса, которые 
имеют возможность пользоваться всеми инструментами 
соответствующей государственной поддержки. 

Экологический, этнографический, спортивный туризм 
Здесь открываются широкие возможности для реализации 

авторских туристических маршрутов и программ, выстраивания 
индивидуальных туров. 

С 2019 года по инициативе Совета законодателей Тюменской 
области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-
Ненецкого автономного округа реализуются мероприятия в рамках 
межрегионального проекта «Развитие взаимного туризма для детей 
из малоимущих многодетных семей Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа». 

В 2022 году организованы поездки для 88 детей 
и 8 сопровождающих по 10 туристическим маршрутам туроператором 
ООО «Тюменьзарубежтур» при поддержке департамента молодежной 
политики и туризма Ямало-Ненецкого автономного округа. За период 
с 2019 по 2022 год в рамках данного проекта приняли участие 
1304 ребенка и 120 сопровождающих. В ходе поездок по 9 городам 
Тюменской области путешественники познакомились с направлениями 
культурно-познавательного, промышленного, экологического туризма. 

В Тюменской области для детей круглый год проходит 
оздоровительная кампания. Загородные лагеря и центры предлагают 
оздоровительные программы как в период каникул, так и в учебное 
время. На отдых и оздоровление приезжают дети из Ямало-Ненецкого 
автономного округа, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
иных регионов Уральского федерального округа. 

Ежегодно около 2 тысяч детей из других регионов отдыхают 
в загородных центрах Тюменской области. 

В 2022 году областной реестр организаций отдыха детей 
и их оздоровления включал 655 организаций, из них загородных 
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оздоровительных организаций – 20, лагерей с дневным пребыванием – 
625, палаточных лагерей – 10. 

При росте общей численности детей школьного возраста 
показатель охвата организованными формами отдыха, оздоровления 
и занятости в Тюменской области в 2022 году составил 96% (более 
249 тысяч детей, в том числе по льготным программам за счет средств 
областного бюджета – более 86 тысяч детей). В летний период отдыхом 
и досугом охвачено более 212 тысяч детей, что на 6 тысяч человек 
больше, чем в 2021 году. 

В 2022 году более 7,8 тысячи человек приняли участие 
в федеральной программе стимулирования внутренних туристических 
поездок в организации отдыха детей и их оздоровления («детский 
кешбэк») и приобрели путевки в загородные оздоровительные лагеря 
на летние смены. Программа действовала в период с 31 марта 
по 14 июня 2022 года и предусматривала возврат родителям (законным 
представителям) 50% стоимости путевки, но не более 20 тыс. рублей. 
В программе приняли участие 16 загородных и 3 палаточных лагеря 
Тюменской области. 

Особенностью оздоровительной кампании 2022 года стала 
организация отдыха и оздоровления детей и семей с детьми 
из Донецкой и Луганской народных республик, Херсонской  
и Запорожской областей. Обеспечен отдых как для детей 
из семей, самостоятельно прибывших в Тюменскую область, так и для 
детей и семей военнослужащих с детьми из подшефной территории 
в рамках реализации соглашения о сотрудничестве между 
Правительством Тюменской области и Администрацией города 
Краснодона и Краснодонского района Луганской Народной Республики. 
Отдых и оздоровление были организованы в Тюменской области 
и Республике Крым. В 2022 году организован отдых 753 человек 
из указанных территорий, в том числе за счет средств областного 
бюджета – 529 человек. 

В регионе активно развивается самодеятельный туризм. 
Разработаны нормативные требования к обеспечению безопасности 
походов и экспедиций, настроена системная работа по подготовке 
инструкторских кадров для детско-юношеского туризма. 

В 2022 году разработана программа развития регионального 
и муниципальных центров детско-юношеского туризма Тюменской 
области, задачей которой является развитие инфраструктурных, 
кадровых, методических и информационных ресурсов в данном 
направлении. Работу по данному направлению организует ГАУ ДО 
Тюменской области «Дворец творчества и спорта «Пионер». 
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Для организации безопасного проведения походов с участием 
несовершеннолетних действует интернет-портал «ТРОПА72.РФ». 
В 2022 году на интернет-портал поступило 117 заявок на совершение 
походов, из них было одобрено 105 заявок. 

В 2022 году зарегистрировано 7 новых спортивно-оздоровительных 
туристских маршрутов по Тюменской области, работа по пополнению 
реестра маршрутов ведется в постоянном режиме. 

Одним из актуальных направлений детско-юношеского 
туризма является образовательный туризм – экскурсии и путешествия 
организованных групп несовершеннолетних туристов. В 2022 году 
данное направление получило дополнительное развитие в рамках 
реализации федеральной и региональной концепций развития 
дополнительного образования детей. Основной упор сделан на развитие 
познавательного детского туризма, активное использование 
туристических ресурсов в образовательной деятельности 
для ознакомления детей с историей, современными достижениями 
региона, перспективами его развития. 

В 2022 году на сайте ГАУ ДО Тюменской области «Дворец 
творчества и спорта «Пионер» начато формирование единого 
регионального реестра школьных образовательных маршрутов 
всероссийского реестра школьных познавательных маршрутов 
«Школьный туризм.РФ». В настоящее время в данном реестре 
размещено 23 маршрута, активная работа по формированию  
и размещению новых маршрутов пройдет до мая 2023 года.  
В соответствии с планом работы по реализации Концепции развития 
дополнительного образования детей до 2030 года в Тюменской области 
маршруты должны быть созданы на территории каждого 
муниципального района. 

Ежегодно проводится областной туристско-краеведческий 
фестиваль «Лес». Программа данного фестиваля предполагает 
проведение тематических дней по видам туристско-краеведческой 
деятельности. В рамках фестиваля проводятся различные 
конкурсы, квесты и мастер-классы. Все желающие могут совершить 
прогулку по «Лесной тропе» (дистанции – 11 и 16 километров)  
или «Доступной тропе» (дистанция – 2,5 километра). Участие 
в фестивале в 2022 году приняли 847 человек. 

С целью выявления лучших практик детско-юношеского, 
молодежного, самодеятельного туризма и краеведения в Тюменской 
области ежегодно проводится областной смотр-конкурс туристско-
краеведческой деятельности «Премия Робинзона Крузо». Среди 
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номинаций – лучшая туристская семья, лучшее путешествие, лучший 
руководитель объединения туристско-краеведческой направленности. 

В региональной системе подготовки кадров для туристической 
отрасли задействованы ведущие вузы региона (Тюменский 
государственный университет, Тюменский индустриальный университет, 
Тюменский институт культуры) и профильные организации 
профобразования, обучаются более 350 студентов. 

Для ключевых специалистов в сфере туриндустрии на постоянной 
основе организованы курсы повышения квалификации, за три года  
их прошли более 400 специалистов. 

Семь ведущих туроператоров, работающих в Тюменской области, 
прошли добровольную сертификацию соответствия в сфере 
организации детского туризма, организованную Российским союзом 
туриндустрии. 

Информация о туристической индустрии региона и обо всем, что 
может заинтересовать туристов, в наиболее доступном формате 
размещается на интернет-портале «ВизитТюмень», а также на сайтах 
Правительства Тюменской области, органов местного самоуправления, 
Агентства туризма и продвижения Тюменской области, туристических 
компаний и других. 

В Тюменской области ведется активная работа по формированию 
и продвижению собственных туристических брендов: «Термальная 
столица России», «В Сибирь по своей воле», «Врата Сибири» и других. 
Над собственными брендами работают города региона: Тюмень 
(«Город, где начинается путь»), Тобольск («Духовная столица Сибири»), 
Ишим («Родина Конька-Горбунка»), Ялуторовск («Город декабристов»). 

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-
экономического развития Тюменской области до 2020 года и на 
перспективу до 2030 года развитие всех видов туризма, в том числе 
семейного и детского туризма, является одной из наиболее 
перспективных отраслей специализации региона. 
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