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Список терминов и сокращений 

Универсальные услуги связи (УУС) - специальный вид отношений 

между roсударством и оператором универсальноro обслуживания, направленных 

на обеспечение связью удаленных от крупных городов населенных пунктов, 

а также населенных пунктов с Малой численностью населения. 

УУС по передаче данных и предоставлению доступа к сети 

«Ннтернет» - вид универсальных услуг связи, предоставляющий возможности 

по передаче данных со скоростью не менее 10 Мбит/с и предоставлению доступа 
к инФормационно-телекоммуникационной сети «Интернет», оказываемых 

с использованием точек доступа Wi-Fi, в том числе бесплатный доступ к сайтам 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», перечень которых 

утверждается Министерством связи и массовых коммуникаций РФ. 

Точки доступа Wi-Fi - специальные радиочастотные устройства, доступ 

к которым осуществляется по радиочастотному каналу с помощью собственных 

абонентских терминалов (смартфонов, лаптопов, ноут6уков, планшетов и т.д.), 

которые поддерживают радиочастотный доступ, а также протоколы обмена 

данными вне зависимости от тоro, поддерживают ли они голосовую связь, 

при наличии соответствующеro разрешения (логина и пароля), выдаваемоro 

организатором точек доступа и сети передачи данных. 

УУС по предоставлению ПРТС - вид универсальных услуг связи, 

предоставляющий доступ к услугам услуг подвижной связи в сети связи общеro 

пользования, оказываемых с использованием базовых станций. 

Подвижная радиотелефонная связь (ПРТС) - способ связи, при котором 
доступ абонента к каналу связи осуществляется без использования кабеля, 

а связь с абонентским устройством осуществляется по радиоканалу. 

Под соединением по сети подвижной связи понимается телефонное соединение 

между абонентской станцией (абонентским устройством), подключенной к сети 

подвижной связи, и пользовательским (оконечным) оборудованием, 

подключенным к сети местной телефонной связи, или абонентской станцией 

(абонентским устройством), подключенной к сети подвижной связи. услуги 

доступа к сети радиотелефонной и радиосвязи оператора. В группировку 



Услуги подви~ой связи оБIЦего пользования обеспечение доступа 


и поддержка пользователя» включаются: 

• предоставление телефонных соединений с абонентами и (или) 

пользователями сети связи оБIЦего пользования; 

• предоставление услуг по передаче коротких текстовых сооБIЦений (SMS) 
и мультимедийных сооБIЦений (ММС). 

Группировка дополнительных услуг подвижной связи включает 

предоставление дополнительных услуг подвижных сетей связи за отдельную 

плату помимо платы за доступ. Услуга ОСУIЦествляется специализированным 

программным обеспечением и приложениями базы данных. Сюда включены 

слеДУЮIЦИе функции: 

• ожидание вызова; 

• переадресация; 
• автоматическое определение номера; 

• конференц-связь; 

• обратный вызов; 

• ограничения вызовов; 

• голосовая почта; 

• голосовое меню и Т.п. 
Группировка услуг подви~ой связи В выделенных радиосетях включает 

предоставление беспроводных телекоммуникационных линий между 

конкретными пунктами для исключительного пользования клиентом. 

Базовая станция - системный комплекс приемопереДaIOIЦей аппаратуры, 

осyrцеСТВЛЯЮIЦей централизованное обслуживание группы оконечных 

абонентских устройств. То есть устройства, которые передают сигналы с одного 

телефона на другой, образуя сеть оБIЦего пользования. 
. Оператор универсального обслуживания - публичное акционерное 

оБIЦество «Ростелеком» - оператор связи, занимaIOIЦИЙ cyrцecтвeHHoe 

положение в сети связи оБIЦего пользования на территориях 

не менее чем две трети субъектов Российской Федерации, на которого 

Правительством Российской Федерации возложена обязанность по оказанию 

УУС на всей территории Российской Федерации. 

Договор - договор об условиях оказания универсальных услуг связи 

от 13 мая 2014 г. N~ УУС-0112014, заключенный между Федеральным агентством 
связи и ОАО «РостелекоМ» сроком на 1О лет, которым определены слеДУЮIЦИе 
cYIЦecTBeHHыe условия: 

• перечень населенных пунктов, в которых должны бьпь установлены 
средства коллективного доступа и точки доступа, с указанием количества средств 

коллективного доступа и точек доступа в таких населенных пунктах; 



• размер финансового обеспечения оказания УУС с учетом 

прогнозируемого размера экономически обоснованных затрат оператора 

универсального обслуживания на оказание УУС и нормативной прибыли 

оператора универсального обслуживания от оказания универсальных услуг связи 

в течение срока действия этого договора; 

• порядок расчетов, предусматривающий выплату оператору 

универсального обслуживания ежегодно фиксированной суммы финансового 

обеспечения оказания УУС из резерва универсального обслуживания; 

• сроки начала оказания универсальных услуг связи, в том числе 

на территориях, на которых оператору универсального обслуживания 

необходимо провести организационно-технические мероприятия в целях 

оказания УУС; 

• требования к отчетности об исполнении этого договора, а также 

к порядку расчета экономически обоснованных затрат оператора универсального 

обслуживания на оказание УУС и нормативной прибыли оператора 

универсального обслуживания от оказания УУС, осуществляемого в целях 

определения размера финансового обеспечения оказания УУС; 

• иные условия в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Орrанизационно-технические мероприятия - мероприятия, 

необходимые для подготовки сети связи к началу оказания и оказанию УУС 

подвижной радиотелефонной связи. Фактически строительно-монтажные 

работы по вводу в эксплуатацию: 

• ВОЛС - волоконно-оптических линий связи; 

• РЭС - радиоэлектронных средств; 

• средств связи и сооружений связи, предназначенные для оказания УУС 
подвижной радиотелефонной связи; 

• сети подвижной радиотелефонной связи для оказания УУС. 
Резерв универсальноrо обслуживания (РУО) - механизм пере:крестного 

субсидирования на уровне Минцифры России, формируемый за счет 

неналоговых платежей операторов связи Российской Федерации и направленный 

на финансовое обеспечение оказания УУС. 



Приложение N~ 2 
к отчету о результатах 

контрольного мероприятия 

от 4 июня 2025 г. 
N~ ОМ-37/14-02 

Перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, 

исполнение которых проверено в ходе контрольноrо мероприятия 

1) «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31 июля 1998 г. 
N~ 145-ФЗ; 

2) «Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушенИЯХ» от 30 декабря 2001 г. N~ 195-ФЗ; 
3) Федеральный закон от 7 июля 2003 г. N~ 126-ФЗ «О связи»; 
4) Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N~ 135-ФЗ «О защите 

конкуренции»; 

5) Федеральный закон от 18 июля 2011 г. N~ 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»; 

6) Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N~ 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд»; 

7) Федеральный закон от 7 апреля 2020 г. N~ 11 О-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О связи»; 

8) Федеральный закон от 31 июля 2020 г. N~ 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации»; 

9) Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. N~ 385-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; 

10) Федеральный закон от 6 декабря 2021 г. N~ 390-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»; 

11) Федеральный закон от 5 декабря 2022 г. N~ 466-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

12) Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N~ 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года»; 
13) Указ Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 г. N~ 215 

«О структуре федеральных органов исполнительной власти»; 

14) Указ Президента Российской Федерации от 21 января 2020 г. N~ 43 
«О Министре цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации»; 



15) Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. N~ 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 
года»; 

16) Указ Президента Российской Федерации от 20 ноября 2020 г. N~ 719 
«О совершенствовании государственного управления в сфере цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций»; 

17) постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 
1997 г. N~ 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной 

регистрации»; 
18) постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 

2005 г. N~ 161 «Об утверждении Правил присоединения сетей электросвязи 
и их взаимодействия»; 

19) постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 
2005 г. N~ 241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи»; 

20) постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 
2005 г. N~ 242 «Об утверждении Правил государственного регулирования 

тарифов на универсальные услуm связи»; 

21) постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 
2005 г. N~ 243 «Об утверждении Правил формирования и расходования средств 
резерва универсального обслуживания»; 

22) постановление Правительства Российской Федерации от 19 октября 
2005 г. N~ 627 «О государственном регулировании цен на услуги присоединения 

и услуги ПО пропуску трафика, оказываемые операторами, занимающими 

существенное положение в сети связи общего пользования, и о регулировании 

тарифов на услym присоединения и услуm по пропуску трафика, оказываемые 

с использованием инфраструктуры связи (средств связи, линий связи 

и сооружений связи), предназначенной для оказания универсальных услуг 

связи»; 

23) постановление Правительства Российской Федерации от 2 июня 
2008 г. N~ 418 «О Министерстве цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций Российской Федерации»; 

24) постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 
2009 г. N~ 228 «О Федеральной службе по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций»; 

25) постановление Правительства Российской Федерации от 17 октября 
2013 г. N~ 931 «О внесении изменений в Порядок разработки, реализации 

и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»; 



26) постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 
2014 г. NQ 313 «Об утверждении государственной программы Российской 

Федерации «Информационное общество»; 

27) постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 
2014 г. NQ 1342 «О порядке оказания услуг телефонной связи»; 

28) постановление Правительства Российской Федерации от 22 октября 
2020 г. NQ 1722 «О размещении и актуализации на официальных сайтах органов 
государственной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор), 

предоставление лицензий и иных разрешений, аккредитацию, перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования»; 

29) постановление Правительства Российской Федерации от 16 ноября 
2020 г. NQ 1846 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации и признании утратившими силу положений некоторых 

актов Правительства Российской Федерации»; 

30) постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 
2021 г. NQ 703 «О федеральной государственной информационной системе 

«Генеральная схема развития сетей связи и инфраструктуры хранения и 

обработки данных Российской Федерации»; 

31) постановление Правительства Российской Федерации от 9 ноября 
2021 г. NQ 1922 «О внесении изменений в государственную программу 

Российской Федерации «Информационное общество» и признании утратившими 

силу некоторых решений Правительства Российской Федерации»; 

32) постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 
2022 г. NQ 29 «Об утверждении Правил присоединения сетей электросвязи 
и их взаимодействия и признании утратившими силу некоторых актов 

и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации» ; 
33) постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 

2022 г. NQ 2106 «О порядке недискриминационного доступа к инфраструктуре 
для размещения сетей электросвязи»; 

34) распоряжение Правительства Российской Федерации от 26марта 

2014 г. NQ 437-р «О возложении обязанности»; 
35) распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 

2019 г. NQ 207-р «Об утверждении Стратегии пространственного развития 

Российской Федерации на период до 2025 года»; 
36) распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 июля 

2020 г. NQ 1871-р «Об операторе универсального обслуживания на территориях 
Республики Крым и г. Севастополя»; 



37) распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 декабря 
2020 г. NQ 3266-р «О проведении ликвидационных мероприятий по упразднению 

Роспечати и Россвязи»; 

38) распоряжение Правительства Российской Федерации от 24 ноября 
2023 г. NQ 3339-р «Об утверждении Стратегии развития отрасли связи 

Российской Федерации на период до 2035 года»; 
39) приказ Мининформсвязи России от 2 мая 2006 г. NQ 54 

«Об утверждении Порядка ведения операторами связи раздельного учета 

доходов и расходов по осуществляемым видам деятельности, оказываемым 

услугам связи и используемым для оказания этих услуг частям сети 

электросвязи»; 
40) приказ Мининформсвязи РФ от 21 марта 2006 г. NQ 33 «Об 

утверждении Методических рекомендаций по ведению операторами связи 

раздельного учета доходов и расходов по осуществляемым видам деятельности, 

оказываемым услугам связи и используемым для оказания этих услуг частям 

сети электросвязи»; 

41) приказ Мининформсвязи России от 24 мая 2006 г. NQ 66 
«Об утверждении Методики расчета экономически обоснованных затрат 

и нормативной прибыли на услуги присоединения и услуги по пропуску трафика 

и на универсальные услуги связи»; 

42) приказ Минкомсвязи России от 14 сентября 2010 г. NQ 124 
«Об утверждении Правил применения оборудования радиодоступа. Часть 1. 
Правила применения оборудования радиодоступа для беспроводной передачи 

данных в диапазоне от 30 МГц до 66 ГГц»; 
43) приказ Минкомсвязи России от 2 июня 2015 г. NQ 194 «Об 

утверждении перечня населенных пунктов, в которых устанавливаемые точки 

доступа могут подключаться с использованием иных линий связи, кроме 

волоконно-оптическиХ» ; 
44) приказ Минкомсвязи России от 30 сентября 2015 г. NQ 371 

«Об утверждении требований к построению, управлению, нумерации, 

организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования, 

условиям взаимодействия, эксплуатации сети связи при оказании универсальных 

услуг связи»; 

45) приказ Минкомсвязи России от 16 октября 2018 г. NQ 545 
«Об утверждении Порядка представления оператором универсального 

обслуживания информации о результатах оказания универсальных услуг связи 

в Российской Федерации и сведений о выполнении установленных требований 

к оказанию универсальных услуг связи и Методики измерения доступности 

универсальных услуг связи и работоспособности средств коллективного 

доступа»; 



46) приказ Минкомсвязи России ОТ 29 октября 2018 г. NQ 572 
«Об утверждении Правил применения базовых станций и ретрансляторов сетей 

подвижной радиотелефонной связи. Часть VI. Правила применения базовых 
станций и ретрансляторов сетей подвижной радиотелефонной связи стандарта 

LTE и его модификации LТE-Advanced»; 
47) приказ Минкомсвязи России от 30 января 2019 г. NQ 22 

«Об утверждении плана деятельности Министерства цифрового развития, связи 

и массовых коммуникаций Российской Федерации на период 2019 - 2024 годов»; 
48) приказ Минкомсвязи России от 19 августа 2020 г. NQ 403 

«Об утверждении перечня населенных пунктов с населением от ста до пятисот 

человек, в которых должны быть установлены точки доступа, в том числе точки 

доступа, которые должны быть оборудованы средствами связи, используемыми 

для оказания услуг подвижной радиотелефонной связи»; 

49) приказ Минцифры России от 1О сентября 2021 г. NQ 940 
«Об утверждении требований к построению, управлению или нумерации, 

организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования, 

у~ловиям взаимодействия, эксплуатации сети связи при оказании универсальных 

услуг связи»; 

50) приказ Минцифры России от 28 февраля 2022 г. NQ 143 
«Об утверждении методик расчета показателей федеральных проектов 

национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» и 

признании утратившими силу некоторых приказов Министерства цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 

об утверждении методик расчета показателей федеральных проектов 

национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации»; 

51) приказ Минцифры России от 3 июля 2023 г. NQ 606 «Об утверждении 
перечня населенных пунктов с населением от ста до пятисот человек, в которых 

должны быть установлены точки доступа, в том числе точки доступа, которые 

должны быть оборудованы средствами связи, используемыми для оказания 

услуг подвижной радиотелефонной связи»; 

52) приказ Минцифры России ОТ 5 июля 2023 г. NQ 612 «Об утверждении 
перечня населенных ПУНКТОВ, в которых устанавливаемые точки доступа могут 

подключаться с использованием иных линий связи, кроме волоконно­

оптических»; 
53) приказМинцифрыРоссииот7 сентября 2023 г. NQ 781 «О Регламенте 

Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации»; 
54) решение Государственной комиссии по радиочастотам при 

Минцифры России от 8 сентября 2011 г. ·NQ 11-12-02 «Об использовании 
радиочастотного спектра радиоэлектронными средствами стандарта LТЕ и 



последующих 

его модификаций»; 

55) решение Государственной комиссии по радиочастотам при 

Минцифры России от 24 декабря 2019 г. Х!:! 19-53-01 «Об использовании полос 

радиочастот радиоэлектронными средствами подвижной радиотелефонной 

связи, в том числе в целях подключения социально значимых объектов к сети 

«Интернет» 

и оказания универсальных услуг связи»; 

56) решение Государственной комиссии по радиочастотам при 

Минцифры России от 28 декабря 2020 г. Х220-57-08-1 «О выделении полос 
радиочастот, внесении изменений в решения ГКРЧ и продлении срока действия 

решений ГКРЧ»; 

57) решение Государственной комиссии по радиочастотам при 

Минцифры России от 28 марта 2022 г. Х!:! 22-62-02 «О выделении полос 
радиочастот, внесении изменений в решения ГКРЧ и продлении срока действия 

решений ГКРЧ»; 

58) решение Государственной комиссии по радиочастотам при 

Минцифры России от 29 марта 2024 г. Х224-72-01 «О методике проверки 
специальных условий по использованию радиочастотного спектра, 

установленных решением Государственной комиссии по радиочастотам от 

08.09.2011 N 11-12-02»; 
59) приказ Росстата от 28 июня 2021 г. Х2 370 «Об утверждении 

Основных методологических и· организационных положений Всероссийской 

переписи населения 2020 года»; 
60) паспорт федерального проекта «Информационная инфраструктура» 

(утвержден президиумом Правительственной комиссии по цифровому развитию, 

использованию информационных технологий для улучшения качества жизни 

и условий ведения предпринимательской деятельности, протокол от 28 мая 
2019 г. Х!:! 9); 

61) паспорт национального проекта «Национальная программа 

«Цифровая экономика Российской Федерации» (утвержден президиумом Совета 

при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию 

и национальным проектам, протокол от 4 июня 2019 г. Х!:! 7); 
62) рекомендации МСЭ-R Р.1546-6 «Метод протозирования для трасс 

связи пункта с зоной для наземных служб в диапазоне частот от 30 МГц до 4000 
МГц»; 

63) Методика оценки качества услуг подвижной радиотелефонной связи 

(утверждена Минкомсвязью России от 8 июня 2017 г. Х!:! нн-П19-12345). 



Приложение N2 3 
К отчету о результатах 

контрольного мероприятия 

от 4 июня 2025 г. 
N20M-37114-02 

Перечень актов, 


оформленных по результатам контрольноrо мероприятия 


«Проверка использования в 2021-2023 годах средств федерального 

бюджета, выделенных на оказание универсальных услуг связи 

(в части услуг по передаче данных и предоставлению доступа 

к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

оказываемых с использованием точек доступа, и услуг подвижной 

радиотелефонной связи, оказываемых с использованием точек 

доступа)>> 

N2 
П/П 

Регистрационный 

номер 
Наименование акта, дата Исполнители 

1. км-41/14-02 

Акт 

по результатам контрольного 

мероприятия 

в отношении Министерства цифрового 

разВИТИЯ,связиимассов~ 

коммуникаций Российской Федерации 

г. Москва «25» февраля 2025 года 

Терсков С.В. 

Пасынков А.С. 

2 км-44/14-02 

Акт 

по результатам контрольного 

мероприятия в отношении публичного 

акционерного общества «Ростелеком» 

г. Москва «28» февраля 2025 года 

Терсков С.В. 

Пасынков А.С. 



Приложение N2 4 
К отчету о результатах 

контрольного мероприятия 

от 4 июня 2025 г. 
N20М-З7114-02 

Перечень заключений на замечания 

объектов контрольного мероприятия 

«Проверка использования в 2021-2023 годах средств федералыюго 
бюджета, выделенных на оказание универсальных услуг связи 

(в части услуг по передаче данных и предоставлению доступа 

к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

оказываемых с использованием точек доступа, и услуг подвижной 

радиотелефонной связи, оказываемых с использованием точек доступа)>> 

N2 
П/П 

Регистрационный 

номер заключения на 

замечания на Акт 

Наименование акта, дата 

Заключение 

на замечания 

утверждено 

аудитором 

Счетной палаты 

РФ 

1. 
N2 14-348/14-02вн от 

Замечаниязаместителя~нистра 

цифрового развиrия, связи и массовых 

коммуникаций Российской Федерации 

Д.К. Уrnивенко 

(N2 ДУ-П19-19488 от 28.02.2025, 

Вх. N2 А-1920 от 03.03.2025) 
на 6 листах 

Д.Е. Шилков 

14.05.2025 

2. 
N2 14-349/14-02вн от 

З 

а 

М 

е 

Вх. N2 А-2181 от 07.03.2025) 
аа42 листах 

Д.Е.Шилков 

14.05.2025 
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КАРТА ИТОГОВ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 


План работы на 2025 год пункт 3.14.0.2, сроки проведения 29 марта 2024 - 30 мая 2025, проверяемый период 1 Января 
2021 - 31 Декабря 2023, контрольное мероприятие «Проверка использования в 2021-2023 годах средств федерального 
бюджета, вьщеленных на оказание универсальных услуг связи (в части услуг по передаче данных и предоставлению 

доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», оказываемых с использованием точек доступа, и 

услуг подвижной радиотелефонной связи, оказываемых с использованием точек доступа)>> 

Объект контроля 

Главный 

распорядитель 

БН)джетных средств1 

Положения и реквизиты 

нормативных правовых 

актОВ,ЯВЛЯН)IЦиеся 

правовым основанием 

квалификации нарушения 

Код и наименование 

нарушения в соответствии 

с Классификатором 

нарушений, выявленных в 

ходе внешнего 

государственного аудита 

(контроля) 

Краткое описание факта нарушения / факта 
неэффективного использования 

федеральных и иных ресурсов (на основе 

отчёга о результатах контрольного 

мероприятия) 

Сумма 

(тыс. рублей) 

Реквизиты 

протокола об 

административной 

ответственности 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Нарушения согласно Классификатору нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля) 

МИНИСТЕРСТВО МИНИСТЕРСТВО Федеральный закон от 1.2.101 Нарушения при 2507665883. В нарушение пункта 4.3 51 736,82 
циФрового циФрового 07.07.2003 N2 126-ФЗ "О выполнении или договора об условиях оказания 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И связи", /пункт 2 Статьи 58 невыполнение универсальных услуг связи от 13 мая 2014 
МАССОВЫХ МАССОВЫХ государственных г. N2 УУС-Оl/2014 (далее -Договор), 

КОММУНИКАЦИЙ КОММУНИКАЦИЙ (муниципальных) задач и заклН)ченного между Минцифры России и 

РОССИЙСКОЙ РОССИЙСКОЙ функций ПАО «Ростелеком» (оператор 

ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЦИИ государственными универсального обслуживания), согласно 

органами и органами которому пеня начисляется за каждый день 

местного самоуправления, просрочки исполнения оператором 

органами государственных универсального обслуживания 

внеБН)джетных фондов, обязательства по выполнениН) 

государственными организационно-технических мероприятий, 

(муниципальными) необходимых для подготовки сети связи к 

казенными учреждениями, началу оказания, оказанИН) универсальных 

государственными услуг связи (далее - организационно-

(муниципальными) технические мероприятия) и (или) 

БН)джетными и оказанИН) универсальных услуг связи 

государственными (далее также - УУС), предусмотренного 

(муниципальными) Договором, начиная со дня, следуН)IЦего 

автономными после дня истечения установленного 

учреждениями, Договором срока исполнения 

1 Источник финансирования средств, при использовании которых выявлены нарушения 



2 


государственньuми 

корпорациями 

(компаниями), публично­

правовыми компаниями (заl 

исключением нарушений, 

указанных в иных пунктах 

классификатора) 

обязательства, и устанавливается 

Договором в размере одной трехсотой 

действующей на дату уплаты пени 

ключевой ставки Центрального банка 

Российской Федерации от размера 

финансового обеспечения за отчетный 
квартал, уменьшенного на сумму, 

пропорциональную объему обязательств, 

предусмотренных Договором за 

соответствующий отчетный квартал и 

фактически исполненных оператором 

универсального обслуживания, Минцифры 

России, руководствуясь пунктом 3 
приложения N!! 5 к Договору, не начислило 

и не предъявило требование об уплате 

неустойки (пени) за несвоевременное 

исполнение обязательств ПАО 

«Ростелеком» по выполнению 

организационно-технических мероприятий, 

предусмотренных пунктом 2.1.1 Договора, 
что привело к недопоступлению дохода в 

федеральный бюджет в размере 51 736 
818,81 рублей (расчетно ). 

Так, в нарушение пункта 2.1.1 Договора, 
согласно которому оператор 

универсального обслуживания обязан 

выполнить организационно-технические 

мероприятия, необходимые для подготовки 

сети связи к началу оказания и оказанию 

УУС по передаче данных и 

предоставлению доступа к 

информационно-телекоммуникационной 

Iсети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), 
оказываемых с использованием точек 

доступа, и приступить к оказанию данных 

услуг в 846 населенных пунктах, перечень 
которых определен в таблице 1.6 

приложения N!! 2 к Договору, не позднее 31 
декабря 2021 года, ПАО «Ростелеком» 
выполнило обязательства по 285 (из 846) 

точкам доступа, используемым для 

оказания УУС по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 
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«Интернет», в Московской области 31 
июля 2022 года, то есть позднее 

установленного срока на 7 месяцев. 
При этом пунктом 3 приложения N~ 5 к 

Договору установлены условия 

освобождения оператора универсального 

обслуживания от ответственности за 

неоказание УУС по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет», оказываемых с 

использованием точек доступа. Условия 

освобождения оператора универсального 

обслуживания от ответственности за 

невыполнение и (или) ненадлежащее 

выполнение организационно-технических 

мероприятий в части УУС по передаче 

данных и предоставлению доступа к сети 

«Интернет» Договором, в том числе 

приложением N~ 5, не установлены. 
МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

Федеральный закон от 

07.07.2003 N~ 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 2 Статьи 58 

1.2.101 Нарушения при 
выполнении или 

невыполнение 

2594744215. В нарушение абзаца третьего 
пункта 2 статьи 58 Федерального закона от 
7 июля 2003 г. N~ 126-ФЗ «О связи» (далее 

0,0 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 

государственных 

(муниципальных) задач и 

функций 

- Закон о связи), согласно которому 

стороны могут вносить изменения в 

Договор в течение трех месяцев после дНЯ 

ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЦИИ государственными вступления в силу федерального закона о 

органами и органами федеральном бюджете на очередной 

местного самоуправления, 

органами государственных 

финансовый год и на плановый период, 

Минцифры России в 2021-2023 годах 
внебюджетных фондов, заключило 11 дополнительных соглашений 

государственными к Договору за пределами установленного 

(муниципальными) срока. 

казенными учреждениями, 

государственными 

(муниципальными) 

бюджетными и 

государственными 

(муниципальными) 

автономными 

учреждениями, 

государственными 

корпорациями 

(компаниями), публично-
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правовыми компаниями (за 

исключением нарушений, 

указанных в иных пунктах 

классификатора) 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

Федеральный закон от 

07.07.2003 N2 126-ФЗ "О 
1.2.101 Нарушения при 

выполнении или 

2546274450. В нарушение пункта 3 статьи 
57 Закона о связи, согласно которому 

958159,75 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И связи", /пункт 3 Статьи 57 невыполнение федеральный орган исполнительной власти 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 

государственных 

(муниципальных) задач и 

функций 

в области связи в соответствии с 

принципами, установленными пунктом 2 
указанной статьи, определяет перечень 

ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЦИИ государственными населенных пунктов с населением от ста до 

органами и органами пятисот человек, в КОТОРЫХ должны быть 

местного самоуправления, установлены точки доступа, в ТОМ числе 

органами государственных точки доступа, которые должны быть 

внебюджетных фондов, оборудованы средствами связи, 

государственными используемыми для оказания услуг 

(муниципальными) подвижной радиотелефонной связи, 

казенными учреждениями, Минцифры России при определении 

государственными указанных перечней не соблюдены 

(муниципальными) 

бюджетными и 

следующие принципы, установленные 

пунктом 2 статьи 57 Закона о связи: 
государственными в населенных пунктах с населением от ста 

(муниципальными) до пятисот человек, в которых не 

автономными оказьmаются услуги по передаче данных и 

учреждениями, предоставлению доступа к сети 

государственнь~и «Интернет», должна быть установлена не 

корпорациями менее чем одна точка доступа для оказания 

(компаниями), публично- услуг по передаче данных и 

правовыми компаниями (за предоставлению доступа к сети 

исключением нарушений, «Интернe'D>; 

указанных в иных пунктах в населенных пунктах с населением от ста 

классификатора) до пятисот человек, в которых 

устанавливаются точки доступа в 

соответствии со статьей 57 Закона о связи, 
и при этом не оказываются услуги 

подвижной радиотелефонной связи, не 

менее чем одна точка доступа должна быть 

оборудована средствами связи, 

используемыми для оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи. 

В перечни населенных пунктов с 

населением от ста до пятисот человек, в 

КОТОj:>ЫХ должны быть установлены точки 
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доступа, в том числе точки доступа, 

которые должны быть оборудованы 

средствами связи, используемыми ДЛЯ 

оказанИЯ услуг подвижной 

радиотелефонной связи, утвержденные 

приказами Минцифры России от 19 августа 
2020 г. N!! 403 (далее - Перечень N!! 403) и 
от 3 июля 2023 г. N!! 606 (далее - Перечень 

N!! 606), и в Договор ВКJПOчены населенные 
пункты, численность населения которых не 

соответствует диапазону от ста до пятисот 

человек. В результате: 

в 2021 году в 11 случаях ПАО 
«Ростелеком» вьшолнило организационно­

технические мероприятия и приступило к 

оказанию УУС по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет», оказываемых с 

использованием точек доступа, в 

населенных пунктах, численность которых 

не соответствует диапазону от ста до 

пятисот человек, что привело к 

расходованию средств федерального 

бюджета в размере 40 118411,85 рублей 
(расчетно) снесоблюдением 

установленных пунктом 2 статьи 57 Закона 
о связи принципов, определяющих 

критерии и условия оказания УУС; 

в 2021-2023 годах в 143 случаях ПАО 
«Ростелеком» выполнило организационно­

технические мероприятия и приступило к 

оказанию УУС подвижной 

радиотелефонной связи, оказываемых с 
использованием точек доступа, в 

населенных пунктах, численность 

населения которых не соответствует 

диапазону от ста до пятисот человек, что 

привело к расходованию средств 

федерального бюджета в размере 918 041 
338,29 рублей (расчетно) снесоблюдением 
установленных пунктом 2 статьи 57 Закона 

о связи принципов, определяющих 

критерии и условия оказания уус. 
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МИНИСТЕРСТВО МИНИСТЕРСТВО федеральный закон от 1.2.101 Нарушения: при 2504628206. В нарушение пункта 3 статьи 699681,7 
ЦИФРОВОГО ЦИФРОВОГО 07.07.2003 К!! 126-ФЗ "О выполнении или 57 Закона о связи, согласно которому 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И связи", /пункт 3 Статьи 57 невыполнение федеральный орган исполнительной власти 

МАССОВЫХ МАССОВЫХ государственных в области связи в соответствии с 

КОММУНИКАЦИЙ КОММУНИКАЦИЙ (муниципальных) задач и прннципами, установленными пунктом 2 
РОССИЙСКОЙ РОССИЙСКОЙ функций указанной статьи, определяет перечеиь 

ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЦИИ государственными населеииых пунктов с населением от ста до 

органами и органами пятисот человек, в которых ДOJDКны быть 
местного самоуправления, установлены точки доступа, в том числе 

органами государственных точки доступа, которые дoJDКНЫ быть 

внебюджетных фондов, оборудованы средствами связи, 
государствениыIии используемыми для оказания услуг 

(муииципальиым)) подвижной радиотелефонной связи, 
казениыми учреждениями, Минцифры Россни при определеини 

государственными указаииых перечней не соблюдены 
(муниципальиым)) следующие прииципы, установленные 

бюджетными и пунктом 2 статьи 57 Закона о связи: 
государствениыми в населенных пунктах с населением от ста 

(муииципальиым)) до пятисот человек, в которых не 

автономиыми оказываются услуги по передаче даниыIx и 

учреждениями, предоставлению доступа к сети 

государствениыми «Иитернет», доткна быть установлена не 
корпорациями менее чем одна точка доступа для оказания 

(компания:ми), публично- услуг по передаче данных и 

правовыми компаниями (за предоставлению доступа к сети 

исключением нарушений, «Иитернет»; 
указаииых в иных пунктах в населениых пунктах с населением от ста 

классификатора) до пятисот человек, в которых 

устанавливаются точки доступа в 

соответствии со статьей 57 Закона о связи, 
и при этом не оказываются услуги 

подвижной радиотелефонной связи, не 

менее чем одна точка доступа доткна быть 

оборудована средствами связи, 

используемыми для оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи. 

В перечни К!! 403 и К!! 606 и в Договор для 
установки точек доступа, используемых 

для оказания услуг по передаче данных и 

предоставления доступа к сети «Иитернет», 

включеиьr населениьrе пункты, в которых 

уже оказывались данные услуги. 

Указанное нарушение допущено в том 
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числе в результате выполнения ПАО 

«Ростелеком» в рамках Договора 

организационно-технических мероприятий 

без подтверждения отсугствия в 

населенных пунктах существующих услуг 

по передаче данных и предоставлению 

доступа к сети «Интернет» и, 

соответственно, без внесения предложений 
по исключению из Договора населенных 

пунктов, в которых уже оказываются 

услуги связи. 

Так. согласно абзацу третьему пункта 3.2 
Правил оказания универсальных услуг 

связи, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 

21 апреля 2005 г. И!! 241 (далее-Правила 
И!! 241), в целях установки точки доступа 
для оказания услуг по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет» отсугствием указанных услуг в 

населенном пункте считается ситуация, 

при которой в населенном пункте 

оказывают телематические услуги связи и 

услуги связи по передаче данных со 

скоростью передачи данных от 

оборудования оператора связи к 


пользовательскому оборудованию 


абонента менее 10 Мбит/с. 


ПАО «Ростелеком» в 2021 году выполнило 


организационно-технические мероприятия 


(установило точки доступа) в 188 
населенных пунктах, в которых согласно 

данным, предоставленным 

Роскомнадзором , на MOMeнr начала 
оказания УУС по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет», оказываемых с 

использованием точек доступа, другие 

lоператоры связи оказывали телематические 

услуги связи и услуги по передаче данных 

в стандарте LТЕ , то есть качеством не 
ниже предусмотренного Договором. В этой 

связи обеспечение точками доступа 
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указаннЫХ населенных пунктов привело к 

расходованию средств федерального 
бюджета в размере 699 681 698,68 рублей 

(расчетно) снесоблюденнем 
установленных пунктом 2 статьи 57 Закона 

о связи принципов, определяющих 

критерии и условия оказания уус. 

МИНИСТЕРСТВО 
ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 
КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон от 

07.07.2003 N!! 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 3 Статьи 57 

1.2.101 Нарушения при 
выполненни или 

невьшолнение 

государственных 

(муниципальных) задач и 
функций 

государственнь~и 

органами и органами 

местного самоуправления, 

органами государственных 

внебюджетных фондов, 

государственнь~и 

(муниципальнымн) 

казеннь~и учреждениями, 

государственнь~и 

(муниципальнь~и) 

бюджетнь~и и 
государственнь~и 

(муниципальнь~и) 

автономными 

учреждениями, 

государственными 

корпорациями 

(компаниями), публично-

правовыми компаниями (за 

исключением нарушений, 

указанных в иных пунктах 

классификатора) 

2587590393. В нарушение пункта 3 статьи 
57 Закона о связи, согласио которому 

федеральный орган исполнительной власти 

в областн связи в соответствии с 
принципами, установленными пунктом 2 
указанной статьи, определяет перечень 

населенных пунктов с населеннем от ста до 

пятисот человек, в которых должны быгь 

установлены точки доступа, в том чнсле 

точки доступа, которые должны быть 

оборудованы средствами связи, 

используемыми для оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи, 

Минцифры России при определении 

указанных перечней не соблюденыI 
следующие принципы, установленные 

пунктом 2 статьи 57 Закона о связи: 
в населенных пунктах с населением от ста 

до пятисот человек, в которых не 

оказываются услуги по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет», должна быть установлена не 

менее чем одна точка доступа для оказания 

услуг по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет»; 

в населенных пунктах с населением от ста 

до пятисот человек, в которых 

устанавливаются точки доступа в 

соответствии со статьей 57 Закона о связи, 
и при этом не оказываются услуги 

подвижной радиотелефонной связи, не 

менее чем одна точка доступа должна быIЪ 
оборудована средствами связи, 

используемь~и для оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи. 

1 338 090,78 
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в перечни N!! 403 и N!! 606 и в Договор для 
установки точек доступа, которые должны 

быть оборудованы средствами связи, 

используемыми для оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи, 

включены населенные пункты, в которых 

уже оказьmались данные услуги. 

Согласно абзапу четвертому пункта 3.2 
Правил N!! 241 в целях оборудования точек 
доступа средствами связи для оказания 

услуг подвижной радиотелефонной связи 
считается, что указанные услуги в 

населенном пункте не оказьmаются, если 

покрытие населенного пункта услугами 

подвижной радиотелефонной связи всех 
операторов связи в совокупности 

составляет менее 75 процентов его 
территории. 

В 2021-2023 годах ПАО «Ростелеком», 

руководствуясь приложением N!! 8 к 
Договору (Техническое задание на 

вьrnолнение организационно-технических 

мероприятий), выполнило организационно­
технические мероприятия (то есть 

установило базовые станции) и приступило 

к оказанию УУС подвижной 
радиотелефонной связи, оказьmаемых с 

использованием точек доступа, в 308 
населенных пунктах , на всей территории 

которых согласно данным, 

предоставленным Роскомнадзором , на 
момент начала оказания УУС подвижной 
радиотелефонной связи другие операторы 

связи оказьmали услуги подвижной 

радиотелефонной связи в стандарте LТЕ , 
то есть качеством не ниже 

предусмотренного Договором. В этой связи 

обеспечеиие базовыми станциями 
указанных населенных пунктов привело к 

расходованию средств федерального 

бюджета в размере 1 338090779,83 рублей 
(расчетно) снесоблюдением 

Iустановленных пунктом 2 статьи 57 Закона 
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о связи ПРИНЦИПОВ, определяющих 

критерии и условия оказания УУС. 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон от 

07.07.2003 NQ 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 2 Статьи 58 

1.2.101 Нарушения при 
выполнении или 

невыполнение 

государственных 

(муниципальных) задач и 

функций 
государственными 

органами и органами 

2571296952. Минпифры России не 

осуществлен достаточный контроль за 

исполнением ПАО «Ростелеком» условий 

Договора, в том числе в части обязанности 
оператора оказывать УУС с соблюдением 

требований, установленных нормативными 

правовыми актами, не осуществлялась 

претензионная работа по фактам 

1 847041,97 

местного самоуправления, 

органами государственных 

внебюджетных фондов, 

государственными 

ненадлежащего исполнения договорных 

обязательств ПАО «Ростелеком». 

Пунктом 4.2 Договора установлен штраф 
за факт неисполнения или ненадлежащего 

(муниципальными) 
казенными учреждениями, 

исполнения оператором универсального 

обслуживания обязательства по 

государственными выполнению организационно-технических 

(муниципальными) 

бюджетными и 

мероприятий и (или) по оказанию УУС, 

предусмотренных Договором в отчетном 

государственными 

(муниципальными) 

автономными 

квартале, за ИСКJПOчением просрочки 

исполнения обязательств, 

предусмотренных Договором. 

учреждениями, Минцифры России не начислило и не 
государственными предъявило требование об уплате 

корпорациями неустойки (штрафов) в размере 1 847041 
(компаниями), публично- 969,46 рублей (расчетно ) за ненадлежащее 
правовыми компаниями (за исполнение обязательств ПАО 
ИСКJПOчением нарушений, «Ростелеком» по выполнению 

указанных в иных пунктах организационно-технических мероприятий 

классификатора) в 2021 году в 188 населенных пунктах, в 
которых согласно данным, 

предоставленным Роскомнадзором , на 
момент начала оказания УУС по передаче 

данных и предоставлению доступа к сети 

«Интернет», оказываемых с 

использованием точек доступа, другие 

операторы связи оказывали телематические 

услуги связи и услуги по передаче данных 

в стандарте LТЕ, то есть качеством не ниже 
предусмотренного Договором. 

ПУБЛИЧНОЕ 

АКЦИОНЕРНОЕ 

ОБЩЕСТВО 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

"Гражданский кодекс 

Российской Федерации 

(часть первая)" от 

3.60 Неисполнение 
(ненадлежащее 

исполнение)договорнь~ 

2558058035. В нарушение статьи 309 
Гражданского кодекса Российской 

Федерации, устанавливающей, что 

0,0 
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"РОС1ЕЛЕКОМ" МАССОВЫХ 
КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

30.11.1994 N!! 51-ФЗ, 
Статья 309 

обязательств в отношении 
государственного 

(муниципального) 
имушества и (или) 

непринятие мер 

ответственности за 

неисполнение 

(ненадлежашее 
исполнение) договорных 

отношений, в том числе 

непринятие мер по 

взиманшо просрочениой 

за,цолженности по 

арендной плате за 

пользование 

государственным 

(муниципальным) 
имуществом, убытков, 

неустойки 

обязательства должны исполняться 

надлежашим образом в соответствии с 
условиями обязательства и требованиями 
закона, иных правовых актов, пункта 2.1.1 
договора об условиях оказания УУС от 13 

мая 2014 г. N!! УУС-Оl/2014 (далее 
Договор), согласно которому ПАО 

«Ростелеком» (оператор универсального 

обслуживания) обязан выполнить 
организационно-технические мероприятия, 

необходимые для подготовки сети связи к 

началу оказания, оказанию универсальных 

услуг связи (далее соответственно -
организационно-технические мероприятия, 

УУС) в части УУС по передаче данных и 

предоставленшо доступа к 

ннформационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), 

оказываемых с использованием точек 

доступа, и приcтynить к оказаншо данных 

услуг в 846 населенных пунктах, перечень 
которых определен в таблице 1.6 

приложения N!! 2 к Договору, не позднее 31 
декабря 2021 года, ПАО «Ростелеком» 

выполнило обязательства по 285 (из 846) 
точкам доступа, используемым для 

оказания УУС по передаче данных и 
предоставленшо доступа к сети 

«Интернет», в Московской области 3 1 
шоля 2022 года, то есть позднее 

установленного срока на 7 месяцев. 
ПУБЛИЧНОЕ 

АКЦИОНЕРНОЕ 

ОБЩЕСТВО 

"РОСТЕЛЕКОМ" 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 
РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Постановление 

Правительства РФ от 

21.04.2005 N 24] "О мерах 
по организации оказания 

уннверсальных услуг 

связи" 

1.2.1 О1 Нарушения при 
выполнении или 

невыполнение 

государственныIx 

(муниципальныI)) за,цач и 

функций 

государственными 

органами и органами 

местного самоуправления, 

органами государствениых 

внебюджетных фондов, 
государственными 

2501680870. Согласно пункту 1 и абзацу 
четвертому пункта 3.2 Правил N!! 241, 

операторы связн, на которых 

Правительством Российской Федерацни 

возложена обязанность по оказаншо УУС, 

оказывают УУС в соответствии с 
положениями Правил N!! 241, в том числе 

предусматривающими, что в целях 

оборудования точек доступа средствами 

связи для оказания услуг подвижной 

ра,циотелефонной связи считается, что 

указанные услуги в населенном пункте не 

0,0 
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(муниципальными) оказываются, если покрытие населенного 

казенными учреждениями, пункта услугами подвижной 

государственными радиотелефонной связи всех операторов 

(муниципальными) связи в совокупности составляет менее 75 
бюджетными и процентов его территории. 

государственными ПАО «Ростелеком» в 2021-2023 годах, 
(муниципальными) руководствуясь приложением X~ 8 к 

автономными Договору (Техническое задание на 

учреждениями, выполнение организационно-технических 

государственными мероприятий), вьmолнило организационно-

корпорациями технические мероприятия (то есть 

(компаниями), публично- установило базовые станции) и приступило 

правовыми компаниями (за к оказанию УУС подвижной 

исключением нарушений, радиотелефонной связи, оказываемых с 

указанных в иных пунктах использованием точек доступа, в 308 
классификатора) населенных пунктах, на всей территории 

которых согласно данным, 

предоставленным Роскомнадзором , на 
момент начала оказания УУС подвижной 

радиотелефонной связи в рамках Договора 

другие операторы связи оказывали услуги 

подвижной радиотелефонной связи в 

стандарте LТЕ, то есть качеством не ниже 
предусмотренного Договором, что 

свидетельствует о ненадлежашем 

исполнении ПАО «Ростелеком» 

обязанностей оператора универсального 

обслуживания, в том числе 

предусмотренных пунктом 2.1.4 Договора. 
В этой связи обеспечение базовыми 

СТанпиями указанных населенных пунктов 

привело к расходованию средств 

федерального бюджета в размере 1 364 775 
848,96 рублей (расчетно ) снесоблюдением 
установленных пунктом 2 статьи 57 Закона 

о связи принципов, определяющих 

критерии и условия оказания УУС. 

Всего по разделу 1 (тыс. рублей): 4894711,02 

2. Прочие нарушения и недостатки 

МИНИСТЕРСТВО МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

Федеральный закон от 

07.07.2003 X~ 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 3 Статьи 57 

ххх 2554884852. В процессе выполнения 
организационно-технических мероприятий 

в рамках Договора ПАО «Ростелеком» бьm 

0,0 
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МАССОВЫХ МАССОВЫХ установлен ряд населенных пунктов, в 

КОММУНИКАЦИЙ КОММУНИКАЦИЙ которых уже оказывались услуги 

РОССИЙСКОЙ РОССИЙСКОЙ подвижной радиотелефонной связи, в связи 

ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЦИИ с чем дополнительным соглашением от 31 
мая 2023 г. Н!! 30 к Договору в перечень 
населенных пуиктов, в которых должны 

быть выполнены организационно­

технические мероприятия в части УУС 

подвижной радиотелефонной связи, 
предусмотренный Договором, бьUlИ 

внесены изменения в части исключения из 

него указанных населенных пунктов и 

включения новых населенных пунктов, 

соответствующих принципам, 

Iустановленным пунктом 2 статьи 57 Законаl 
о связи. 

При этом Минцифры России не включило 
новые населенные пункты, в которых ПАО 

«Ростелеком» приступило к вьшолнени:ю 

организационно-технических мероприятий, 

в перечнн Н!! 403 и Н!! 606. 
В результате в 7 случаях ПАО 

«Ростелеком» вьшолнило органнзационно­

~ехнические мероприятия и оказывает УУС 
подвижной радиотелефонной связи в 
населенных пунктах, не вошедших в 

перечни Н!! 403 и Н!! 606, что не 
соответствует пункту 1 статьи 46 Закона о 
связи, согласно которому оператор связи 

обязан руководствоваться при 
проектировании,построении, 

реконструкции, вводе в эксплуатацию и 

эксплуатации сетей связи нормативными 

правовыми актами федерального органа 

исполнительной власти в области связи, 
пункту 3 Требований к построению, 

управлению или нумерации, 

организационно-техническому 

обеспечению устойчивого 

функционирования, условиям 

взаимодействия сети связи при оказании 

УУС подвижной радиотелефонной связи, 

оказьmаемых с использованием точек 
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-

доступа, утвержденных приказом 

Минцифры России от 10 сентября 2021 г. 
N!! 940, предусматривающему, что при 

построении и эксплуатации сети связи для 

оказания УУС подвижной 

радиотелефонной связи должна 

обеспечиваться возможность оказания 

УУС подвижной радиотелефонной связи в 

пределах административных границ 

населенных пунктов, вошедших в Перечень 

N!! 403 , а также пункту 2.1.4 Договора, 
согласно которому ПАО «Ростелеком» 

обязано оказывать УУС с соблюдением 
требований, установленных нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

ПУБЛИЧНОЕ 

АКЦИОНЕРНОЕ 

ОБЩЕСТВО 

"РОСТЕЛЕКОМ" 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон от 

07.07.2003 N!! 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 2 Статьи 58 

ХХХ 2584623452. В нарушение пункта 2 статьи 
58 Федерального закона от 7 июля 2003 г. 

N!! 126-ФЗ «О связи» (далее - Закон о 

связи), согласно которому стороны могут 

вносить изменения в договор об условиях 

оказания УУС в течение трех месяцев 

после дня вступления в силу федерального 

закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и на плановый 

период, ПАО «Ростелеком» в 2021-2023 
годах заключило 11 дополнительных 
соглашений к Договору за пределами 

установленного срока. 

0,0 

ПУБЛИЧНОЕ 

АКЦИОНЕРНОЕ 

ОБЩЕСТВО 

"РОСТЕЛЕКОМ" 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон от 

07.07.2003 N!! 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 2 Статьи 57 

ххх 2512006453. Пунктом 2 статьи 57 Закона о 
связи установлены принципы, 

определяющие критерии и условия 

оказания УУС в том числе: 

в населенных пунктах с населением от ста 

дО пятисот человек, в которых не 

оказываются услуги по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет», должна бьrrь установлена не 
менее чем одна точка доступа для оказания 

услуг по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет»; 

в населенных пунктах с населением от ста 

до пятисот человек, в которых 

0,0 
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устанавливаются точки доступа в 

соответствии со статьей 57 Закона о связи, 
и при этом не оказьmаются услуги 

ПОдВижной радиотелефониой связи, не 
менее чем одна точка доступа должна быть 

оборудована средствами связи, 
используемыми для оказания услуг 

подвижной радиотелефониой связи. 
Согласно пунК'fY 1 и абзаny третьему 

пункта 3.2 Правил оказания универсальных 
услуг связи, утвержденных 

,"остановлением Правительства Российскойl 
Федерации от 21 апреля 2005 г. N2241 

(далее - Правила N2 241), операторы связи, 
на которых Правительством Российской 

Федерации возложена обязанность по 
оказанию УУС, оказывают УУС в 

соответствии с положениями Правил N2 
1241, в том числе предусматривающими, что 

в целях установки точки доступа для 

оказания услуг по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет» отсутствием указанных услуг в 

населенном пункте считается ситуация, 

при которой в населенном пункте 

оказывают телематические услуги связи и 

услуги связи по передаче данных со 

скоростью передачи данных от 

оборудования оператора связи к 

пользовательскому оборудованию 

абонеита менее 1О Мбит/с. 
ПАО «Ростелеком» в 2021 году выполнило 
организационно-технические мероприятия 

(то есть установило точки доступа) в 188 
населенных пунктах, в которых согласно 

данным, предоставленным 

Роскомнадзором , на момент начала 
оказания УУС по передаче данных и 

предоставлению доступа к сети 

«Интернет», оказываемых с 

использованием точек доступа, другие 

операторы связи оказывали телематическиеl 
IУСЛУГИСВЯЗIf~jrслуги по передаче данных 
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в стандарте LТЕ , то есть качеством не 
ниже предусмотренного Договором. 

При этом ПАО «Ростелеком» выполнило 

указанные организационно.:rехнические 

мероприятия без подтверщцения 
отсутствия существующих услуг по 

передаче данных и предоставлению 

доступа к сети «Иитернет» и, 

соответственно, без внесения предложений 
по искmoчению населенных пунктов из 

перечня населенных пунктов, подлежащих 

обеспечению указанными услугами, что 
свидетельствует о ненадлежащем 

исполнении ПАО «Ростелеком» 

обязанностей оператора универсального 
обслуживания, в том числе 

предусмотренных пунктом 2.1.4 Договора, 
согласно которому оператор 

универсального обслуживания обязан 
оказывать УУС с соблюдением 

требований, установленных нормативными 

правовыми актами Российской Федерацни. 

В этой связи обеспечение точками доступа 
указанных населенных пунктов привело к 

расходованию средств федерального 
бюджета в размере 699 681 698,68 рублей 

(расчетно) с несоблюдением 

установленных пунктом 2 статьи 57 Закона 
о связи принципов, определяющих 

критерии и условия оказания УУС. 

ПУБЛИЧНОЕ 

АКЦИОНЕРНОЕ 
ОБЩЕСТВО 

"РОСТЕЛЕКОМ" 

МИНИСТЕРСТВО 

ЦИФРОВОГО 

РАЗВИТИЯ, СВЯЗИ И 

МАССОВЫХ 

КОММУНИКАЦИЙ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон от 

07.07.2003 Х2 126-ФЗ "О 
связи", /пункт 1 Статьи 46 

ххх 2598794385. В 7 случаях ПАО 
«Ростелеком», руководствуясь 

дополнительным соглашением от 31 мая 
2023 г. Х2 30 К Договору, вьmолнило 

организационно-технические мероприятия 

(установило базовые станцни) и 

приступило к оказанию УУС подвижной 

радиотелефонной связи в населенных 

пунктах, не вошедших в перечень 

населенных пунктов с населением от ста до 

пятисот человек, в которых должны быгь 

установлены точки доступа, в том числе 

точки доступа, которые должны быгь 

0,0 
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оборудованы средствами связи, 
используемыми для оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи, 
утвержденный приказом Мннцифры 

России от 19 aвrycтa 2020 г. N!! 403 (далее 

- Переченъ N!! 403), и переченъ, 
!Утвержденный взамен названного приказом 
Мннцифры России от 3 июля 2023 г. N!! 

606, что не соответствует пункту 1 статьи 
46 Закона о связи, согласно которому 

оператор связи обязан руководствоваться 

при проектироваиии, построеннн, 

реконструкцнн, вводе в эксплуатацию и 

эксплуатации сетей связи нормативными 

правовыми актами федерального органа 
исполнительной власти в области связи, 

пункту 3 Требований к построению, 
управлению или нумерацнн, 

оргаиизационно-техническому 

обеспечению устойчивого 

функционирования,условиям 

взаимодействия сети связи при оказании 

УУС подвижной радиотелефонной связи, 

оказываемых с использованием точек 

доступа, утвержденных приказом 

Минцифры Росснн от 1О сентября 2021 г. 
N!! 940, предусматривающему, что при 

построении и эксплуатации сети связи для 

оказания УУС подвижной 

радиотелефонной связи должна 
обеспечиваться возможность оказания 

УУС подвижной радиотелефонной связи в 
пределах админнстративных граннц 

Iнаселенных nyнктов, вошедших в Перечень 

N!! 403, а также nyнкту 2.1.4 Договора. 

Всего по разделу 2 (тыс. рублей): I 0,0 

~. Неэффекгивное использование федеральиых и иных ресурсов в пределах компетенции Счетной палаты 

~.1. Неэффекгивное нспользованне средств федерального бюджета и бюджета государственных внебюджетных фондов 

~.2. Неэффекгивное нспользование федеральной собственности и иных ресурсов 

Всего по разделу 3 (тыс. рублей): I 0,0 
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Подписант 

Терсков С.В. 

Потапенко Г.Г. 

Селюков д.п. 

Крупенева Е.с. 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

Направление/Департамеит 

Направление Шилкова Д.Е. 

Направление Шилкова Д.Е. 

Департамент финансового 

аудита 

Департамент финансового 

аудита 

ВDемя подписаИИЯI Серийный номер, срок действия сертификата 

20 мая 2025 г. 15:29:05 IТерсков Сергей Владимирович 
DEAВC1504D7CFCD6DC08F37905FFCDOF15 807ВВ5 
с 5 марта 2025 г. 12:08:39 по 29 мая 2026 г. 12:08:39 

20 мая 2025 г. 17: 18:15 IПотапенко Григорий Григорьевич 
49F7ACID5A1375D5FB36229DAA4350277F511CA3 
с 3 марта 2025 г. 16:34:22 по 27 мая 2026 г. 16:34:22 

20 мая 2025 г. 17:25:52 IСелюков Дмитрий Павлович 
OAIA8A5E59A332F997AAIA9546A40437FB54A9DO 
с 9 декаБРЯ 2024 г. 14:16:02 по 4 марта 2026 г. 14:16:02 

20 мая 2025 г. 18:04:45 IКрупенева Елена Станиславовна 
027DADF1 АЕСА7D4FB41113E4E80315BBE93F216D 
с 24 февраля 2025 г. 16:05:15 по 20 мая 2026 г. 16:05:15 



Приложение N~ 6 к отчету 
о результатах контрольного 

мероприятия от 4 июня 2025 г. 
N~ ОМ-37/14-02 

КАРТА ПРЕДЛОЖЕНИЙ (РЕКОМЕНДАЦИЙ) 
по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования в 2021-2023 годах средств федерального бюджета, 
выделенных на оказание универсальных услуг связи (в части услуг по передаче данных и предоставлению доступа 

к инФормационно-телекоммуникационной сети «Интернет», оказываемых с использованием точек доступа, и услуг 

подвижной радиотелефонной связи, оказываемых с использованием точек доступа)>> 

Примечание, включая 

обоснование 
Отметка о 

JЧ~ Рекомендованный рекомендуемого срокаПолучатель 
Предложение (рекомендапия) приоритетности 

п/п (адресат) срок реализапии реализапии
(да/нет) 

предложения 

(Р~.I(Оl\1:ендапии) 
1 2 3 4 5 6 

1 Проработать вопрос о нормативном 

установлении порядка определения перечня 

населенных пунктов с населением от ста до 

тысячи человек, в которых должны быть 

установлены точки доступа, в том числе точки 

Минцифры доступа, которые должны быть оборудованы 

России средствами связи, используемыми для оказания 

услуг подвижной радиотелефонной связи, 

предусматривающего в том числе алгоритм 

формирования перечня, включающий 

определение источников информации, сроков 

ее предоставления. 

Мивцифры IПрИнять меры по внесению изменений в 
. __.-.L..__России условия Договора, предусмотрев: 

да 15.12.2025 

15.12.2025 
2 
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им 

расходов; 

предоставление ПАО 

о фактически 

учетом 

по видам 

установление 

универсальных 

по 

об 

нарушения 

предоставление ПАО 

о техническом 

услуг 

испытаний 

результатов 

их детализации по видам 

«Ростелеком» отчетности 

понесенных расходах на 

мероприятия с 

детализации 

расходов; 

критериев доступности 

услуг 

предоставлению ПОДВИХQЮЙ 

ПАО «Ростелеком» за 

таких критериев; 

«Ростелеком» отчетности 

состоянии точек доступа 

подвижной радиотелефонной связи 

в целях проверки соответствия 

организационно-технических 

от ответственности, если 

коэффициент доступности 

услуг связи по передаче данных 

доступа 

ие положений о вьшлате финансового 
обеспечения ПАО «Ростелеком» в размере, не 

превьппающем фактически понесенные 

расходы, с учетом 

организационно-технические 

лефонной связи и положений 

ответственности 

подвижной радиотелефонной связи; 
ние измерений наличия (отсутствия) 

операторов связи, а также проведение 

ятий с учетом действующих методик; 

исключение положения об освобождении ПАО 

к инФормационно-телекоммуникационной сети 

ьзованием точек доступ~ болыпе или 

включен

радиоте

проведе

других 

меропри

с испол

«Ростелеком» 

фактический 

универсальных 

и предоставлению 

«Интернет», оказьmаемых 

равен 0,95; 
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[--­

установление в качестве критерия 

подтвер~ения наличия в населенном пункте 

телефонной связи для целей проведения 
организационно-технических мероприятий (в 

части универсальньrx услуг ПОДВИяafой 

радиотелефонной связи) случая, когда на 
территории населенного пункта есть сигнал 

сети подвижной радиотелефонной связи в 
стандартах GSM, UMTS и LТЕ в соответствии 

_____-+I_с-'д--'-е_й_с_T_в-'<LYJ:C>щими методиками. 
3 Определить критерии исключения населенных 

пунктов из перечня населенньrx пунктов, в 

KOTopьrx ДОЛяafы быть установлены точки 

доступа, используемые для оказания 

универсальных услуг связи по передаче дaнHьrx 

и предоставлению доступа к сети «Интернет», 

Минцифры 

России 

предусмотренного Договором, учитывающие в 

том числе: отсутствие объемов потребляемого 

трафика, незначительное количество активных 

да 15.12.2025 

пользователей, наличие покрыгия услугами 

ПОДВИяafой радиотелефонной связи (в том 
числе универсальными услугами связи), а 

также принять меры по исключению из 

указанного перечня населенных пунктов, не 

____-+I_с-'-о_о!~етс~ующих таким критериям. 

4 С участием Роскомнадзора рассмотреть вопрос 

оказания Роскомнадзором содействия при 

проведении обследований и испьrrаний 

Минцифры 

России 

в рамках оказания универсальных услуг связи, 

а также организации взаимодействия в части 
15.12.2025 

обмена данными о покрьrrии связью стандарта 

LTE и последующих его модификаций 

~--
населенных пунктов, в которых IIJIaJIируется 
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начать оказание и (или) оказываются 

универсальные услуги связи. 

5 

Роскомнадзор 

Вкшочить В план проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий на 

очередной календарный год проверки 

соблюдения нормативных правовых актов, 

регулирующих сферу оказания универсальных 

услуг связи, в отношении ПАО «Ростелеком». 

15.12.2025 

6 

Роскомнадзор 

с участием Минцифры России рассмотреть 

вопрос оказания Роскомнадзором содействия 

при проведении обследований и испытаний в 

рамках оказания универсальных услуг связи, а 

также организации взаимодействия в части 

обмена данными о покрыгии связью стандарта 

LТЕ и последующих его модификаций 

населенных пунктов, в которых планируется 

начать оказание и (или) оказываются 

универсальные услуги связи. 

15.12.2025 



Приложение N2 7 
К отчету о результатах 

контрольного мероприятия 

от 4 июня 2025 г. 
N20M-37/14-02 

Описание данных, методов их сбора и анализа, используемых 
для получения доказательств и обоснования результатов 

контрольного мероприятия 

1. В ходе контрольного мероприятия использовались следующие 
наборы данных: 

1.1. Машиночитаемые данные: 
1.1.1. Сведения, размещаемые в публичной части Единой 

информационной системы закупок (далее - ЕИС) о результатах исполнения 
договора об условиях оказания универсальных услуг связи от 13 мая 2014 г. 
N2 УУС-О1/2014 (далее - Договор); 

1.1.2. Сведения о фактических суммах финансирования на оказание 

универсальных услуг связи, размещенные в модуле ведения бюджетноro 

(бухгалтерского) учета учреждений подсистемы учета и отчетности 

«Электронный бюджет»1 Федерального Казначейства (далее Облачный 

портал 1С); 

1.1.3. Сведения, связанные с планированием и проведением 

мероприятий по оказанию универсальных услуг связи, размещенные 

в закрытой информационной·системе управления, мониторинга и контроля 

за техническим состоянием средств коллективноro доступа (в том числе 

точек доступа) объекта контрольного мероприятия (далее Система 

мониторинга и отчетности); 

1.1.4. Сведения об имуществе, сформированном в результате 

проведения мероприятий по оказанию универсальных услуг связи, 

размещенные в ЕRP-системе2 Oracle Е Business Suite (OEBS R12) объекта 
контрольного мероприятия (далее Система учета); 

1.1.5. Инвентарные карточки учета нефинансовых активов объектов 

контрольного мероприятия; 

1.1.6. Сведения о результатах Всероссийской переписи населения 

2020 roда, полученные от Федеральной службы государственной 

статистики; 

1 Государственная интеrpированная информационная система управления общественными финансами 
«Электронный бюджет». 

2 ERP (англ. enterprise resource planning) ШIанирование ресурсов предприятия. 
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1.1.7. Сведения о покрытии подвижной радиотелефонной сети 

территории населенных пун:ктов, в которых оказываются универсальные 

услуги связи, полученные от Федеральной службы по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций. 

1.2. Иные данные, представленные в том числе в немашиночитаемых 

форматах. 

1.2.1. Документы, связанные с планированием и проведением 

объектами контрольного мероприятия по оказанию универсальных услуг 

связи. 

1.2.2. Документы и материалы, сформированные в процессе 

и по результатам исполнения договоров, связанных с предметом аудита. 

2. Методы сбора данных: 

2.1. Получение открытых данных из государственных 

информационных систем (в том числе с использованием средств 

автоматизации); 

2.2. Получение данных из закрытых государственных 

информационных систем, к которым Счетной палате Российской 

Федерации предоставлен постоянный доступ; 

2.3. Получение данных из информационных систем объектов 

контрольного мероприятия, к которым инспекторам Счетной палаты 

Российской Федерации предоставлялся доступ в периоды нахождения 

на объектах; 

2.4. Получение сведений от органов государственной власти 

и организаций на основании запросов информации; 

2.5. Использование сведений о рисках (фактах) нарушений 

(недостатков), связанных с предметом аудита и расходами на него, 

формируемых цифровым продуктом «Анализ данных по трафику точек 

доступа и базовых станций в рамках оказания универсальных услуг связи», 

включенным в Репозиторий цифровых решений Счетной палаты 

Российской Федерации; 

2.6. Использование информации из информационного ресурса 

СПАРК (АО «Информационное агентство Интерфакс»); 
2.7. Использование общедоступной информации. 
3. Методы анализа данных: 

3.1. По вопросу 1. Оценить использование ресурсов при оказании 
универсальных услуг связи: 

3.1.1. Взаимное сопоставление данных о фактическом исполнении 
Договора, полученных из БИС и Облачного портала 1С, с данными 
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о планируемом исполнении Договора, размещенными в БИС 

и полученными на основании запросов информации; 

3.1.2. Взаимное сопоставление данных о фактических расходах 

исполнителя на оказание универсальные услуг связи, полученных 

из Системы учета на основании запросов информации, с данными 

о фактически возмещенных средствах по Договору, размещенных в БИС 

и полученных на основании запросов информации; 

3.1.3. Поиск нарушений (несоответствий) на основе очевидных 

девиаций в данных - нерелевантные данные, значительное расхождение 

данных о фактических расходах заказчика, исполнителя; 

3.2. По вопросам 2, 3. 

- Оценить достижение непосредственных результатов оказания 


универсальных услуг связи в части услуг по передаче данных 

и предоставлению доступа к инФормационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», оказываемых с использованием точек доступа; 

- Оценить достижение непосредственных результатов оказания 

универсальных услуг связи в части услуг подвижной радиотелефонной 

связи, оказываемых с использованием точек доступа: 

3.2.1. Импорт наборов данных, содержащихся в Системе 

мониторинга, с использованием разработанного цифрового решения 

(в форме скриптов на языке Python); 
3.2.2. Разработка методик расчета уточняющих критериев анализа, 

не раскрытых в нормативных правовых актах, связанных с предметом 

аудита; 

3.2.3. Направление запросов информации об уровне 

удовлетворённости предоставляемыми универсальными услугами связи 

среди населения исполнительным органам субъектов Российской 

Федерации, с применением разработанных методик; 

3.2.4. Проведение выездных обследований о фактическом наличии и 
работоспособности объектов, сформированных в результате оказания 

универсальных услуг связи, инспекторами Счетной палаты Российской 

Федерации, с применением разработанных методик; 

3.2.5. Применение математической статистики на полученных данных 

с целью установления реального уровня востребованности 

предоставляемых универсальных услуг связи среди населения; 

3.2.6. Взаимное сопоставление данных о планируемых сроках 

и объемах исполнения Договора, размещенных в БИС и полученных 

на основании запросов информации, с данными о фактических сроках 
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и объемах исполнении Договора, полученных из ЕИС, Системы 

мониторинга, Системы учета на основании запросов информации; 

3.2.7. Взаимное сопоставление данных, полученных из Системы 

мониторинга, с данными, полученными из других использованных 

источников - Росстата, Роскомнадзора, с применением разработанных 

методик; 

3.2.8. Поиск нарушений (несоответствий) на основе очевидных 

девиаций в данных - нерелевантные данные, низкие статистические 

показатели, значительное расхождение данных об исполнении Договора, 

численности населения, покрытии сетью подвижной радиотелефонной 

связи. 



Приложение N~ 8 
к отчету о результатах 

контрольного мероприятия 

от 4 июня 2025 г. 
N~ ОМ-37/14-02 

Информация о суммах отчислений операторов связи 

в резерв универсального обслуживания за 2020 - 2023 годы 

(млнруб.) 

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Всего, из них: 14776,8 15 107,3 16211,1 14645,0 
1. ПАО «Мобильные ТелеСистемы» 3 363,8 3 483,8 3 567,7 3 719,1 
2. ПАО «Ростелеком» 2 516,1 2 511,7 2 756,6 1 697,5 
3. ПАО «МегаФон» 2309,5 2305,4 2350,0 

~4. ПАО «Вымпел-Коммуникации» 2 152,4 2 119,0 2223,9 
5.000 «Т2 Мобэйл» 1 3 14,5 1 439,4 2 065,5 
6. АО «ЭР-Телеком Холдинг» 6,3 459,7 439,7 476,7 
Справочно: 

000 «Миранда-медиа» 9,4 10,5 13,9 18,3 
Итого по 6-ти операторам связи: 12 102,6 12319,0 13 403,4 11 804,2 
Доля 6 операторов связи в общей 81,9 % 81,5% 82,7% 80,6% 
сумме начислений 



Приложение N!:! 9 
к отчету о результатах 

контрольного мероприятия 

от 4 июня 2025 г. 
N!:! ОМ-37/14-02 

Расчет итоговой оценки эффективности расходов федерального 

бюджета на обеспечение оказания УУС 

1. Эффективность расходов федерального бюджета на обеспечение 

оказания УУС рассчитывается как средневзвешенное критериев 

эффективности по формуле: 

11 

Эффективность = LKi Х (Ui 


i=1 


где: 

Ki -значение каждого из критериев эффективности; 

(Ui -вес каждого из критериев эффективности. 

Таблица 1. Веса критериев эффективности 

Вес ЗначениеНаименование критерия Обозначение 

веса 

15%Отсутствуют факты завышения стоимости WlК1 
закупаемых товаров, работ, услуг 

Средняя стоимость оказания универсальных 10%W2К2 
услуг связи оператором универсального 

обслуживания не превышает средшою 

стоимость оказания аналогичных услуг 

других операторов связи 

5%Отклонения фактических объемов Wз 

финансирования от размеров финансового 

обеспечения, предусмотренного договором 

об условиях оказания универсальных услуг 

Кз 

связи в каждом году составляли не более 1О 
% (с учетом принятых на начало 

соответСТВУЮIЦего года дополнительных 

соглашений к договору) 


Качество услуг по передаче данных и 
 15%W4К4 
предоставлению доступа к информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», 
оказываемых с использованием точек 

доступа, удовлетворяет всем потребностям 

потребителей услуг 
• 
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Количество точек доступа, для которых I 5% 
были нарушены сроки начала оказания услуг 

по передаче данных и предоставлению 

доступа к информационно­

телекоммуникационной сети «Интернет», 
оказываемых с использованием точек 

доступа, не превышает 1О процентов от 

общего количества точек доступа 

Средний ежегодный уровень утилизации 5% 
оборудования связи, используемого для 
услуг по передаче данных и предоставлению 

доступа к информационно­
телекоммуникационной сети «Интернет», 

оказываемых с использованием точек 

доступа, не снижался 

Фактический коэффициент доступности 10% 
услуг по передаче данных и предоставлению 

доступа к информационно­

телекоммуникационной сети «Интернет», 

оказываемых с использованием точек 

доступа, соответствует нормативному 

коэффициенту доступности, 
установленному договором об условиях 

оказания универсальных услуг связи 

Качество услуг подвижной 15%Ш8 

радиотелефонной связи, оказываемых 

с использованием точек доступа, 

удовлетворяет всем потребностям 
"" ~ 
ителеи услуг 

5%Количество точек доступа, для которых 

были нарушены сроки начала оказания услуг 

подвижной радиотелефонной связи, 

оказываемых с использованием точек 

доступа, не превышает 1О процентов от 

общего количества точек доступа 

Средний ежегодный уровень утилизации 5% 
оборудования связи, используемого для 

услуг подвижной радиотелефонной связи, 

оказьmаемых с использованием точек 

доступа, не снижался 

10%Фактический коэффициент доступности !
услуг подвижной радиотелефонной связи, 
оказьmаемых с использованием точек 

доступа, соответствует нормативному 

коэффициенту доступности, 
установленному договором об условиях 

оказания универсальных услуг связи 

100%ИТОГО: 
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1.1. Критерии разделяются на три группы: 

Наименованиеrруппыкритериев Критерии, входящие в rруппу 

Критерии использование ресурсов при оказании К1 , К2 , Кз 
универсальных услyr связи 

Критерии результативности оказания К4, Ks, Кб' К7 
универсальных услyr связи в части услуг по 

передаче данНЫХ и предоставлению доступа к 

инФормационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», оказьmаемых с использованием точек ! 

доступа 

Критерии результативности оказания КВ, К9, К10 , Кll 
универсальных услyr связи в части услyr 

подвижной радиотелефонной связи, оказываемых с 

использованием точек доступа 

1.2. При недостаточном количестве и (или) качестве результатов 

и (или) данных для оценки критериев, вес критериев может быть уменьшен 

с соответствующим увеличением веса критериев, находящейся в той же с' 

группе, в равных долях. 

1.3. Итоговое значение эффективности расходов федерального 

бюджета на обеспечение оказания УУС оценивается по рассчитанному 

итоговому значению как низкое при значении от 0% до 50%, среднее 

(недостаточное) при значении от 51 % до 80%, высокое при значении от 81% 

до 100%. 

2. Ниже представлена таблица итогового расчета оценки 

эффективности расходов федерального бюджета на обеспечение оказания 

УУС. 

Таблица 2 Расчет итоговой оценки эффективности расходов 
федерального бюджета на обеспечение оказания УУС. 

Взвешенный I п
Наименование i Балл Вее б римечание 
~__________~~~____-+I~~~______~__~ал==л~__~.____________~__~ 
Отсутствуют факТЫ · 100% 20% 20% I Вес критерия К1 
завышения стоимости i увеличен на 5% в 
закупаемых товаров, работ, ! связи с 

услyr ~e.. ньшением веса 
1-­__ итерияК2 • 
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Средняя стоимость 100% 0% Критерий I-
оказания универсальных эффективности 
услуг связи оператором не задействован в 

универсального связи с 

обслуживания не недостаточным 


превыIIIет среднюю 
 объемом данных для 


стоимость оказания 
 анализа. Вес 

аналоmчных услуг других критерия 


операторов связи 
 распределёнме~ 

I I<pитериями К1 и 1('1 I 
Отклонения фактических 0% 10% 0% Вес критерия Кз 
объемов финансировЩiИЯ от увеличен на 5% в 
размеров финансового связи с 

обеспечения, уменьшением веса 


предусмотренного 
 критерия Kz. 
договором об условиях 

оказания универсальных 

услуг связи в каждом году 

составляли не более 1О % (с 
учетом принятых на начало 

соответствующего года 

дополнительных 

соглашений к договору) 

Качество услуг по передаче 79% 11,85%15% 
данных и предоставлению 

доступа к информационно-

телекоммуникационной 

сети «Интернет», 

оказываемых с 

использованием точек 

доступа, удовлетворяет 

всем потребностям 

потребителей услуг 

Количество точек доступа, 0%0% 5% 
для которых были 

нарушены сроки начала 

оказания услуг по передаче 

данных и предоставлению 

доступа к информационно-
телекоммуникационной 

сети «Интернет», 

оказываемых с 

использованием точек 

доступа, не превыIIIет 1О 
процентов от общего 
количества точек доступа 

0%5%Средний ежегодный 0% 
уровень утилизации 

оборудования связи, 

используемого для услуг по 

I передаче данных и 

предоставлению доступа к 
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информационно-

телекоммуникационной 

сети «Интернет», 
оказываемых с 

использованием точек 

· доступа, не снижался 
Фактический коэффипиент 100% 10% 10% 
доступности услут по 


передаче данных и 


предоставлению доступа к 


информационно-
телекоммуникационной 

сети «Интернет», 

оказываемых с 

использованием точек 

доступа, соответствует 

нормативному 

коэффипиенту доступности, 
установленному договором 

· об условиях оказания 
iуниверсальных услут связи 

Качество услут подвижной 99,7% 18,3% 18,25% Вес критерия КВ 
радиотелефонной связи, увеличен на 3,3 % в 
оказьmаемых с связи с 

использованием точек уменьшением веса 

Iдоступа, удовлетворяет критерия Кll . 
· всем потребностям 
• потребителей услут i 

Количество точек доступа, 100% 8,3% 8,3% Вес :критерия К9 
дЛЯ которых были 
 увеличен на 3,3% в 


нарушены сроки начала связи с 

оказания услут подвижной 
 уменьшением веса 


радиотелефонной связи, критерия Кll . 
оказьmаемых 

с использованием точек 

доступа, не превышает 1О 
процентов от общего 

Iколичества точек доступа 

100% 8,3% 8,3%Средний ежегодный Вес критерия К10 
уровень утилизации увеличен на 3,3% в 
оборудования связи, связи с 


используемого для услут 
 уменьшением веса 

подвижной :критерия Кll . 

•радиотелефонной связи, 
оказываемых 

• с использованием точек 
дос а, не снижался 

Фактический коэффициент 100% 0% Критерий 

• доступности услут эффективности 
подвижной не задействован в 

I радиотелефонной связи, . связи с 
оказьmаемых с ._....J-__--'-__-----'___.__ i недостаточным

._-'--.::==.:..-...:~~~_____' 

i 
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использованием точек 

Доступа,СООТВетствует 

нормативному 

коэффициенту доступности, 

установленному договором 

об условиях оказания 

76,7 

объемом данных для 

анализа. Вес 

критерия 

распределён между 

критериями Кв, К9 и 
К10 


