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Настоящий Аналитический вестник приурочен к Дням 

Карачаево-Черкесской Республики в Совете Федерации, 
которые проводятся 24-25 ноября 2015 г.  

Вестник открывают интервью Главы Карачаево-
Черкесской Республики Р.Б. Темрезова и статья 
Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-
Черкесской Республики А.И. Иванова, в которых представлен 
анализ проблем развития региона, рассматриваются вопросы 
взаимодействия Народного Собрания (Парламента) и 
исполнительных органов государственной власти Карачаево-
Черкесской Республики. 

Тематика материалов вестника охватывает широкий 
круг актуальных вопросов социально-экономического и 
общественно-политического развития Карачаево-Черкесской 
Республики, совершенствования законотворческой работы 
Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской 
Республики.  

Среди авторов статей – руководители органов 
исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики. 

Материалы вестника могут представлять интерес для 
членов Совета Федерации, депутатов Государственной 
Думы, представителей федеральных органов исполнительной 
власти, законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, научного и экспертного сообщества. 
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КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ — ТЕРРИТОРИЯ МИРА,  
СОГЛАСИЯ И РАЗВИТИЯ 

Р.Б. Тем
Черкесск

Проведение Дней Карачаево-
Черкесской Республики в Совете 
Федерации является для нашей 
республики важным и, скажу без 
преувеличения, историческим событием. 
Прежде всего, потому, что презентация 
Карачаево-Черкесской Республики на 
столь высоком уровне проходит впервые. 
Также считаю весьма символичным, что 
Дни Карачаево-Черкесской Республики в 
Совете Федерации проходят в юбилейный год 70-летия Победы в 
Великой Отечественной войне, когда мы не только вспоминаем о наших 
героях – воинах освободителях, но и можем сказать о том, чего 
добилась наша страна, какой она стала благодаря их подвигу, 
благодаря тому, что они ценой своей жизни отстояли свободу и 
независимость нашей горячо и искренне любимой Родины. И я 
благодарен всем членам Совета Федерации и лично Валентине 
Ивановне Матвиенко за возможность обсудить актуальные темы 
региональной и федеральной повестки, которые волнуют наших 
граждан, рассказать о Карачаево-Черкесской Республике – удивительно 
красивом, самобытном, динамично развивающемся субъекте 
Российской Федерации.  

Если несколькими словами описать Карачаево-Черкесию, то о 
чем бы Вы хотели сказать прежде всего? 

Мне как человеку, родившемуся в Карачаево-Черкесии, где живут 
мои родители, семья, где уходили на фронт наши старшие, где живут 
люди, пережившие вместе со всей нашей страной общие победы, горечь 
депортации в Среднюю Азию и Казахстан, радость возращения, 
созидательного строительства новых городов, населенных пунктов, 
трудно несколькими словами описать, чем же так дорога нам наша 
малая Родина. Наверное, потому, что это место, где мы живем, где 
каждый чувствует ежедневную ответственность за то, что совершил, за 
то, что ему надо сделать ради наших будущих поколений.  

Обозначьте, пожалуйста, круг Вашей ответственности как 
руководителя субъекта Российской Федерации. 

Работа всех ветвей и уровней власти Карачаево-Черкесии 
строится ради достижения главной цели, которую перед нами обозначил 
Президент Российской Федерации В.В. Путин, — повышения качества 

резов, Глава Карачаево-
ой Республики 
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жизни наших граждан, обеспечения безопасности граждан и защиты их 
интересов. Это серьезные и масштабные задачи, выполнение которых 
предполагает работу сразу по нескольким направлениям.  

Положительная динамика социально-экономических показателей 
Карачаево-Черкесии обусловлена стабильной и спокойной 
общественно-политической ситуацией, которая складывается в регионе. 
Об этом свидетельствуют результаты опросов населения ВЦИОМ. 
Вопросы безопасности граждан, верховенства Закона, обеспечение 
конституционных прав и свобод граждан — для осуществления этих 
задач в Карачаево-Черкесии налажена эффективная система 
взаимодействия органов исполнительной власти республики с 
Федеральным Собранием Российской Федерации, Правительством 
Российской Федерации, Аппаратом Полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в СКФО, территориальными 
подразделениями федеральных органов власти, правоохранительными 
структурами, с руководителями местного самоуправления, с 
институтами гражданского общества. 

Мы все понимаем, что общественно-политическая стабильность и 
согласие в обществе  — залог динамичного экономического развития 
нашей республики  — форпоста Российской Федерации на Юге России. 
Это без преувеличения так, потому что по территории Карачаево-
Черкесской Республики проходит 210 км Государственной границы 
России.  

Какова динамика социально-экономического развития 
Карачаево-Черкесии и с какими вызовами сегодня сталкивается 
региональная экономика? 

 Экономика Карачаево-Черкесской Республики преодолевает 
сегодня те же трудности, что и экономика всех субъектов Северо-
Кавказского региона и всей Российской Федерации.  

Отмечу, что, хотя кризисные явления последних месяцев 2014 года 
и первой половины 2015 года оказали негативное влияние на экономику 
республики, уже в третьем квартале текущего года наблюдается 
стабилизация и некоторый рост экономики, обусловленный реализацией 
комплекса мер, направленных на преодоление кризисных явлений и 
обеспечение устойчивого роста. 

Социальная поддержка различных категорий граждан, реализация 
«майских» Указов Президента Российской Федерации В.В. Путина и 
различных социальных программ по поддержке людей с ограниченными 
возможностями, детей-сирот, многодетных семей  — это те безусловные 
обязательства перед гражданами, которые мы будем выполнять. В 
проекте бюджета на 2016 год предусмотрена финансовая составляющая 
на исполнение данных властью публичных социальных обязательств. 
Проект бюджета на 2016 год социально ориентирован более, чем на 
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80%. Это самый высокий показатель за последние годы. Мы осознаем, 
что его исполнение потребует от нас максимально эффективной работы 
по формированию собственной налоговой базы, повышению 
эффективности налогового администрирования, стимулированию 
реального сектора экономики, созданию новых производств и рабочих 
мест.  

Известно, что одним из драйверов экономики являются 
инвестиции. Речь идет об инвестициях в основной капитал, о 
деятельности инвесторов, которые вкладывают деньги в 
реализацию различных проектов в Карачаево-Черкесии. Насколько 
сегодня Карачаево-Черкесия инвестиционно привлекательна? 

Инвестиции  — это неотъемлемая часть современной экономики, 
потому что именно они позволяют обеспечить процесс увеличения 
реальных производственных активов и, как следствие, поступательное 
развитие экономики.  

Инвестиционная активность в Карачаево-Черкесии 
демонстрировала на протяжении предыдущих лет положительные 
значения индексов  — от 115,8% до 141,4%. 

Привлечение инвесторов  — это постоянный процесс, и здесь 
нужно говорить не только о прямых инструментах улучшения 
инвестиционной привлекательности. Да, мы постоянно совершенствуем 
формы и методы стимулирования инвестиционной активности. 
Законодательство Карачаево-Черкесской Республики в инвестиционной 
сфере обеспечивает всем инвесторам, в том числе и иностранным, 
максимально комфортные равные условия для работы, гарантирует 
защиту инвестиций и  соблюдение прав инвесторов.  

В прошлом году в Карачаево-Черкесии прошло выездное 
заседание Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым 
рынкам на тему «Эффективность использования налоговых льгот и иных 
налоговых механизмов стимулирующего характера: проблемы и пути 
решения». Решения, которые были выработаны в ходе заседания, стали 
серьезным подспорьем в нашей работе по стимулированию инвесторов 
и представителей малого и среднего бизнеса.  

Но кроме нашей работы нужно говорить еще и об общей 
стабильности на территории республики, о наличии активного 
населения, готового работать, о постоянном развитии социальной 
сферы и инженерных коммуникаций, что тоже очень привлекательно для 
инвесторов. Думаю, решающим аргументом для любого инвестора 
являются мир, стабильность, комплексное развитие территории и 
готовность власти практически в «ручном режиме» оказывать 
содействие любому инвестору, которые приходят в республику с 
серьезными намерениями. И мы это делаем.  
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Показателем того, что инвестиционный климат в Карачаево-
Черкесии благоприятен, является факт реализации системных 
инвестиционных проектов, которые могут обеспечить синергетический 
эффект для смежных отраслей и послужить локомотивом 
экономического развития территории. 

Подобный системный инвестиционный проект  — это проект по 
строительству всесезонного горного курорта «Архыз» в Карачаево-
Черкесской Республике. Председатель Совета Федерации Валентина 
Ивановна Матвиенко побывала на строящемся курорте и сказала о том, 
что «у курорта большое будущее», потому что все делается по 
европейскому стандарту — по внешнему облику, по «функционалу», по 
сервису. Мы будем стараться не подвести и в дальнейшем.  

Являясь составной частью создаваемого на Северном Кавказе 
туристического кластера, проект «Архыз» – наиболее динамично 
развивающийся горный курорт в Северо-Кавказском регионе. Грамотно 
спроектированный, максимально использующий все имеющиеся 
конкурентные преимущества, этот проект представляет несомненный 
интерес для любого инвестора. Он также может служить удачным 
примером эффективного взаимодействия государства и частных 
инвесторов. 

Строительство курорта началось в августе 2011 года. За счет 
средств бюджета созданы объекты внешней инфраструктуры – 
подведен газ, электроэнергия, вода, построены дороги, объекты для 
обеспечения безопасности функционирования горного курорта, что 
служит дополнительным и очень существенным конкурентным 
преимуществом для инвесторов.  

Кроме того, в целях развития проекта «Архыз» постановлением 
Правительства Российской Федерации создана туристско-
рекреационная особая экономическая зона, резидентам которой 
предоставляются различные льготы и преференции, в том числе 
налоговые. Это еще одно обстоятельство, делающее инвестиции в 
проект «Архыз» привлекательными. И, поверьте, недостатка в 
инвесторах, готовых вложить средства в развитие курорта, у нас нет. 
При этом мы стараемся отдавать преимущество местным компаниям. 

Зимой 2014 года мы запустили первый поселок курорта Романтик. 
И сегодня, глядя на статистику двух сезонов, когда количество туристов, 
посетивших курорт только в зимний период, увеличилось с 30 до 100 
тысяч человек, можно констатировать  — отдыхающие проявляют 
большой интерес к строящемуся курорту.  

Однако говорить о том, что курорт построен и полноценно 
функционирует, конечно, нельзя. Это живой организм, который 
постоянно развивается. Сейчас идет освоение второго поселка курорта, 
который называется Лунная поляна. К началу горнолыжного сезона 
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2015-2016 годов будут запущены 4 объекта горнолыжной 
инфраструктуры  — новая канатная дорога, три горнолыжные трассы 
различных степеней сложности, система искусственного оснежения, 
административное здание. Параллельно строятся новые объекты в 
поселке Романтик  — завершается строительство новой гостиницы, 
большого ресторанно-развлекательного комплекса.  

Вместе с тем развитие туристического рынка республики 
характеризуется ростом числа компаний, занятых в этом секторе. Только 
на одной строительной площадке в «Архызе» одновременно работают 
сотни людей – преимущественно жители республики. Сейчас в сфере 
услуг открыты сотни рабочих мест. Востребована продукция 
сельскохозяйственной отрасли, транспортных компаний. Инженерная 
инфраструктура, подведенная к курорту, дала нам возможность 
газифицировать и провести воду в населенные пункты всего Архызского 
ущелья, где раньше не было централизованной коммунальной 
инфраструктуры. Таким образом, реализация проекта дала мощный 
синергетический эффект развития смежных отраслей.  

В настоящее время ведется поиск новых форм работы на рынке, 
путей решения возникающих в данной индустрии проблем. Необходимо 
развитие не только крупных туристических площадок, но и небольших 
туристско-рекреационных и курортно-санаторных комплексов, 
этнографического и познавательного туризма. При этом мы не забываем 
о наших известных и прославленных на всю страну курортах Домбай и 
Теберда. Здесь уже включается закон конкуренции, когда за туристов 
ведется «борьба» путем повышения качества услуг и осуществления 
гибкой ценовой политики.  

Какие еще отрасли экономики являются традиционными и 
формируют валовой региональный продукт? 

Карачаево-Черкесия традиционно считается 
сельскохозяйственным регионом. Однако реализуемая в последние 
годы региональная политика по опережающему развитию 
промышленного производства, имеющего, как известно, более высокую 
экономическую эффективность, позволила поднять долю 
промышленного производства в общем объеме валового регионального 
продукта на первое место. Выпускаемая промышленными 
предприятиями Карачаево-Черкесии продукция поставляется во многие 
регионы России, а также за ее пределы. 

Экономические показатели, характеризующие развитие 
промышленности в регионе, прямо пропорционально зависят от общей 
ситуации в стране. После небольшого спада, обусловленного 
снижением покупательского спроса на продукцию, проводимые 
антикризисные меры и реализация программы импортозамещения 
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способствовали стабилизации экономической ситуации в республике, в 
частности в сфере промышленности 

На сегодняшний день перед республикой стоит задача как 
минимум сохранить достигнутые результаты и обеспечить условия для 
преодоления кризисных явлений.  

В условиях санкций, введенных против Российской Федерации, 
динамичное развитие экономики региона мы тесно увязываем с 
реализацией мер, направленных на снижение импортозависимости в 
рамках принятого в январе текущего года Плана первоочередных 
мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и 
социальной стабильности Карачаево-Черкесской Республики. 

Мы рассчитываем на то, что эффективным инструментом 
обеспечения импортозамещения станет Государственная программа 
социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального 
округа в новой редакции, предусматривающая государственную 
поддержку развития реального сектора экономики. 

Развитие промышленных производств, в том числе реализация 
новых инвестиционных проектов, является одним из ключевых 
направлений проводимой нами работы. Мы понимаем, что развитие 
реального сектора экономики сегодня  — это стабильность завтра.  

Назову лишь несколько проектов, которые мы намерены 
поддержать в рамках частно-государственного партнерства.  

Одно из ведущих предприятий промышленной отрасли - ЗАО 
«Кавказцемент», входящее в группу компаний крупнейшего в стране 
Холдинга «ЕВРОЦЕМЕНТ Групп», реализует в Карачаево-Черкесской 
Республике перспективный инвестиционный проект общей стоимостью 
10,9 млрд. рублей. Этот проект реализуется совместно с нашими 
китайскими партнерами и имеет стратегическое значение не только для 
развития цементной отрасли, но и для экономики страны в целом. О 
важности этого проекта свидетельствует тот факт, что соглашение о его 
реализации было подписано между руководством Холдинга и китайской 
компанией SINOMA International Engineering Company в присутствии 
Президента Российской Федерации В.В. Путина на саммите АТЭС в 
Китае. 

Продукция ЗАО «Кавказцемент» имеет высокий потенциал и уже 
сейчас является востребованным и конкурентоспособным продуктом на 
российском рынке, а после завершения реализации инвестиционного 
проекта способна и вовсе вытеснить импортные аналоги с российского 
рынка. 

ОАО «РусГидро» в этом году завершает строительство 
«Зеленчукской ГЭС-ГАЭС» и планирует приступить к строительству 
«Верхне-Красногорской ГЭС» стоимостью 7,7 млрд. рублей. 



 
 

Аналитический вестник № 35 (588) 

 

10 

Помимо уже реализуемых проектов инвесторы представили ряд 
интересных проектов для их реализации на территории республики с 
участием государственной поддержки.  

К примеру, важным с точки зрения импортозамещения является 
проект «Строительство горно-металлургического комбината на 
месторождении вольфрама Кти-Тебердинское» (предполагает 
получение готового продукта триоксида вольфрама в паравольфрамате 
аммония). Ввод в эксплуатацию Кти-Тебердинского вольфрамового 
месторождения позволит обеспечить сырьем предприятия, 
использующие высокопрочные и жаростойкие сплавы, не только Северо-
Кавказского федерального округа, но и за его пределами. Насколько 
велика потребность экономики страны в вольфрамовом сырье можно 
судить по тому факту, что доля импорта металлорежущего 
твердосплавного инструмента на российском рынке составляет 85%, а в 
ОПК  — 100%.  

Большие надежды мы связываем с реализацией проекта по 
строительству завода по производству медицинского стекла. Речь идет 
о создании уникального производства, аналогов которому нет в России. 
Это будет завод «полного цикла» по производству медицинского стекла 
первого гидролитического класса, применяемого при производстве 
ампул и флаконов для стерильных лекарственных средств. После 
выхода завода на полную производственную мощность продукция 
завода будет замещать 90% импорта, который поставляется в Россию.  

Среди интересных проектов — модернизация единственной на 
Юге России частной автомобильной компании «Дервейс», 
инвестиционный проект по производству гипсокартонных листов 
динамично развивающегося на территории республики предприятия 
«Хабезский гипсовый завод» и ряд других.  

Анализируя проекты наших инвесторов, можно сказать, что 
основная их часть направлена на снижение импортозависимости. 

Вы сказали, что некогда Карачаево-Черкесия являлась 
аграрным регионом. Почему сейчас утрачены эти позиции? Какова 
ситуация в отрасли в целом? 

Позиции не утрачены. Изменились векторы развития. Как в любом 
индустриальном обществе, преимущество отдается промышленности. 
Но сельское хозяйство — это традиционная для Карачаево-Черкесии 
отрасль. Приведу пример — только около 50 тысяч человек (а это ни 
много ни мало 10% населения республики) так или иначе занято тем, 
что выращивают овец, перерабатывают шерсть и производят 
трикотажные изделия, которые, кстати, можно встретить в самых разных 
уголках нашей страны. Сейчас у нас успешно реализуется 
инвестиционный проект по созданию единственного в Российской 
Федерации предприятия полного цикла по переработке шерсти и 
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производству изделий из нее с использованием инновационных 
технологий фабрики «Квест-А». К нам уже сейчас везут на переработку 
шерсть со всей страны! Получается внутренний оборот сырье —  
продукция — сырье.  

Конечно, в этой отрасли мы тоже ориентируемся на производство 
импортозамещающей продукции. Полное импортозамещение в сфере 
агропромышленного комплекса для Карачаево-Черкесской Республики 
— реальная цель. Мы можем выращивать все, кроме тропических 
фруктов.  

В настоящее время на стадии реализации сразу несколько 
проектов в сфере АПК: 

— проект ООО «Сады Карачаево-Черкесии» предполагает 
закладку сада интенсивного типа на площади 263 га и строительство 
плодохранилища на 10 тыс. тонн для единовременного хранения плодов 
и мощностей по переработке плодовой продукции;  

— ООО «Фирма «Хаммер» строит первый на Юге России 
селекционно-семеноводческий центр мощностью 10 тыс. тонн семян в 
год; 

— планируется проведение реконструкции теплиц с переводом на 
новые интенсивные технологии выращивания овощей крупнейшего в 
Европе агрокомбината «Южный»; 

— завершена реализация инвестиционного проекта по 
реконструкции и модернизации производственных мощностей 
племенного репродуктора «Зеленчукский». Предприятие может не 
только обеспечивать отечественных контрагентов, но и осуществлять 
поставку продукции на зарубежные рынки. 

Помимо различных мер государственной поддержки инвесторов в 
сфере АПК, мы уделяем большое внимание развитию отдельных 
сельхозтоваропроизводителей, владельцам личных подсобных 
хозяйств. Именно они являются ядром сельскохозяйственной отрасли 
республики, источником формирования доходной базы населенных 
пунктов, а если смотреть еще шире, то их успешная работа – это залог 
устойчивого развития сельских территорий, улучшения социального 
самочувствия жителей сельских населенных пунктом.  

В рамках республиканских программ «Поддержка начинающих 
фермеров» и «Поддержка семейных фермеров» через конкурсные 
процедуры сотни сельхозтоваропроизводителей из Карачаево-Черкесии 
ежегодно получают гранты на развитие собственного дела. В год 
сельхозтоваропроизводители получают около 1,5 млрд. рублей в виде 
государственной поддержки. Это серьезная помощь и мы внимательно 
следим за эффективностью расходования этих средств.  

Задачи, которые сегодня ставит перед нами государство, 
требуют повышенной ответственности в вопросах улучшения 
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социальных условий жизни на селе. Насколько эта проблема 
актуальна для Карачаево-Черкесии? 

Безусловно, актуальна. Во-первых, потому, что около 60% жителей 
Карачаево-Черкесии проживают в сельских населенных пунктах. 
Поэтому вопросы развития сельских населенных пунктов – это развитие 
и всей республики в целом. Если человек на селе имеет работу, 
возможность водить ребенка в детский сад, новую школу, а дома у него 
есть все цивилизованные условия для жизни, разве он будет стремиться 
переехать в город? Не будет, хотя процессы урбанизации еще никому не 
удавалось остановить.  

Но шаг за шагом мы эти вопросы решаем. Детские садики, школы, 
спортивные комплексы и многофункциональные спортивные площадки, 
футбольные поля. Эти объекты строятся в каждом муниципальном 
районе. Мы поставили перед собой задачу в каждом районе построить 
по современному спорткомплексу и плавательному бассейну. Уже 
строим. И обязательно добьемся этой цели.  

За последние годы мы построили десятки километров газовых 
сетей и водопроводов. Газ пришел туда, где его не было никогда. 
Например, в Урупский район, где ни один населенный пункт не был 
газифицирован. Еще 4 года назад на встрече люди просили меня ничего 
не говорить им о газе, настолько болезненным и бесперспективным, на 
их взгляд, был этот вопрос. Построили газомагистраль. Сейчас там газ 
уже подведен в дома. Ведется газомагистраль к известному 
российскому курорту Домбай, который тоже не газифицирован.  

Но, к сожалению, в республике еще остается проблема 
газификации и подачи качественной питьевой воды. Требуется 
социальная поддержка молодых специалистов на селе, строительство 
ФАПов, спортивных и культурных учреждений. На протяжении ряда лет 
ключевой программой для решения этих вопросов является программа 
«Социальное развитие села», а сейчас – программа «Устойчивое 
развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 
года». Мы активно в этой программе участвуем и много строим, чтобы 
решить задачи, поставленные Президентом Российской Федерации 
В.В. Путиным в Послании Федеральному Собранию о необходимости 
повышения привлекательности сельских территорий для жизни и 
работы, закрепления людей на селе, формирования современной, 
комфортной инфраструктуры сельских территорий. 

Карачаево-Черкесия в последние годы отмечается в числе 
лидеров в стране по строительству детских дошкольных 
учреждений. За счет чего удалось взять такой темп? 

Действительно, темп мы взяли серьезный. Только с 2011 года мы 
построили около 300 объектов социальной и инженерной 
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инфраструктуры. Садики и спортивные сооружения начали строить 
впервые за последние десятки лет.  

Вы назвали детские дошкольные учреждения. Эту задачу поставил 
Президент страны, и решение ее является приоритетом в нашей работе. 
За последние 4 года мы построили и реконструировали 40 детских 
дошкольных учреждений! Поверьте, для небольшой республики - это 
серьезная цифра. О хороших темпах говорил Министр образования и 
науки Российской Федерации Д.В. Ливанов на заседании 
Государственного Совета под председательством Президента 
Российской Федерации В.В. Путина.  

Такая же ситуация со строительством объектов в сфере 
здравоохранения и спорта. Например, у нас никогда не было 
республиканской детской многофункциональной больницы. Благодаря 
поддержке Правительства России, мы начали ее строить в столице 
республики – Черкесске. Начали строить новый онкологический центр, 
ввели в эксплуатацию новый противотуберкулезный диспансер. 
Подходит к финишу строительство 15 объектов спортивной 
инфраструктуры. 

Мы взяли хорошие темпы по объему жилищного строительства, 
положительные тенденции которого наблюдаются и в 2015 году. В 2014 
году было построено почти в 2,5 раза больше жилья по сравнению с 
2010 годом  и за январь-сентябрь 2015 года введено в эксплуатацию  
более 140 тысяч кв. м. жилья, что уже на 7% превышает объемы 
предыдущего года.  

На что направлена стратегия социально-экономического 
развития Карачаево-Черкесской Республики? Из каких компонентов 
складывается социальная устойчивость региона? 

Я говорил — все наши действия направлены на достижение 
основной цели — повышение качества жизни населения.  

На протяжении ряда лет сохраняется положительная динамика 
показателей в сфере доходов и занятости населения, и прежде всего за 
счет реализации «майских» Указов Президента Российской Федерации, 
что свидетельствует о повышении уровня жизни населения. 

Благодаря реализации ряда инвестиционных проектов, активной 
поддержке малого и среднего бизнеса, предпринимательства и 
самозанятости населения, мы сумели добиться сокращения 
численности безработных.  

О хорошем социально-экономическом климате в регионе можно 
судить по постоянному росту рождаемости в регионе. В республике 
обеспечена положительная динамика естественного прироста 
населения за счет превышения числа родившихся над умершими. С 
2010 года отмечается увеличение ожидаемой продолжительности жизни 
с 72 до 74 лет в 2014 году. По этому показателю Карачаево-Черкесия 
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вошла в группу регионов с наибольшей ожидаемой продолжительностью 
жизни и заняла 6 место среди субъектов Российской Федерации.  

Поддержка молодых и многодетных семей – существенный фактор 
стимулирования рождаемости. Последние годы Карачаево-Черкесия 
входит в число регионов России - лидеров по количеству выданных 
субсидий на приобретение жилья молодым семьям. За период с 2011 по 
2015 год свои жилищные условия улучшили более 2000 (!) молодых 
семей. Одной из мер социальной поддержки является предоставление 
земельных участков для строительства жилья многодетным семьям. За 
небольшой период действия республиканского закона участки получили 
почти 1000 семей. Причем земля предоставляется с подведенной 
коммунальной инфраструктурой. 

О поддержке нашей молодежи скажу отдельно. Совсем недавно 
уже второй раз мы вручили 34 гранта нашим талантливым школьникам, 
студентам, молодым ученым. По 50 тысяч рублей получили учащиеся 
общеобразовательных учреждений и студенты образовательных 
учреждений высшего профессионального образования, по 100 тысяч 
рублей — молодые научные работники республики. На мой взгляд, это 
хорошее подспорье для дальнейшего развития нашей молодежи —  
нашей опоры в будущем развитии республики. А потенциал у нашей 
молодежи замечательный! В качестве примера приведу результаты 
работы молодежной делегации из Карачаево-Черкесии на Северо-
Кавказском молодежном форуме «Машук», где традиционно наши 
ребята завоевывают большое количество грантов на реализацию своих 
проектов. А мы их готовы на своем уровне только поддерживать.  

Внимательного и ответственного отношения к своим проблемам 
требуют люди, ограниченные в физических возможностях. 2014 год в 
Карачаево-Черкесии был объявлен Годом людей с ограниченными 
возможностями. Сказать, что нам удалось решить за этот год все 
проблемы инвалидов, — нельзя. Но благодаря вниманию к этой 
категории граждан, организованной системной работе по разным 
направлениям был вскрыт целый пласт проблем, которые нам 
предстоит решать не один год. Решать сообща — власти федеральной, 
региональной, обществу. И мы будем это делать, используя 
возможности федеральной программы «Доступная среда», программ по 
социальной защите, здравоохранения, образования, работая на уровне 
муниципальных образований.  

2015 год в России – Год литературы. А в Карачаево-Черкесии? 
А у нас Год литературы был логично расширен на уровне 

республики и  объявлен Годом русского и родных языков. Такое 
решение нашло самую активную поддержку у населения, которое 
волнуют вопросы повышения качества преподавания русского языка, 
особенно в отдаленных населенных пунктах, вопросы сохранения и 
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развития родных языков. Благодаря поддержке ректора 
МГУ им. М.В. Ломоносова В.А. Садовничего были организованы курсы 
повышения квалификации филологов из нашей республики на базе 
главного университета страны. Кроме того, в республике учреждены 
гранты для лучших преподавателей русского и родных языков, 
продолжается издание учебников на родных языках.  

В этом году в Карачаево-Черкесии появился пятый национальный 
театр – ногайский. Это стало еще одним важным шагом в развитии 
самобытной и богатейшей культуры народов Карачаево-Черкесии. 
Теперь театры, которые ставят постановки на 5 языках народов 
Карачаево-Черкесии, могут на равных условиях побороться за гранты на 
поддержку своих театров, которые присуждаются ежегодно.  

После Республики Дагестан Карачаево-Черкесия — самый 
многонациональный субъект Российской Федерации, на территории 
которого проживают представители 100 национальностей. Поэтому 
одним из важнейших аспектов общественно-политической стабильности 
в регионе является работа в сфере гармонизации межнациональных и 
межконфессиональных отношений. В этом органам власти республики 
помогают различные институты гражданского общества – депутаты всех 
уровней, Общественная палата Карачаево-Черкесской Респулики, 
общественные национальные организации, которые недавно решили 
объединиться в единый Межнациональный союз общественных 
организаций Карачаево-Черкесской Республики, Советы старейшин, 
молодежные организации, духовенство.  

О том, что в республике существует хороший опыт в сфере 
реализации национальной политики и его можно транслировать и в 
другие субъекты Российской Федерации, и на федеральном уровне, 
сказал в ходе визита в Карачаево-Черкесию председатель Комитета 
Государственной Думы по делам национальностей Гаджимет Керимович 
Сафаралиев. Сегодня Федеральное Собрание прилагает максимум 
усилий, чтобы на законодательном уровне совершенствовать 
законодательную базу в области межнациональных и 
межконфессиональных отношений, в том числе учитывая предложения 
регионов.  

Считаю принципиально важным условием поступательного 
развития такой многонациональной республики, как Карачаево-
Черкесия, диалог с людьми. Сейчас для этого существуют различные 
формы электронной связи, социальные сети, что мы активно 
используем. Но это ни в коей мере не заменит личного общения с 
гражданами в населенных пунктах. Этому принципу всегда следую сам, 
на это ориентирую моих коллег из Правительства, руководителей 
муниципальных органов власти. 
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Активную и созидательную позицию занимают депутаты Народного 
Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, которому 
исполнилось 20 лет. Конструктивные взаимоотношения с 
исполнительной властью по всем вопросам социально-экономического 
развития, диалог с населением - то, что отличает наших 
парламентариев, представляющих интересы своих избирателей —  
граждан республики. 

Множество вопросов, которые поднимаются гражданами в ходе 
наших регулярных встреч, становятся значимыми «сигнальными 
маячками» на карте наших задач по дальнейшему социально-
экономическому развитию региона, повышению благосостояния 
жителей. 

Я начал с темы 70-летия Великой Победы. Считаю, что сегодня 
каждый из нас обязан делать все, чтобы нам не было стыдно смотреть в 
глаза нашим уважаемым ветеранам, ради памяти миллионов советских 
солдат, сложивших свои головы на полях сражений, пропавших без 
вести, ушедших из жизни уже в мирное время. А работа органов власти, 
в том числе Карачаево-Черкесии, заключается в том, чтобы нашим 
гражданам жилось комфортнее и безопаснее, чтобы создавались 
условия для того, чтобы образовывались новые семьи, рождались дети, 
чтобы повышалось качество здравоохранения и образования, чтобы 
развивались наши населенные пункты. Чтобы наши старшие и те, кто 
особо нуждается в поддержке, могли ее получить. Это ежедневный труд, 
которым мы занимаемся для наших граждан и во имя нашей Великой 
Родины – России! 
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СТАБИЛЬНОСТЬ В КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИИ — РЕЗУЛЬТАТ 
ЭФФЕКТИВНОГО ТАНДЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И  

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ РЕГИОНА 

А.И. Иванов, Председатель Народного 
Собрания (Парламен
Черкесской Республи

2015 год — знаменательный для Народного 
Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской 
Республики. Это год 20-летия высшего 
законодательного органа власти региона и 
подведения итогов работы первого парламентского 
года нового V созыва. Хотелось бы подробно 
остановиться на приоритетных направлениях в 
работе Народного Собрания Карачаево-Черкесии и 
оценке тех результатов, которых удалось достичь за 
последнее время. 

В общей сложности в настоящее время на территории Карачаево-
Черкесской Республики действуют 1196 законов, принятых Народным 
Собранием. Большинство из них затрагивают социальную и 
экономическую сферы.  

С целью улучшения инвестиционного климата и повышения 
инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесии Народным 
Собранием был принят закон о государственном стимулировании 
инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике. В 
нем четко прописаны формы стимулирования инвестиционной 
деятельности, в том числе и предоставление инвесторам, реализующим 
приоритетные инвестиционные проекты, льгот по налогам, установление 
им льготных условий пользования природными ресурсами, землей. 
Отмечу, создание благоприятного инвестиционного климата и условий 
ведения бизнеса — это один из основных приоритетов политики, 
проводимой властями региона. Благодаря этому сегодня в Карачаево-
Черкесии успешно реализуется ряд масштабных инвестиционных 
проектов, ключевой из них — всесезонный туристско-рекреационный 
комплекс «Архыз». 

Целый блок законов направлен на создание благоприятных 
условий для инвесторов, развития малого и среднего бизнеса. Так, на 
уровне региона, в пределах его полномочий, были приняты законы, 
максимально облегчающие налоговую нагрузку для субъектов малого и 
среднего бизнеса вплоть до обнуления налоговых ставок для вновь 
созданных предприятий. Однако положительный эффект от 
облегчения налоговой нагрузки на малый и средний бизнес 
нивелируется высокими страховыми взносами в государственные 
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внебюджетные фонды. Увеличение и даже сохранение на 
существующем уровне размера страховых взносов является 
основной причиной ухода бизнеса «в тень». Но это — проблема не 
только республики, это — общероссийская проблема.  

Что касается бюджетной политики Карачаево-Черкесии, ее 
главный принцип – социальная направленность. Несмотря на сложную 
экономическую ситуацию в стране, в республиканском бюджете на 2015 
год 80% расходов предусмотрено на социальные нужды. Что 
немаловажно, республика не только сохранила свои социальные 
обязательства перед населением, но и смогла выйти из числа 
высокодотационных регионов. Конечно, исполнение всех принятых 
расходных обязательств повлекло увеличение долговой нагрузки 
субъекта. Сказывается тот факт, что в сложных экономических 
условиях доходы в бюджетную систему республики поступают без 
предусмотренного планом роста. Тем не менее власть региона и 
впредь будет исполнять свои публичные социальные обязательства – 
такой курс задал Глава Карачаево-Черкесии Рашид Бориспиевич 
Темрезов, выступая в апреле текущего года с ежегодным Докладом — 
Посланием Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской 
Республики. В республике реализуется план антикризисных 
мероприятий, нацеленный на обеспечение экономической и социальной 
стабильности.  

Подчеркну, Народное Собрание Карачаево-Черкесии ведет работу 
в тесном тандеме с исполнительной властью региона по реализации 
направлений, которые задает Глава Карачаево-Черкесской Республики. 
И региональные законы, которые реально работают и направлены на 
повышение качества жизни людей, – это результат такого 
сотрудничества. Так, в субъекте действует Закон Карачаево-Черкесской 
Республики «О бесплатном предоставлении земельных  участков 
гражданам, имеющим трех и более детей, в Карачаево-Черкесской 
Республике». Начиная с 2013 года, контроль за его соблюдением и 
исполнением в муниципальных районах и городских округах республики 
осуществляют депутаты Народного Собрания вместе с 
представителями исполнительной власти. Более того, вопрос 
предоставления бесплатных земельных участков находится на личном 
контроле у Главы Карачаево-Черкесской Республики Рашида 
Бориспиевича Темрезова. Постоянно проводится разъяснительная 
работа в районах и городских округах по положениям действующего 
Закона и по вносимым в него изменениям. Благодаря этому уже 938 
многодетных семей получили бесплатные земельные участки. Общая 
площадь выданных земельных участков составила 104,4 гектаров. 

В рамках парламентского года внесены существенные изменения  
в региональный Закон об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся 
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без попечения родителей, жилыми помещениями на территории 
Карачаево-Черкесской Республики. Теперь жилые помещения 
специализированного жилищного фонда предоставляются не в порядке 
очереди, как было раньше, а по достижении 18 лет, либо до 18 лет, если 
ребенок признан полностью дееспособным.  

Обеспечение детей-сирот жильем — одна из приоритетных задач 
для Карачаево-Черкесии, за последние годы республика значительно 
увеличила расходы на приобретение жилья этой категории граждан. 
Положительную динамику в этом вопросе отметил и Уполномоченный по 
правам ребенка при Президенте Российской Федерации Павел 
Алексеевич Астахов в ходе своего визита в Карачаево-Черкесию. 

В Карачаево-Черкесии законодательно закреплено 
предоставление дополнительной социальной гарантии детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в виде 
единовременной денежной выплаты на ремонт жилого помещения, 
принадлежащего им на праве собственности. Финансирование 
расходов, связанных с назначением единовременной выплаты, 
осуществляется за счет средств республиканского бюджета. 

С 2014 года начал работать республиканский Закон «О 
ежемесячной денежной выплате, назначаемой в случае рождения 
третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком 
возраста трех лет». Он был разработан с целью стимулирования 
рождаемости и социальной поддержки семей. Право на получение 
ежемесячной выплаты возникает у одного из родителей в связи с 
рождением с 1 января 2014 года третьего ребенка или последующих 
детей до достижения ребенком возраста трех лет при условии, что 
среднедушевой доход в этих семьях не превышает размер 
прожиточного минимума, установленного в Карачаево-Черкесской 
Республике. В текущем году ежемесячная денежная выплата составила 
7350 рублей, сумма индексируется каждый год.  

Кроме того, в соответствии с региональным законодательством, 
гражданам, усыновившим (удочерившим) на территории республики 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
выплачивается единовременное пособие. Размер пособия составляет 
13 000 рублей. 

Еще один значимый республиканский закон, который хотелось бы 
отметить, – «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи 
тонизирующих напитков». Он был инициирован Главой региона 
Рашидом Бориспиевичем Темрезовым. Законом устанавливаются 
запрет на розничную продажу на территории Карачаево-Черкесии 
слабоалкогольных тонизирующих напитков и ограничения в сфере 
розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков. Депутаты 
Парламента также внесли изменения в действующее законодательство 
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республики, предусмотрев административную ответственность граждан, 
должностных и юридических лиц за нарушение требований Закона об 
установлении ограничений в сфере розничной продажи тонизирующих 
напитков. Такие законы очень важны, поскольку призваны сохранить 
здоровье нашей молодежи. 

Серьезная задача, которая стоит перед властями Карачаево-
Черкесии, которую мы с успехом решаем сегодня, – это гармонизация 
межэтнических отношений, сохранение и развитие национальных 
культур, языков и обычаев всех субъектообразующих народов. Во всех 
школах республики дети изучают родные языки. Это стало возможным 
благодаря Закону Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании». 
Изучение родных языков, согласно положениям этого документа, 
является обязательным для носителей языка. Замечу, в свое время  
депутаты и Правовое Управление Парламента Карачаево-Черкесии 
проявили  настойчивость вплоть до обращения в Верховный суд 
Российской Федерации, чтобы отстоять эту норму закона. В конечном 
итоге решение Парламента об обязательном изучении родных языков 
было поддержано.  

Мы законодательно закрепили право некоммерческих организаций, 
занимающихся гармонизацией межнациональных, межэтнических и 
межконфессиональных отношений, укреплением толерантности, 
профилактикой экстремизма и ксенофобии, на получение финансовой 
поддержки со стороны Карачаево-Черкесской Республики.  В целом же в 
республике реализуется комплекс мероприятий и программ, 
направленных на укрепление гражданского единства. 

Говоря о парламентской деятельности, хочу коснуться и такого 
важного направления в работе, как противодействие коррупции и 
мониторинг действующего законодательства. В марте 2009 года 
Народным Собранием субъекта был принят Закон Карачаево-
Черкесской Республики «Об отдельных вопросах по противодействию 
коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». Данным законом (еще 
до принятия соответствующего документа на федеральном уровне) 
были урегулированы все положения, способствующие обязательному 
проведению антикоррупционной экспертизы республиканских проектов 
законодательных актов. Начиная с июня 2009 года, все законопроекты в 
обязательном порядке проходят антикоррупционную экспертизу в 
Правовом управлении Народного Собрания (Парламента) Карачаево-
Черкесской Республики. Коррупциогенные факторы, как правило, 
устраняются в рабочем порядке при подготовке законопроектов к 
первому чтению, и это тоже результат взаимодействия Народного 
Собрания с органами исполнительной власти. 17 июля 2009 года был 
принят Закон № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», 
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и республиканский закон был приведен в соответствие с ним. Кроме 
того, с июля 2009 года, чтобы обеспечить возможность проведения 
независимой антикоррупционной экспертизы, мы стали размещать все 
законопроекты на официальном сайте Парламента республики.  

С целью исследования и решения проблем правоприменения 
законодательства в 2012 году в Народном Собрании был создан 
Экспертный совет по вопросам осуществления мониторинга 
действующего законодательства и правоприменительной практики в 
Карачаево-Черкесской Республике.  В него входят представители 
органов исполнительной и законодательной власти Карачаево-
Черкесии, Общественной палаты, Управления Министерства юстиции 
Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, научного 
сообщества. 

Могу с уверенностью сказать, что на сегодняшний день 
Экспертный совет при Народном Собрании Карачаево-Черкесской 
Республики стал  актуальным инструментом для совершенствования 
законодательства. На этой площадке мы получаем достоверную 
информацию от тех, кто непосредственно столкнулся с проблемой 
правоприменения той или иной нормы закона и предлагаем возможные 
варианты ее решения.  

Важными являются вопросы взаимодействия органов 
государственной власти и населения, обеспечение открытости 
информации. Ведь обратная связь с населением позволяет субъектам 
законодательной инициативы выявлять слабые места, наиболее острые 
вопросы. Например, если вернуться  к вопросу о бюджете, в республике 
законодательно закреплено право граждан участвовать в обсуждении 
проектов бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Поступают 
предложения и, несмотря на то, что они носят рекомендательный 
характер, мы принимаем их к сведению, некоторые включаем в проект. 
Кстати, Народное Собрание проводит публичные слушания как по 
законопроектам о республиканском бюджете, так и по исполнению 
бюджета региона.  

Конечно, хотелось бы более активного участия граждан в таких 
обсуждениях. Надеюсь, что в ближайшее время ситуация будет 
меняться к лучшему и наши люди будут более активно вовлекаться в 
обсуждение бюджетного процесса и обсуждение федеральных 
законопроектов. Тогда и формирование, и исполнение бюджета будут 
максимально публичными и прозрачными. 

Стоит отметить, что работа депутатского корпуса с населением, 
общественностью региона проходит также в форме «круглых столов», 
выездных заседаний и встреч. Это тоже способствует выявлению 
пробелов при разработке законопроектов, позволяет увидеть недочеты 
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и внести изменения в действующие нормативные правовые акты, 
помогает наметить приоритеты в работе.  

Невозможно сегодня представить законотворческий процесс без 
таких площадок, как Южно-Российская и Северо-Кавказская 
Парламентские Ассоциации, Палата  молодых законодателей при 
Совете Федерации, Общественная молодежная палата при 
Государственной Думе, членами которых являются и депутаты 
Парламента Карачаево-Черкесии. Это отличные площадки для обмена 
опытом, идеями, обсуждения законодательных инициатив. 

Надеюсь, проведение Дней Карачаево-Черкесской Республики в 
Совете Федерации станет хорошей возможностью обсудить актуальные 
для республики задачи и позволят наметить пути ее дальнейшего 
развития. 

Сегодня Карачаево-Черкесия — это регион мира и согласия. 
Уверен, что совместными усилиями мы сможем добиться того, чтобы 
завтра наша республика с ее богатым культурным и природно-
ресурсным потенциалом стала одним из самых сильных и стабильно 
развивающихся регионов России. 
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ЦЕЛЬ — ОБЕСПЕЧИТЬ УСТОЙЧИВОЕ И СТАБИЛЬНОЕ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА 

Е.Б. Ксенофонтова, заместитель 
Председателя 
Карачаево-Черкесской

Карачаево-Черкесию на протяжении ряда 
последних лет отличала устойчивая положительная 
динамика по основным направлениям социально-
экономического развития.  

Валовой региональный продукт за последние 
четыре года обеспечивает динамичный рост. 

При этом в структуре валового регионального 
продукта с 2012 года преобладающим стало 
промышленное производство, доля которого, по 
последним статистическим данным, составляет 
21,4%. Сельскохозяйственное производство, исторически являющееся 
основой экономики региона, составляет 19,9% ВРП и занимает в его 
структуре второе место. 

Правительства 
 Республики 
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2014 год внес существенные коррективы в экономическую 

ситуацию в республике. Объем промышленного производства 
сократился, что обусловлено, главным образом, существенным 
сокращением спроса на транспортные средства, цемент, электро- и 
электронное оборудование, резиновые и пластмассовые изделия, 
продукцию химического производства.  

Вместе с тем уже со второго квартала 2015 года наметился рост 
промышленного производства, индекс которого составил 109,2%. В 
третьем квартале положительная динамика сохранилась с индексом 
производства 111,7% к аналогичному периоду 2014 года, что дает 
основание говорить о наметившейся тенденции оздоровления ситуации 
в целом. 

Второй по доле в ВРП Карачаево-Черкесской Республики является 
сельскохозяйственная отрасль.  

В агропромышленный сектор экономики республики вовлечено 
порядка 60 предприятий, более 3 тысяч крестьянско-фермерских 
хозяйств и более 80 тысяч личных хозяйств населения. 

Отрасль также ощутила на себе влияние кризиса, допустив в 2014 
году сокращение объемов производства на 4,6%. Однако достаточно 
быстро «реанимировалась», обеспечив в 2015 году положительную 
динамику развития. В определенной степени этому способствовали 
меры государственной поддержки аграриев, оказываемые им в рамках 
мероприятий по обеспечению продовольственной независимости в 
соответствии с государственной программой «Развитие сельского 
хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года». Объем 
продукции сельского хозяйства в январе-сентябре 2015 года вырос к 
аналогичному периоду прошлого года на 7% и составил порядка 19,0 
млрд. рублей. 

Земледельцы республики традиционно добиваются высоких 
показателей урожайности сельскохозяйственных культур: в 2014 году по 
урожайности кукурузы Карачаево-Черкесия заняла первое место в 
Российской Федерации, зерновых культур — второе, свеклы — третье 
место в стране. 

Достаточно динамично развивается в республике строительная 
отрасль, растут объемы жилищного строительства. 
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Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство"
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В целом, на развитие экономики и социальной сферы Карачаево-

Черкесской Республики в 2014 году инвестировано 21,1 млрд. рублей 
против 9,1 млрд. рублей в 2010 году, из которых более 70% —  
внебюджетные. В структуре валового регионального продукта 
инвестиции составляют 34,3%.  
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В республике реализуются 17 крупных инвестиционных проектов, 

затрагивающих все сферы экономической деятельности, среди которых 
можно отметить следующие инвестиционные проекты:  

— по созданию всесезонного туристско-рекреационного комплекса 
«Архыз». «Архыз» - это в будущем курорт мирового уровня, 
направленный на прием до 500 тысяч туристов в год. Уже сегодня в 
активной фазе реализации инвестиционного проекта он востребован 
туристами и отдыхающими - в 2014 году первый пусковой комплекс 
«Романтик» посетило более 100 тысяч человек; 

— по созданию предприятия полного цикла по переработке шерсти 
и производству изделий из нее с использованием инновационных 
технологий ООО «Квест-А». При выходе на проектную мощность 
предприятие будет выпускать 2 тыс. тонн продукции в год; 

— по строительству линии по производству цемента сухим 
способом с увеличением мощности до 6,2 тыс. тонн клинкера в сутки 
ЗАО «Кавказцемент» холдинга «Евроцементгрупп»; 

— по техническому перевооружению и модернизации 
оборудования с расширением ассортимента выпускаемой продукции на 
основе гипсового вяжущего, реализуемый одним из лидеров отрасли, - 
Хабезским гипсовым заводом; 

— по строительству селекционно-семеноводческого центра 
мощностью 10 тыс. тонн семян в год, реализуемый крупнейшим в 
республике сельхозтоваропроизводителем - ООО «Фирма «Хаммер». 

Ряд проектов, направленных на дальнейшее развитие экономики 
региона, защиту ее от импортозависимости, готовится в ближайшее 
время к реализации. Среди основных: 
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— проект по строительству горно-металлургического комбината на 
месторождении вольфрама с получением готового продукта – триоксида 
вольфрама в паравольфрамате аммония. Ввод в эксплуатацию Кти-
Тебердинского вольфрамового месторождения позволит обеспечить 
сырьем предприятия, использующие высокопрочные и жаростойкие 
сплавы не только в СКФО, но и за его пределами; 

— инвестиционный проект ООО «Сады Карачаево-Черкесии», 
предполагающий закладку сада интенсивного типа на площади 263 га и 
строительство плодохранилища на 10 тыс. тонн единовременного 
хранения плодов;  

— проект по реконструкции теплиц с переводом на новые 
интенсивные технологии выращивания овощей в закрытом грунте 
крупнейшего в Европе агрокомбината «Южный». 

Планируется возрождение на территории республики 
полутонкорунного овцеводства с формированием базового маточного 
стада в количестве 50 тыс. голов на основе советской и северо-
кавказкой мясо-шерстных пород, а также реализация ряда других 
проектов, направленных на устойчивое развитие экономики Карачаево-
Черкесии, увеличение занятости населения республики и повышение 
уровня его благосостояния. 

Повышение качества жизни населения — основная цель 
реализации Стратегии социально-экономического развития Карачаево-
Черкесской Республики. 

На протяжении ряда лет сохраняется положительная динамика 
показателей в сфере доходов и занятости населения. 

Рост среднемесячной заработной платы в 2014 году к уровню 2010 
года составил 174 %, среднедушевых доходов населения республики — 
150 %. Эта тенденция сохраняется и в текущем году. Так в январе-
августе 2015 года денежные доходы на душу населения возросли на 
12,6 %, на 5,3% обеспечен рост среднемесячной заработной платы, 
прежде всего, за счет индексации заработной платы в бюджетной сфере 
в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 
В.В. Путина 2012-го года.  

В 2014 году численность зарегистрированных безработных 
сократилась к 2010 году с 5,5 до 4,1 тыс. человек, или на 25%. К концу 
сентября 2015 года численность безработных, зарегистрированных в 
службе занятости, уменьшилась по сравнению с соответствующим 
периодом 2014 года на 5,2 % и составила 3,9 тыс. человек. 
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Проводимые в социальной области преобразования оказали 

позитивное влияние на демографическую ситуацию. В республике 
обеспечивается естественный прирост за счет превышения числа 
родившихся над умершими. В целом за последние 4 года естественный 
прирост населения увеличился на 18,2%. Положительная тенденция 
этого показателя сохраняется и в текущем году — за 9 месяцев  2015 
года прирост населения составил 785 человек.  

Растет продолжительность жизни жителей республики, 
составлявшая в 2014 году 73,91 года. По этому показателю Карачаево-
Черкесия вошла в группу регионов с наибольшей ожидаемой 
продолжительностью жизни, занимая 6 место среди субъектов 
Российской Федерации.  
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ДИНАМИКА РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

М.О. Аргунов, Министр 
промышленности  
Карачаево-

Современная Карачаево-Черкесия – 
республика со стабильной развивающейся 
экономикой. В ее структуре ведущее место 
занимает промышленность, которая 
обеспечивает около четверти валового 
регионального продукта, занято около 24% 
трудоспособного населения, сосредоточено 
около 20% основных производственных 
фондов и порядка 40%  оборота организаций всех видов деятельности. 
Налоговые поступления в консолидированный бюджет республики 
(федеральный, республиканский и территориальный) от субъектов 
предпринимательства сферы промышленного производства  составляют 
более 30% всех платежей. Именно с ее поступательным развитием 
связываются обеспечение высоких темпов экономического роста, 
создание потенциала для будущих позитивных изменений в республике 
и в конечном итоге – повышение уровня качества жизни населения не 
только в Карачаево-Черкесской Республике, но и на всей территории 
СКФО.  

Развитие промышленности Карачаево-Черкесской Республики 
складывалось под влиянием внешних и внутренних факторов, 
оказавших неоднозначное воздействие на состояние отрасли. В период 
с 2013 года по настоящее время наблюдалось снижение объемов 
промышленного производства. Динамики индекса промышленного 
производства выглядит следующим образом: 

 
2012г. 2013г. 2014 г. Январь-

сентябрь 2015г. 

 и энергетики
Черкесской Республики  

124,7% 89,8% 79,2% 99,9% 
 
Доля объема отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами по видам 
экономической деятельности сферы промышленного производства 
Карачаево-Черкесской Республики в общем объеме всех субъектов 
СКФО по итогам  за январь-сентябрь 2015 года  составила: 

- по добыче полезных ископаемых — 11,4% (2 место среди 
субъектов СКФО, темпом роста — 125,1% в сравнении с 
соответствующим уровнем 2014 года); 
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- по обрабатывающим  производствам — 7,5% (6 место среди 
субъектов СКФО,  темп роста — 98,6%); 

- по производству и  распределению электроэнергии, газа и 
воды — 5,0% (3 место среди субъектов СКФО, темп роста — 110,2%). 

Промышленный комплекс Карачаево-Черкесской Республики. 
Выгодное географическое положение и богатые запасы полезных 
ископаемых во многом определяют профиль промышленности 
Карачаево-Черкесской Республики, представленный следующими 
ведущими отраслями: 

химическая и нефтехимическая промышленность; 
пищевая промышленность; 
легкая промышленность; 
производство неметаллических минеральных продуктов 

(промышленность строительных материалов); 
добыча полезных ископаемых; 
электроэнергетика. 
Их удельный вес в объеме промышленного производства 

составляет более 80,0%.  
Химическая и нефтехимическая промышленность.  

Предприятия отрасли производят лакокрасочные материалы, 
синтетические смолы, резинотехнические изделия и др.  Наиболее 
крупные предприятия - АО «ЧЗРТИ» и ООО «Фактор». 

Пищевая промышленность. Доля ее в общем объеме 
обрабатывающих отраслей промышленности составляет около 30,0%. 

Легкая промышленность. Данная отрасль в республике 
представлена производством трикотажных изделий, швейного 
производства, нетканых материалов (синтепона), по которым отмечено 
снижение производства. К категории крупных и средних предприятий 
относятся ООО «Квест-А», ООО «Селена», ООО «Обувь России», 
«ПТШФ ИНЭ». 

Машиностроение, включающее в себя производство машин и 
оборудования, производство электрооборудования и электронного 
оборудования, а также производство транспортных средств – 
крупнейшая комплексная отрасль обрабатывающей промышленности, 
охватывающая многие взаимосвязанные производства. 

Отрасль представлена наибольшим числом объектов в перечне 
крупных и средних предприятий республики — наиболее крупными  из 
них являются ООО «Автомобильная компания «Дервейс», ОАО 
«Каскад», «Завод НВА», ОАО «Холодмаш».  Территориально 
подавляющее большинство предприятий машиностроительного 
комплекса сосредоточено в г. Черкесске и лишь ОАО «Элия», 
выпускающее проволочные резисторы для ВПК, — в с. Учкекен 
Малокарачаевского района. 
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Производство неметаллических минеральных продуктов 
(промышленность строительных материалов). Предприятия отрасли 
производят портландцемент, цемент сульфатистый, известь 
строительную и технологическую, цементно-песчаные блоки, черепицу, 
тротуарную плитку, изделия для объектов промышленного и жилищного 
строительства. Наиболее крупные предприятия: ОАО «Кавказцемент», 
ОАО «Хабезский гипсовый завод», ЗАО «Известняк»  и др. 

Перспективы Карачаево-Черкесской Республики, 
инвестиционные проекты 

В легкой промышленности 
ООО «Квест-А» — фабрика по переработке шерстяной ленты и 

пряжи с использованием инновационных технологий стоимостью свыше 
4 млрд. рублей. Этот проект — пример созданного с нуля производства 
высокотехнологических продуктов на территории Карачаево-Черкесской 
Республики (в масштабах отрасли). Учитывая, что потребность 
республики в различной пряже составляет 9,5 тысяч тонн в год, ООО 
«Квест-А» со среднегодовой производственной мощностью в две тысячи 
тонн удовлетворит потребность республики более чем на 20%. При этом 
производимая предприятием пряжа является продуктом с невысокой 
себестоимостью, по цене и качеству пряжа не уступает завозимой из 
Турции, Германии и других стран. 

ООО «Квест-А» — приоритетный проект, позволяющий впервые на 
территории России в одном месте перерабатывать шерсть, производить 
из нее шерстяную ленту, а из ленты впоследствии — пряжу. В 
результате реализации двух циклов проекта получаются натуральные, 
экологически чистые продукты: шерстяная лента (топс) и пряжа (100%-
ная шерсть). Эти два продукта обладают высокими потребительскими 
свойствами и широко востребованы как на внешнем, так и на 
внутреннем рынке. 

ООО «Обувь России» —  строительство обувной фабрики полного 
цикла в городе Черкесске. Предполагает выпуск 2 млн. пар в год. Сумма 
инвестиций в проект составляет 5 млрд. рублей. Реализация проекта 
предусматривает импортозамещение и обеспечение жителей региона и 
России качественной продукцией отечественного производства по 
приемлемой цене. 

В машиностроении. Хотелось бы остановиться на вопросе 
развития нового для республики производства — автомобилестроения. 
Сегодня ООО АК «Дервейс» реализован крупный инвестиционный 
проект по строительству завода полного цикла производственной 
мощностью 150 тыс.  автомобилей в год по схеме СКD-сборки (сварка, 
окраска, сборка и окончательная сдача автомобиля с диагностикой и 
контролем). Кроме того, «Дервейс» планирует произвести локализацию 
основных комплектующих непосредственно на заводе и в регионе, 
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чтобы уменьшить зависимость от их поставок из Китайской Народной 
Республики, а также с целью создания новых рабочих мест в Северо-
Кавказском федеральном округе. 

Компанией производится 21 модель автомобилей более чем в 30 
модификациях стоимостью от 400 тыс. рублей до 1 млн. рублей 
Среднегодовой уровень локализации производства автомобилей со-
ставляет 24-25%. Общая численность работников, занятых 
промышленной сборкой легковых автомобилей китайских брендов, в 
настоящее время составляет свыше 1500 человек. 

В рамках особой экономической зоны промышленно-
производственного типа «Аргун — Черкесск — Ставрополь»  «Дервейс» 
планирует организацию следующих видов деятельности: промышленная 
сборка автомобилей, производство комплектующих и автокомпонентов, 
транспорт и логистика, научно-исследовательская деятельность в 
области автомобилестроения и производства автокомпонентов.  

В производстве неметаллических минеральных продуктов  
(промышленности стройматериалов). Богатая сырьевая база 
Карачаево-Черкесии, выгодное географическое положение, близость 
емких рынков сбыта, ресурсный потенциал, развитая инфраструктура 
позволяют осуществить реализацию ряда инвестиционных проектов, 
основными из которых являются:  

Проект по модернизации действующего производства ЗАО 
«Кавказцемент» с объемом инвестиций порядка 8 млрд. рублей, 
который предполагает строительство новой технологической линии с 
использованием передовых технологий для выпуска продукции с 
минимальными газо– и энергопотреблением и операционными 
затратами и, как следствие, с наивысшей конкурентоспособностью. 
Реализация данного проекта позволит осуществить импортозамещение 
на рынке цемента Юга России. 

ОАО «Хабезский гипсовый завод» — производитель 
строительных материалов, производство которого напрямую связано с 
импортозамещением. Компанией реализуется инвестиционный проект 
по производству гипсокартонных листов с объемом инвестиций 3 млрд. 
рублей. 

Если рассматривать аналитику рынка гипсокартонных листов на 
территории ЮФО и СКФО в период 20010-2014 годы, объемы импорта 
составляют от 30 до 40%. Реализация данного проекта, объемы 
производства которого составят 15 млн. кв. метров в год, позволит 
удовлетворить потребности ЮФО и СКФО на 25%. 

В горнодобывающей промышленности. ЗАО «Урупский ГОК» 
преступило к освоению Первомайского и Скалистого месторождений 
медно-колчеданных руд Урупского района.  
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ООО «УГМК-Холдинг» планирует реализацию Худесского медно-
колчеданного месторождения Карачаево-Черкесской Республики, 
стоимость проекта – 16,5 млрд. рублей. 

ЗАО «Рустона» успешно реализует инвестиционный проект 
«Создание производства щебня из серпентинитов Тамского участка» на 
территории республики. 

ООО «СевКавНедра» - строительство горно-металлургического 
комбината на месторождении вольфрама КТИ–Тебердинская, стоимость 
– свыше 8 млрд. рублей. 

И это далеко не весь перечень производств, который можно 
создать на основе сырьевой базы нашей республики.  

Наряду с существующей базой инвестиционных проектов, 
эффективным инструментом привлечения потенциальных инвесторов 
станет сеть индустриальных парков, планируемых к созданию в 
ближайшей перспективе. Учитывая, что индустриальные парки могут 
стать промышленными кластерами и зонами ускоренного развития 
высокотехнологичных промышленных производств, проводится 
подготовительная работа по их созданию. Предложения об имеющихся 
земельных участках под создание индустриальных парков  внесены 
администрациями Адыге-Хабльского, Ногайского, Урупского и 
Хабезского муниципальных районов республики. 

В настоящее время более детально прорабатывается вопрос 
создания индустриального парка на территории Ногайского 
муниципального района, потенциальными резидентами которого 
предварительно определены. Это промышленные предприятия ООО 
«Мегаполис», реализующий проект по строительству завода «полного 
цикла» по производству медицинского стекла первого гидролитического 
класса, применяемого при производстве ампул и флаконов для 
стерильных лекарственных средств, и ООО «Деост», реализующий 
инвестиционные проекты по производству продукции медицинского 
назначения. 
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РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ ЗА 2011-2015 ГОДЫ 

У.Х. Биджиев, Министр сельского 
хозяйства 
Республики 

Карачаево-Черкесская Республика 
является  аграрным регионом. 
Агропромышленный комплекс республики 
специализируется на мясном и молочном 
животноводстве, овцеводстве, птицеводстве, 
производстве зерна, картофеля, овощей, 
сахарной свеклы. 

Развитие сельскохозяйственного 
производства Карачаево-Черкесской Республики с 2011 года 
демонстрирует стабильный ежегодный рост. Так, общий объем 
производства продукции сельского хозяйства в 2011 году составил 19,2 
млрд. рублей, в 2012 году — 19,7 млрд. рублей, в 2013 году — 22,43 
млрд. рублей, в 2014 году — 22,45 млрд. рублей, за 9 месяцев 2015 года 
— 13,3 млрд. рублей  или 101,5 % к аналогичному периоду 2014 года. 

Достижение указанных позитивных результатов напрямую связано с 
государственной поддержкой сельского хозяйства. Основными 
направлениями государственной поддержки являются субсидии на 
возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, оказание 
несвязанной поддержки в растениеводстве, субсидии по поддержке 
племенного, мясного и молочного скотоводства и  иные. 

Растениеводство 
В целом отрасль растениеводства в последние годы развивается 

стабильно, с заметным среднегодовым ростом. Рост валового 
производства продукции растениеводства происходит не за счет 
увеличения посевных площадей, а в результате роста удельной 
продуктивности на единицу возделываемой площади, на основе 
внедрения прогрессивных технологий, новой техники и новейших сортов 
сельскохозяйственных культур. 

По урожайности сахарной свеклы республика занимает в последние 
два года третье место среди регионов Российской Федерации, по 
урожайности зерна с кукурузой  — 2 место (после Краснодарского края).  

Основные итоги развития растениеводства Карачаево-Черкесской 
Республики в 2011 — 2015 годах характеризуются следующими 
показателями:  

— общая посевная площадь в 2011 году составила 131,4 тыс. га, в 
2012 – 133,2 тыс. га,  в 2013 – 138,5 тыс. га, в 2014 – 138,0 тыс. га, 2015 
году – 139,0 тыс. га; 

Карачаево-Черкесской 
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— производство сельскохозяйственных культур в 2011-2015 годах 
составило:  

— зерна в 2011 году – 197,6 тыс. тонн, в 2012 году - 193,8 тыс. тонн, 
в 2013 году - 359,2 тыс. тонн, в 2014 году – 300,0 тыс. тонн, в 2015 году 
(по прогнозным данным) – 400,6 тыс. тонн;  

— сахарной свеклы в 2011году – 338,3 тыс. тонн, в 2012 году – 385,1 
тыс. тонн, в 2013 году – 350,8 тыс. тонн, в 2014 году – 274,0 тыс. тонн, в 
2015 году (по прогнозным данным) – 326,5 тыс. тонн;  

— подсолнечника в 2011 году – 16,6 тыс. тонн, в 2012 году – 16,0 
тыс. тонн, в 2013 году – 28,1 тыс. тонн, в 2014 году – 18,6 тыс. тонн, в 
2015 году (по прогнозным данным) – 17,3 тыс. тонн; 

— картофеля в 2011году – 226,5 тыс. тонн, в 2012 году – 222,1 тыс. 
тонн, в 2013 году – 227,7 тыс. тонн, в 2014 году – 197,8 тыс. тонн, в 2015 
году (по прогнозным данным) – 220 тыс. тонн;  

— овощей в 2011году – 32,8 тыс.тонн, в 2012 году – 32,0 тыс. тонн, в 
2013 году – 33,7 тыс. тонн, в 2014 году – 31,6 тыс. тонн, в 2015 году (по 
прогнозным данным) – 32,0 тыс. тонн. 

Животноводство 
Динамика численности поголовья сельскохозяйственных животных 

и производства продукции животноводства за 2011 — 2015 годы в 
хозяйствах всех категорий республики имеет следующие тенденции: 

— поголовье крупного рогатого скота составило в 2011 году - 251,2 
тыс. голов, в 2012 году - 256,1 тыс. голов, в 2013 году -  233,7 тыс. голов, 
в 2014 году - 217,1 тыс. голов, за 8 месяцев 2015 года  – 243,4 тыс. голов; 

— овец и коз в 2011 году – 1,2 млн. голов, в 2012 году -1,4 млн. 
голов, в 2013 году - 1,3 млн. голов, в 2014 году - 1,2 млн. голов, за 8 
месяцев 2015 года  – 1,5 млн. голов; 

— лошадей в 2011 году – 22,9 тыс. голов, в 2012 году - 24,1 тыс. 
голов, в 2013 году - 25,2 тыс. голов, в 2014 году - 25,1 тыс. голов, за 8 
месяцев 2015 года  – 24,3 тыс. голов; 

— птицы в 2011 году – 2,1 млн. голов, в 2012 году -1,9 млн. голов, в 
2013 году - 1,2 млн. голов, в 2014 году - 1,2 млн. голов, за 8 месяцев 2015 
года  – 0,75 млн. голов, 

— произведено скота и птицы на убой в живом весе в 2011 году - 
55,7 тыс. тонн, в 2012 году - 56,7 тыс. тонн, в 2013 году - 56,9 тыс. тонн, в 
2014 году – 54,6 тыс. тонн, за 8 месяцев  2015 года – 38,9 тыс. тонн; 

— валовой надой молока в 2011 году – 237,2 тыс. тонн, в 2012 году - 
238,5 тыс. тонн, в 2013 году - 241,0 тыс. тонн, за 8 месяцев 2015 года - 
166,0 тыс. тонн; 

— получено яиц  в 2011 году - 106,3 тыс. тонн, в 2012 году - 97,7 
млн. шт., в 2013 году - 93,8 млн. шт., в 2014 году – 88,4 млн. шт., за 8 
месяцев 2015 года – 64,0 млн. шт.; 
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— произведено шерсти в 2011 году – 1,4 тыс. тонн, в 2012 году - 1,5 
тыс. тонн, в 2013 году - 1,6 тыс. тонн, в 2014 году - 1,6 тыс. тонн, за 8 
месяцев 2015 года – 1,8 тыс. тонн.  

В Карачаево-Черкесской Республике прослеживается 
общероссийская тенденция некоторого снижения общей численности 
сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех категорий при 
стабильном сохранении, а по некоторым видам продукции и увеличении 
производства сельскохозяйственной продукции. Это обусловлено 
переходом хозяйств на содержание высокопродуктивных 
сельскохозяйственных животных, что позволяет при одновременном 
снижении поголовья и затрат на его содержание наращивать объемы 
производства продукции.  

Принимаются меры по развитию мясного скотоводства. Так, в 2012 
году численность поголовья мясного скота составляла около 15 тыс. 
голов, в 2013 году – свыше  35 тыс. голов, в 2014 году – более 47 тыс. 
голов, на 1 сентября 2015 года  численность поголовья мясного скота 
составила 58 тыс. голов. 

Удельный вес мясного скота в общей численности поголовья 
крупного рогатого скота вырос с 6% в 2012 году до 21% в 2014 году.  

За этот же период производство крупного рогатого скота на убой 
выросло с 11,8 тыс. тонн до 12,5 тыс. тонн, при этом общее поголовье 
крупного рогатого скота снизилось с 256 тыс. голов в 2012 году до 243 
тыс. голов на 1 сентября 2015 года. 

Достижению данных позитивных результатов способствовало 
приобретение и завоз в республику в 2011 — 2014 годах маточного 
поголовья крупного рогатого скота мясных пород в количестве порядка 9 
тыс. голов (в рамках реализации целевых программ развития мясного 
скотоводства). Так, в 2011 году - 2716 голов, в 2012 году – 3362 голов, в 
2013 году – 2102 голов, в 2014 году - 850 голов. 

В 2015 году была оказана государственная поддержка 
строительству и реконструкции 10 животноводческих комплексов, ферм и 
откормочных площадок для содержания и откорма мясного скота.  

В республике начата работа по формированию сети племенных 
репродукторов по содержанию племенного крупного рогатого скота 
мясных пород. В настоящее время уже созданы 3 племенных 
репродуктора по разведению крупного рогатого скота Абердин-ангусской 
породы, в которых содержатся 1950 голов маточного поголовья. В 
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации представлены 
заявки еще 4 хозяйств на соискание статуса племенного репродуктора по 
разведению мясного скота.  

Увеличение сети племрепродукторов позволит 
сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) 
хозяйствам и гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, 
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приобретать высокопродуктивный скот мясных пород, не выезжая за 
пределы республики, использовать его для получения помесного и 
товарного крупного рогатого скота мясного направления. В результате 
улучшится мясная продуктивность животных в хозяйствах всех категорий, 
а это  позволит повысить уровень производства мяса без существенного 
увеличения затрат на содержание животных.  

Дополнительный импульс развитию овцеводства и козоводства 
придала реализация на территории республики инвестиционного проекта 
по строительству фабрики по переработке шерсти и производству пряжи. 
Данное предприятие создает устойчивый спрос на шерсть, 
производимую сельскохозяйственными товаропроизводителями как в 
Карачаево-Черкесской Республике, так и в соседних регионах.  

Пищевая и перерабатывающая промышленность 
Предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности 

республики производят боле 250 наименований продукции. 
Производство основных видов пищевых продуктов за 2011-2014 

годы составило: 
— цельномолочной продукции в 2011 году - 32.5 тыс. тонн, в 2012 

году - 32,7 тыс. тонн, в 2013 году - 30,7 тыс. тонн, в 2014 году - 31,8 тыс. 
тонн, за 9 месяцев 2015 года – 24,3 тыс. тонн; 

— масла сливочного – 1,9 тыс. тонн, 1,6 тыс. тонн, 1,8 тыс. тонн, 1,7 
тыс. тонн, 1,3 тыс. тонн; 

— сыров и творога – 1,5 тыс. тонн, 0,8 тыс. тонн, 0,4 тыс. тонн, 0,5 
тыс. тонн, 0,35 тыс. тонн; 

— хлеба и хлебобулочных изделий – 3,7 тыс.тонн, 4,1 тыс. тонн, 4,4 
тыс. тонн, 4,1 тыс. тонн, 3,2 тыс. тонн; 

— кондитерских изделий –  0,6 тыс. тонн, 0,7 тыс. тонн, 0,8 тыс. 
тонн, 0,6 тыс. тонн, 0,44 тыс. тонн; 

— сахара в 2012 году - 47,0 тыс. тонн, в 2013 году - 35,7 тыс. тонн, в 
2014 году - 31,0 тыс. тонн; 

— колбасных изделий – в 2012 году - 2,65 тыс. тонн, в 2013 году - 
2,11 тыс. тонн, в 2014 году - 2,34 тыс. тонн, за 9 месяцев 2015 года -1,44 
тыс. тонн. 

Развитие малых форм хозяйствования 
Особенностью сельскохозяйственного производства Карачаево-

Черкесской Республики является преобладание доли продукции, 
производимой малыми формами хозяйствования на селе, которая 
составляет в общем объеме продукции сельского хозяйства более 70%. 
В этой связи одним из важнейших направлений развития сельского 
хозяйства является поддержка малых форм хозяйствования на селе. 

Одним из инструментов государственной поддержки малых форм 
хозяйствования на селе стали целевые программы по поддержке 
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начинающих фермеров и по развитию семейных животноводческих 
ферм. 

За период времени 2012 – 2015 годы обладателями грантов стали 
497 начинающих фермеров и 306 глав крестьянских (фермерских) 
хозяйств. Они получили грант на развитие семейных животноводческих 
ферм. 

Получателями грантов приобретено порядка 5 тыс. голов крупного 
рогатого скота, порядка 800 голов овец, построено и реконструировано 
38 животноводческих ферм и кошар, приобретено 37 единиц 
сельскохозяйственной техники. 

Социальное развитие села 
В рамках реализации мероприятий по обеспечению устойчивого 

развития сельских территорий по итогам 2011 — 2014 годов оказана 
помощь в приобретении и строительстве 29,4 тыс. кв. метров жилья, в 
результате чего улучшили свои жилищные условия 245 семей, в том 
числе 116 молодых семей (12,1 тыс. кв. метров). В рамках мероприятия 
по развитию социальной инфраструктуры в сельской местности введено 
в эксплуатацию 173 км газовых сетей и 117,2 км локальных 
водопроводов.  

В 2015 году общий объем ввода (приобретения) жилья составит 216 
кв. метров, в том числе для молодых семей и специалистов – 144,0 кв. 
метров; предполагается построить 1500 кв. метров плоскостных 
спортивных сооружений, 16,6 км распределительных газовых сетей, 15,8 
км локальных водопроводов и ввести в действие 1 фельдшерско-
акушерский пункт.
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ПОМОЩЬ, ЗАЩИТА, ПОДДЕРЖКА — ПРИОРИТЕТЫ  
ОСТАЮТСЯ ПРЕЖНИМИ 

М.Р. Кемов, Министр труда и 
социального 
Черкесской Рес

Министерство труда и социального 
развития Карачаево-Черкесской Республики 
является исполнительным органом 
государственной власти Карачаево-Черкесской 
Республики, проводящим государственную 
политику и осуществляющим управление в 
области труда и социальной защиты. 

Министерство осуществляет функции по 
оказанию государственных услуг в сфере социального обслуживания, 
организации предоставления мер социальной поддержки и социальных 
гарантий, установленных законодательством Российской Федерации и 
законодательством Карачаево-Черкесской Республики для отдельных 
категорий граждан. 

В системе Министерства труда и социального развития Карачаево-
Черкесской Республики функционируют 6 организаций социального 
обслуживания. 

РГКУ для детей-инвалидов «Республиканский детский  дом-
интернат для умственно отсталых детей «Забота» было открыто в 2006 
году для предоставления в стационарных условиях социальных услуг 
умственно отсталым детям, частично или полностью утратившим 
способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном 
постороннем уходе, в проведении мероприятий медицинского, 
психологического, социального характера, питания и ухода, а также в 
организации посильной трудовой деятельности, отдыха и досуга.  
Учреждение рассчитано на одновременное нахождение 60 детей-
инвалидов. 

В целях частичного решения острой потребности семей с детьми-
инвалидами в реабилитационных услугах на арендуемой территории в 
октябре 2012 года было открыто дневное отделение РГКУ для детей-
инвалидов «Республиканский стационарный центр для детей с 
ограниченными возможностями». Понимая значимость открываемого 
отделения центра, поддерживая инициативу Правительства республики, 
предпринимателями Карачаево-Черкесии была оказана спонсорская 
помощь на общую сумму около 2 млн. рублей в виде оборудования и 
мягкого инвентаря. 

В настоящее время дневное отделение центра оказывает комплекс 
квалифицированных социально-психологических, социально-

развития Карачаево-
публики 
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медицинских, социально-педагогических, физкультурно-
оздоровительных, профессионально-реабилитационных и 
профессионально-ориентационных услуг детям с ограниченными 
возможностями. Родители, чьи дети прошли несколько курсов 
реабилитации со дня открытия отделения центра, отмечают 
положительную динамику развития детей.  

Проект учреждения «Я смогу. Помоги!» стал победителем конкурса 
Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
Цель проекта —  социальная поддержка семей с детьми-инвалидами для 
обеспечения максимально возможного развития таких детей в условиях 
семейного воспитания и их социализации. 

В планы Правительства Карачаево-Черкесской Республики входит 
развитие отделения центра по направлениям водолечения и 
иппотерапии.  

В РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный центр 
«Надежда» для несовершеннолетних» предоставляется социально-
медико-психолого-педагогическая и правовая помощь 
несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 
Учитывая ограниченность республики в учреждениях социального 
обслуживания, расширение спектра оказываемых услуг 
несовершеннолетним достигалось путем организации комплексности 
имеющегося учреждения и расширения сферы его деятельности.  

С августа 2007 года в учреждении открыто отделение дневного 
пребывания на 30 детей. В январе 2011 года было открыто отделение 
оказания экстренной психолого-педагогической помощи по телефону 
«Телефон доверия». Данное отделение создано для оказания анонимной 
психологической помощи детям и их родителям, столкнувшимися с 
трудной жизненной ситуацией. В 2012 году в ведомство Министерства 
труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики  была 
передана база отдыха «Сосенка». Ежегодно в период летних каникул 
база отдыха принимает 350 детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации. 

В 2013 году проект учреждения «Счастье жить семьею дружно!»  
стал победителем конкурса Фонда поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации. Цель проекта - создание технологии 
раннего выявления семейного неблагополучия и проведения 
коррекционной реабилитационной работы. 

Для достижения целей и задач Центром внедряются новые формы 
работы  —  проведение благотворительных марафонов с применением 
таких инновационных методов работы, как тренинги, медиация, открытие 
«Кабинета доверия». 

РГБУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» 
создано в августе 1999 года в целях предоставления постоянного 



 
 

Аналитический вестник № 35 (588) 

 

41 

проживания гражданам, частично или полностью утративших 
способность к самообслуживанию и нуждающихся в постоянном 
постороннем уходе в стационарных условиях (мужчины старше 60 лет, 
женщины старше 55 лет и инвалиды старше 18 лет). Учреждение 
рассчитано на 85 человек. 

В интернате действует отделение милосердия, рассчитанное на 34 
места, где обслуживаются лежачие инвалиды, а также слабые, 
нуждающиеся в постороннем уходе жильцы. 

В учреждении осуществляется медицинское обслуживание граждан, 
в штате числятся врачи и средний медицинский персонал. Ежегодно 
проводится углубленный медицинский осмотр жильцов с привлечением 
врачей узкой специализации. Проводится культурно-массовая работа с 
жильцами, созданы условия для развития их творческих способностей, 
приглашаются коллективы художественной самодеятельности, 
реализуется трудотерапия. 

РГБУ «Специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов» 
работает с 2003 года и рассчитано на 24 места. 

В учреждение принимаются по собственному желанию престарелые 
граждане и инвалиды старше 18 лет из числа лиц, занимающихся 
бродяжничеством и попрошайничеством, систематически  и грубо 
нарушающих правила внутреннего распорядка в домах-интернатах для 
престарелых и инвалидов общего типа. 

Всем проживающим в интернате  предоставляется в установленном 
порядке круглосуточная медицинская помощь и уход, технические 
средства реабилитации, проводится работа по трудовой реабилитации 
жильцов. Также оказывается консультативная помощь по вопросам 
пенсионного обеспечения, предоставления положенных социальных 
выплат, организации ритуальных услуг. 

Уникальные природные условия, чистый горный воздух, чистейшая 
вода, овощи, фрукты и молочные продукты создают благоприятные  
условия  пребывания  в доме-интернате престарелых и инвалидов. 

В связи с тем, что одной из самых востребованных форм 
социальной помощи гражданам пожилого возраста и инвалидам по-
прежнему остается социальное обслуживание на дому, в январе 2012 
года было создано РБУ «Центр социального обслуживания населения». 
Цель деятельности учреждения - осуществление социального 
обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, а также 
учет лиц, нуждающихся в социальном обслуживании. 

Ежегодно на территории республики постоянную помощь в решении 
каждодневных проблем около 4000 инвалидов и пожилых людей 
оказывают 335 социальных работников, предоставляя им весь перечень 
гарантированных государством социальных и дополнительных услуг. В 
работе учреждения применена новая форма социального обслуживания - 
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«мобильные бригады», оказывающие социальные услуги гражданам 
пожилого возраста и инвалидам, проживающим в отдаленных сельских 
населенных пунктах. 

Одним из важнейших направлений работы по инклюзии людей с 
ограниченными возможностями в общество является создание 
безбарьерной среды. Карачаево-Черкесская Республика одной из первых 
вошла в государственную программу «Доступная среда» на 2011 —  2015 
годы. 

В рамках программы были адаптированы социально значимые 
объекты из числа наиболее востребованных в сферах здравоохранения, 
культуры, образования, социальной защиты, отобранных с учетом 
мнения представителей общественных организаций инвалидов: 

35 общеобразовательных школ во всех муниципальных районах и 
городских округах республики; 

20 республиканских и муниципальных медицинских организаций; 
10 организаций профессионального образования; 
4 организации социального обслуживания населения; 
5 учреждений культуры; 
здание Дома Правительства. 
Приобретены: адаптационное оборудование для РГКУ 

«Республиканский реабилитационный центр» и РГКУ «Республиканский 
стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными 
возможностями»; тифлооборудование для РГБУ «Карачаево-Черкесская 
республиканская библиотека для незрячих и слабовидящих»; 
специализированный автомобиль «Ford Tranzit» для перевозки детей-
инвалидов и реабилитационное оборудование для РГКУ 
«Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с 
ограниченными возможностями»; автомобиль «Газель» и оборудование 
для его адаптации для РГКУДО «Республиканская комплексная детско-
юношеская спортивная школа для инвалидов «Надежда» для перевозки 
инвалидов-спортсменов. Кроме того, приобретены 10 автомобилей 
«Газель» со специальным оснащением для перевозки инвалидов-
колясочников и других маломобильных групп населения для 
транспортных организаций, осуществляющих перевозку населения. 
Обеспечено дублирование звуковыми сигналами световых сигналов 7 
светофоров и устройств, регулирующих движение пешеходов через 
транспортные коммуникации. Оборудовано 13 парковочных мест для 
автотранспорта инвалидов в г.  Черкесске. Для организации 
субтитрирования телевизионных программ региональных обязательных 
общедоступных каналов приобретена аппаратура для субтитрирования 
телепередач ГТРК «Карачаево-Черкесия» в количестве 12 единиц. В 
рамках реализации информационно-методических и общественно-
просветительских мероприятий снято два социальных видеоролика, 
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транслировавшихся на телеканалах ГТРК «Карачаево-Черкесия» и 
«Архыз 24» в течение 2014-2015 годов. Министерством труда и 
социального развития Карачаево-Черкесской Республики совместно с 
Министерством физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской 
Республики в мае 2014 года проведено спортивное мероприятие 
«Марафон «Мира и дружбы», в котором приняли участие 50 инвалидов 
по зрению и слуху, инвалиды с нарушением опорно-двигательного 
аппарата. 

В целях реализации Федерального закона от 28.12.2013 №426-ФЗ 
«О специальной оценке условий труда» Министерством труда и 
социального развития Карачаево-Черкесской Республики разработана 
подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда работников в 
Карачаево-Черкесской Республике на 2015-2017 годы» государственной 
программы «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской 
Республике на 2014-2020 годы». 

В рамках Подпрограммы разработаны 8 мероприятий, 
направленных  на улучшение условий охраны труда на рабочих местах в 
Карачаево-Черкесской Республике. Основное мероприятие - проведение 
специальной оценки условий труда на рабочих местах. Министерством 
периодически проводится обучение  должностных лиц, ответственных за 
организацию специальной оценки условий труда на территории 
соответствующего муниципального  образования, с целью оказания  
организационной и консультационной помощи руководителям 
(работодателям) при выборе соответствующей компетентной 
организации для проведения оценки условий труда, разработаны новая 
форма отчетности по проведению мониторинга условий труда на рабочих 
местах и методический материал о специальной оценке в виде брошюры 
«Специальная оценка условий труда» и  «Схема проведения СОУТ в 
Карачаево-Черкесской Республике». 
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СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ  КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ: ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЕ РАЗВИТИЯ 

И.В. Кравченко, и.о. Министра 
образования
Черкесской

Государственная политика в сфере 
образования Карачаево-Черкесской 
Республики  направлена на  повышение 
доступности и качества образовательных 
услуг, соответствующих требованиям 
инновационного развития экономики, 
современным потребностям общества и 
каждого гражданина. Система образования 
республики стала естественной базой для 
осуществления основного качественного образования и воспитания, 
подготовки достойных граждан, способных добиться позитивного 
развития своей родины. 

В Карачаево-Черкесской Республике система образования 
представлена: дошкольных общеобразовательных организаций — 125, в 
том числе 2 — частных,  общеобразовательных учреждений — 182, в том 
числе 4 — частных, организаций среднего профессионального 
образования —  20, организаций дополнительного образования — 39. 

Дошкольное образование 
В республике проживает более  41 тысячи детей дошкольного 

возраста. Услуги дошкольного образования оказывают 125 дошкольных 
образовательных учреждения (в том числе 2 — частных), 39 дошкольных 
образовательных групп при общеобразовательных школах, 122 
подготовительных к школе класса, 6 центров раннего развития ребенка, 1 
семейная группа. 

Всеми формами дошкольного образования охвачено 17811 детей 
(76%) в возрасте от 3 до 7 лет. С 2012 года  по настоящее время 
реконструировано  и введено 4386  дошкольных мест. Введено 33 
дошкольных образовательных  учреждения. В 2015 году в соответствии с 
«дорожной картой» активно ведется строительство и реконструкция 15 
дошкольных образовательных организаций на  2189  мест. Охват 
дошкольным образованием детей в возрасте от 3 до 7 лет в сравнении с  
2011 годом увеличился на 22%.  

Полностью ликвидирована очередность детей в возрасте от 3 до 7 
лет в пяти муниципальных образованиях — Хабезском, Ногайском, 
Урупском, Адыге-Хабльском, Карачаевском муниципальных районах.  

Введение дошкольных мест позволило в 2012 году создать 
дополнительно 135 рабочих мест, в 2013 году — 247 рабочих мест, 2014 

 и науки Карачаево-
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году — 260 рабочих мест, в 2015 году  планируется  создать почти 500 
рабочих мест. 

Общее образование 
Образовательные организации, в которых  обучается около 50 

тысяч учащихся, активно участвуют в реализации стратегических 
направлений государственной политики в сфере образования, в том 
числе в реализации приоритетного национального проекта 
«Образование», Комплекса мер по модернизации общего образования, 
национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», 
Федеральной целевой программы «Развитие  образования на 2011 — 
2015 годы».  

В рамках реализации национальной образовательной инициативы 
«Наша новая школа» все общеобразовательные организации перешли 
на новый федеральный государственный образовательный стандарт 
начального общего образования. Федеральный государственный 
образовательный стандарт основного общего образования реализуется в 
5-7 классах республики. 

В школах республики внедряются инновационные технологии 
обучения, 10% общеобразовательных организаций — гимназии и лицеи, 
в 40% школ на старшей ступени ведется профильное обучение по 10 
направлениям, в 14% школах ведется экспериментальная работа.  

2015 год в Карачаево-Черкесии объявлен Годом русского и родных 
языков. Повышение качества знаний по русскому языку стало 
приоритетным как для каждого учителя русского языка, так и для каждой 
образовательной организации республики. В 2015 году учреждены 15 
грантов для лучших учителей  русского языка и литературы 
общеобразовательных организаций 

Создание условий, обеспечивающих выявление и развитие 
одаренных детей, реализация их потенциальных возможностей является 
одним из приоритетных направлений работы Министерства образования 
и науки Карачаево-Черкесской Республики. В общеобразовательных 
учреждениях действует система индивидуально-личностной поддержки, 
благодаря чему создаются условия для самореализации, повышения 
статуса личности. В республике создан «банк данных» талантливых 
детей учреждений по направлениям одаренности, что позволяет 
активнее привлекать молодых людей к участию в мероприятиях 
различного уровня, а главное — использовать в дальнейшем потенциал 
юных дарований в формировании интеллектуальной элиты нашей 
республики.  
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Инклюзивное образование и создание безбарьерной среды в 
организациях  общего образования 

 Одной из значимых проблем на современном этапе модернизации 
системы общего образования является включение детей-инвалидов в 
региональное образовательное пространство на основе учета их 
интересов и образовательных потребностей. 

В общеобразовательных школах республики обучается 47 822 
школьников, из них 1354 — детей с ограниченными возможностями и 
детей инвалидов, среди них 884 — школьника, которые по состоянию 
здоровья  временно или постоянно не имеют возможности посещать 
образовательные организации и  обучаются на дому. 

В целях обеспечения прав детей с ограниченными возможностями 
здоровья на получение общедоступного и бесплатного начального 
общего, основного общего образования в республике обеспечено 
стабильное функционирование сети специальных (коррекционных) 
образовательных организаций. Для обучения детей с ограниченными 
возможностями здоровья в республике функционирует система 
специального (коррекционного) образования с различными формами 
организации помощи. Данная система в республике развивается в двух 
направлениях: дифференциация и интеграция. 

Повышение охвата специальным образованием детей  
предполагается через их интеграцию в массовую школу и 
интенсификацию образовательных услуг за счет модернизации учебно-
материальной базы специальных (коррекционных) организаций.  

Охват детей специальными (коррекционными) образовательными 
услугами от выявленной потребности составляет в 2014 году — 94,7%, в 
2013 году — 93,3%. 

Дети с ограниченными возможностями здоровья обучаются не 
только в специальных (коррекционных) школах, но и в форме 
инклюзивного обучения. В настоящее время инклюзивная форма 
получения образования является приоритетной, так как позволяет 
ребенку с ограниченными возможностями здоровья получить больший 
опыт социализации в среде сверстников.  

В рамках мероприятия «Развитие дистанционного образования 
детей-инвалидов» в Карачаево-Черкесской Республике созданы условия 
для дистанционного обучения и организован образовательный процесс с 
использованием дистанционных образовательных технологий для 304 
детей-инвалидов. Техническое сопровождение дистанционного обучения 
и эффективное взаимодействие семьи и школы обеспечивают 12 
опорных школ, созданных во всех муниципалитетах республики.  

Дети, выезжающие на длительное лечение, обеспечиваются 
ноутбуками для продолжения обучения. Для обучения детей-инвалидов 
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привлечено 294 высококвалифицированных учителя из всех районов  
республики.  

В рамках государственной программы «Доступная среда на 2014-
2015 годы в Карачаево-Черкесской Республике» проведены мероприятия 
по формированию в республике 35 базовых образовательных 
организаций, реализующих образовательные программы общего 
образования, обеспечивающих совместное обучение инвалидов и лиц, 
не имеющих нарушений развития.  

Профессиональное образование 
На территории Карачаево-Черкесской Республики функционируют 9 

образовательных организаций высшего образования, из них 2 — 
федеральных государственных вуза (ФГБОУ ВПО «Северо-Кавказская 
государственная гуманитарно-технологическая академия» и ФГБОУ ВПО 
«Карачаево-Черкесский государственный университет им. У. Алиева»); 6 
филиалов вузов и одна религиозная организация (духовное 
образовательное учреждение) «Карачаево-Черкесский исламский 
институт имени Имама АБУ-ХАНИФА». 

Общая численность студентов, обучающихся в учреждениях 
высшего образования, расположенных на территории Карачаево-
Черкесской Республики — 13519 человек, в том числе по очной форме 
обучения — 7502 человека, 10751 человек — студенты государственных 
образовательных организаций. 

Систему среднего профессионального образования Карачаево-
Черкесской Республики представляют 20 образовательных организаций 
из них: 12 государственных и 8 негосударственных. 

В образовательных организациях среднего профессионального 
образования всех форм собственности по очной форме обучаются 7354 
человека, из них 6495 человек обучаются в государственных 
образовательных организациях. 

Выпуск специалистов всех уровней ежегодно составляет около 2 
тысяч человек.  

Организации среднего и высшего профессионального образования 
Карачаево-Черкесской Республики сотрудничают с более чем 700 
организациями и предприятиями всех форм собственности по 
организации производственной практики обучающихся, подготовке 
рабочих кадров, специалистов среднего и высшего звена с последующим 
трудоустройством. 

Дополнительное образование 
Важнейшей составляющей образовательного пространства 

Карачаево-Черкесской Республики является дополнительное 
образование детей и молодежи. Оно сочетает в себе воспитание, 
обучение, социализацию молодого человека, поддерживает и развивает 
талантливых и одаренных детей, формирует здоровый образ жизни, 
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осуществляет профилактику  безнадзорности, правонарушений и других 
асоциальных явлений в детско-юношеской среде. 

В настоящий момент система дополнительного образования 
Карачаево-Черкесской Республики — это 76 учреждений 
дополнительного образования детей (УДОД)  различной ведомственной 
принадлежности, где занимаются около 33 тысяч детей 
преимущественно в возрасте от 5 до 18 лет.  

Воспитательная работа 
Воспитательная среда в Карачаево-Черкесской Республике 

представлена сетью образовательных учреждений, учреждений 
дополнительного образования различной ведомственной 
принадлежности и другими социальными институтами. 

В республике выстроена система работы по духовно-
нравственному и гражданско-патриотическому воспитанию детей и 
молодежи, которые являются одними из приоритетных направлений.  

Для создания устойчивой системы работы по патриотическому 
воспитанию и с целью повышения эффективности военно-
патриотического воспитания подрастающего поколения в 
общеобразовательных учреждениях республики созданы и 
функционируют: 118 школьных музеев, 77 клубов интернациональной 
дружбы, 160 кружков и 50 клубов военно-патриотического направления. 
Процент охвата детей и молодежи общественными объединениями и 
организациями от общего количества молодых людей в возрасте 14-30 
лет составляет 52%. Волонтеры регионального отделения 
Всероссийского волонтерского корпуса регулярно проводят мероприятия 
по благоустройству братских воинских захоронений, по оказанию 
шефской помощи участникам войны, инвалидам и престарелым. Охват 
волонтерским движением в республике составляет 57% от общего числа 
молодежи.  

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 
07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики»  в части повышения оплаты труда педагогических 
работников общего образования расчетный уровень средней заработной 
платы педагогических работников в сфере образования достиг уровня, 
запланированного на 2015 год  в Плане мероприятий («дорожной карте»), 
и по состоянию на  1 октября  2015 года составил: 

— педагогических работников общего образования — 20 349, 00 
рублей или 100,4%, при индикаторе дорожной карты — 100% (уровень 
средней заработной платы в республике составляет 20258,00 рублей, 
исполнение индикатора + 0,4%); 

— педагогических работников дошкольного образования — 
17 900,42 рублей или 100,2%, при индикаторе дорожной карты — 100% 
средней заработной платы в общем образовании (расчетный уровень 
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средней заработной платы в общем образовании составил 17 802,90 
рублей, исполнение индикатора +0,2%); 

— педагогических работников учреждений дополнительного 
образования детей — 17798,62 рублей или 85% при индикаторе 
дорожной карты — 85% от средней заработной платы учителей 
(расчетный уровень средней заработной платы учителей составил 
20 939,25 рублей, исполнение индикатора — 100%); 

— преподавателей и мастеров производственного обучения — 
18401,77 рублей или 90,8% при индикаторе дорожной карты — 85% 
средней заработной платы в республике за 2015 год; 

— плата научных сотрудников — 26 175,00 рублей или 129,2 % при 
индикаторе дорожной карты — 143% средней заработной платы в 
республике за 2015 год.  

В целях обеспечения контроля за соотношением уровня средней 
заработной платы административных работников постановлением 
Правительства Карачаево-Черкесской Республики  № 257 от 11.08.2010 г. 
«О введении новой системы оплаты труда работников организаций 
образования Карачаево-Черкесской Республики» установлены 
максимальные коэффициенты кратности должностных окладов 
руководящих работников по отношению к должностным окладам 
педагогических работников. Механизм регулирования уровня заработной 
платы административно-хозяйственного персонала предусмотрен в Указе 
Главы Карачаево-Черкесской Республики от 07.05.2013 г. №130 «Об 
утверждении плана мероприятий (дорожная карта)», где доля работников  
административно-управленческого и вспомогательного персонала по 
отношению к педагогическими работникам на 2015 год составляет 30%. 
Реализация Указа в сфере высшего профессионального образования 
осуществляется за счет средств федерального бюджета. 
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МОДЕРНИЗАЦИЯ  ОТРАСЛИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
В КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКЕ ПРОДОЛЖАЕТСЯ 

К.А. Шаманов, Министр 
здравоохран  
Республики

Карачаево-Черкесская Республика на 
протяжении последних лет активно 
модернизирует медицинскую отрасль в 
соответствии с Указами Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 года 
№ 597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики», 
№ 598 «О совершенствовании 
государственной политики в сфере здравоохранения», № 606 «О мерах 
по реализации демографической политики Российской Федерации», 
«дорожной картой» по здравоохранению, Стратегией социально-
экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, 
государственной программой «Развития здравоохранения Карачаево-
Черкесской Республики до 2020 года», нормативами территориальной 
программы государственных гарантий.  

Основными стратегическими целями регионального 
здравоохранения являются: создание доступной и эффективно 
работающей системы здравоохранения, способной обеспечить равные 
права населения в получении доступной и качественной медицинской 
помощи, наращивание темпов развития профилактической медицины, 
снижение заболеваемости, повышение качества жизни жителей 
республики. 

Результаты последних преобразований в сфере здравоохранения   
Карачаево-Черкесской Республики находят свое отражение в медико-
демографической ситуации.  

С 2004 года сохраняется естественный прирост населения. 
Республика занимает 6 место в Российской Федерации по ожидаемой 
продолжительности жизни (73,9 лет), снижена младенческая смертность,  
с 2013 года отсутствует материнская смертность, снижены показатели 
смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, туберкулеза, внешних 
причин.  

Медицинская помощь в республике оказывается в 39 медицинских 
организациях республиканского и муниципального подчинения, в которых 
работает более 9 тыс. сотрудников. Выполняются индикаторы по 
повышению заработной платы медицинским работникам. 

Благодаря активному участию республики во всех федеральных 
программах и проектах, успешному завершению программы 

ения Карачаево-Черкесской
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модернизации здравоохранения в части укрепления материально-
технической базы, сформирована 3-уровневая система оказания 
медицинской помощи с четко определенной маршрутизацией больных, 
организацией необходимой этапности ведения пациентов; во всех  
медицинских учреждениях  муниципальных районах созданы равные 
условия по оказанию неотложной, первичной медико-санитарной 
помощи, расширен спектр  диагностических и лечебных манипуляций, 
осуществлен переход к оказанию высокотехнологичных видов 
медицинской помощи. 

В Карачаево-Черкесской республиканской клинической больнице 
ежегодно идет наращивание темпов оказания высокотехнологичной 
медицинской помощи. Так, в 2013 году проведено 80 операций по 
сердечно-сосудистой хирургии, из них 20 — на открытом сердце 
(аортокоронарное шунтирование), 20 — по ортопедии, в 2014 году —  
165, в 2015 году запланировано 145 операций. 

Поставленное оборудование и обучение медицинских кадров 
позволило  внедрить новые специализированные виды помощи в 
хирургии, оториноларингологии, офтальмологии, урологии, 
нейрохирургии.  

За три года выросло число эндоскопических операций на 44,5%, 
эндоскопических исследований - на 47,6%, ультразвуковых исследований 
— на 37%. 

Активно развивается онкологическая служба: приобретено 110 ед. 
оборудования, введены в строй магнитно-резонансный  и компьютерный 
томографы. 

Завершена реконструкция помещений и благоустройство 
территории Республиканского перинатального центра, что значительно 
улучшило условия пребывания женщин; количество родов  увеличилось 
более чем на 30%. 

Стало инновацией организация дистанционно-электронного 
мониторинга беременных по Карачаево-Черкесской Республике, что 
позволило улучшить своевременное выявление факторов риска у 
беременных. 

Активно ведется дальнейшее внедрение информатизации в 
здравоохранение. Завершение в 2015 году 2-го этапа информатизации 
позволит довести оснащение рабочих мест медицинских работников 
компьютерами до 100%. 

Повысилась обеспеченность жителей реабилитационной помощью 
в республике счет эффективной работы реабилитационного центра в 
Правокубанской участковой больнице и успешного частно-
государственного партнерства с санаторием-профилакторием 
«Солнечный». 
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Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» 
также способствует развитию системы здравоохранения в республике: 
функционируют региональные сосудистый и травматологический центры, 
проводится пренатальная диагностика, модернизирована 
наркологическая служба. Закуплено  329 ед. высокотехнологичного 
оборудования, в том числе 8 реанимобилей на базе Форд. Обучены 
медицинские кадры для работы на оборудовании, полученном по 
различным программам. 

Спутниковой навигационной системой на базе технологий 
ГЛОНАСС оснащены все автомобили скорой медицинской помощи. 

Для снижения смертности от дорожно-транспортных происшествий  
в 1 квартале 2015 г. открыто 5 травматологических центров 2-го уровня, 
разделены зоны ответственности по медицинским организациям 
республики, показатель смертности за 9 месяцев 2015 г. в сравнении с 
аналогичным периодом 2014 года снижен на 18%. 

Получила развитие профилактическая медицина благодаря работе 
двух центров Здоровья для взрослых и детей. В рамках Указа 
Президента Российской Федерации N 598 реализуются  мероприятия по 
профилактике и ведению здорового образа жизни, выполняются 
программы по диспансеризации взрослого и детского населения. Каждый 
житель республики старше 80 лет находится под индивидуальным 
контролем медицинской организации. 

С целью повышения качества и доступности медицинской 
профилактической помощи и совершенствования мероприятий по 
пропаганде здорового образа жизни, создания базы для проведения 
эффективного мониторинга за выявленными факторами риска 
запланировано открытие Центра медицинской профилактики. 

Взято под контроль лекарственное обеспечение льготной категории 
граждан: государственный склад контролирует движение и поставку 
препаратов от закупки до получателя, подписан контракт на проведение 
логистики, проводятся органолептический контроль и маркировка 
препаратов для предотвращения попадания на вторичный 
фармацевтический рынок. 

Для удобства граждан во всех районах республики обеспечен 
льготный отпуск лекарственных средств в аптеках, расположенных в 
непосредственной близости от медицинского учреждения, организован 
отпуск лекарственных препаратов на отдаленных фельдшерско-
акушерских пунктах. 

Введен в строй стационар противотуберкулезного диспансера на 80 
коек. Завершается реконструкция Карачаево-Черкесской 
республиканской клинической больницы. 

Начато строительство республиканского онкологического 
диспансера на 100 коек. Планируется строительство 5 новых зданий 
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фельдшерско-акушерских пунктов. Проводится оптимизация сети и 
штатов медицинских организаций в соответствии с порядком оказания 
медицинской помощи. 

Самое главное — это эффективное использование всех созданных 
ресурсов здравоохранения, имеющегося оборудования, кадрового 
потенциала для повышения доступности и качества оказания 
медицинской помощи. 

Для дальнейшего повышения уровня оказания доступных, 
эффективных и качественных услуг, повышения удовлетворенности 
населения медицинской помощью будет продолжена работа по 
реализации «майских» Указов Президента Российской Федерации, 
государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-
Черкесской Республики в 2014 – 2020 гг.», приоритетного национального 
проекта «Здоровье», по дальнейшему внедрению инновационных 
технологий, увеличению объемов высокотехнологичной медицинской 
помощи, совершенствованию трехуровневой системы оказания 
медицинской помощи, усилению профилактической работы, развитию 
кадрового потенциала. 
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МОЛОДЕЖЬ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИИ: ВПЕРЕД, К ДОСТИЖЕНИЯМ! 

А.Н. Эркенов, Министр туризма, 
курортов 
Карачаево-

Развитие молодежной политики 
является приоритетным направлением 
деятельности Правительства Карачаево-
Черкесской Республики. Реализация 
молодежной государственной политики 
осуществляется через вновь созданное 
Министерство туризма, курортов и 
молодежной политики Карачаево-Черкесской 
Республики.  

В нашем регионе действуют целевые программы «Обеспечение 
жильем молодых семей» и «Содействие занятости молодежи и 
молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской 
Республике», входящие в состав Государственной программы 
«Молодежь Карачаево-Черкесии на 2014 — 2018 годы». 

По программе «Обеспечение жильем молодых семей» с 2004 года 
свои жилищные условия улучшили более 2500 молодых семей, в том 
числе с 2011 года —  1331 семей. 

По программе «Занятости молодежи и молодежному 
предпринимательству», которая стартовала еще 2011 году в целях 
популяризации предпринимательской деятельности, в Карачаево-
Черкесской Республике было создано более 170 субъектов малого 
бизнеса, трудоустроено  более 750 молодых людей. 

Большое внимание в республике уделяется досуговым 
мероприятиям молодежи, развитию художественного и 
интеллектуального развития молодежи. 

Культурно-массовые мероприятия для молодежи проводятся как на 
больших концертных площадках республики, так и в отдаленных 
районах, ВУЗах, ССУЗах. Традиционными стали проведение игр 
Открытой лиги КВН, модных показов, вовлечение молодежи в 
спортивные, интеллектуально-творческие мероприятия, приобщение к 
военно-патриотической работе (слет-восхождение к местам боевой 
Славы, акции «Георгиевская лента», «Я — Гражданин России», 
фестиваль патриотической песни «Ордена Отечества»). 

В Карачаево-Черкесской Республике действует Указ  Главы 
Карачаево-Черкесской Республики «Об учреждении грантов Главы 
Карачаево-Черкесской Республики для учащихся старших классов 
общеобразовательных организаций, студентов, обучающихся в 
образовательных организациях высшего профессионального 

и молодежной политики 
Черкесской Республики 
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образования, а также молодых научных работников Карачаево-
Черкесской Республики». Всего ежегодно вручается 34 гранта. 

С 2011 года во Всероссийском Детском Центре «Орленок» в 
период летней оздоровительной компании побывало боле 75 детей. В 
2015 году Международный детский центр «Артек» в разных сменах 
посетят 86 детей из Карачаево-Черкесии. 

С 2011 года трудоустроено более  750 молодых людей, около 1300 
— привлечены к волонтерской (добровольческой) деятельности. В 
мероприятиях, посвященных празднованию 70-летия Победы, приняло 
участие более 1000 волонтеров. 

31 мая 2014 года прошел I Съезд молодежи Карачаево-Черкесской 
Республики, который был направлен на выработку мер по 
противодействию разжигания ксенофобии в молодежной среде, 
формированию межнационального согласия и дружбы между народами, 
проживающими на территории Карачаево-Черкесской Республики. Все 
предложения, высказанные делегатами, и резолюция, дополненная по 
результатам заседания круглых столов, легли в основу работы 
реализации государственной молодежной политики на территории 
Карачаево-Черкесской Республики. 

Между Министерством туризма, курортов и молодежной политики 
Карачаево-Черкесской Республики и МВД по Карачаево-Черкесской 
Республике действует Соглашение о совместной работе по 
противодействию распространения идеологии экстремизма в 
молодежной среде республики. 

Предметом Соглашения стало сотрудничество сторон в создании 
эффективной системы профилактики экстремизма и воспитания 
толерантности среди молодежи в Карачаево-Черкесской Республике. 
Стороны договорились оказывать друг другу техническую и 
организационную помощь в проведении встреч с молодежью республики 
по данной тематике, в разработке и участии в совместных практических 
проектах, а также в издании наглядных пособий по контрпропаганде 
экстремизма и других видах совместной деятельности. 

Во исполнение решения Национального антитеррористического 
комитета в Карачаево-Черкесской Республике проводятся мероприятия, 
направленные на развитие в сельской местности инфраструктуры 
занятости, досуга и спорта в целях расширения возможностей 
самореализации сельской молодежи, ее интеграции в общественную 
жизнь региона. 

По инициативе руководителя региона создан Координационный 
совет по вопросам реализации государственной молодежной политики 
при Главе Карачаево-Черкесской Республики, основными целью 
которого являются: 
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— определение проблем, перспектив и основных направлений 
реализации государственной молодежной политики в Карачаево-
Черкесской Республике;  

— формирование условий для эффективного использования 
потенциала общественных организаций, поддержки инновационной 
деятельности талантливой молодежи, ее вовлечения в социальную 
практику. 

В состав Координационного совета входят представители 
общественных молодежных организаций, представители культуры, 
спорта, образования. 

В течение года проводится цикл заседаний Совета молодежных 
общественных организаций при Министерстве туризма, курортов и 
молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики, цель 
которых — анализ деятельности существующих молодежных 
организаций и объединений, работа с их лидерами и активистами, 
выявление негативных явлений в молодежной среде. 

В соответствии с Подпрограммой «Комплексные меры 
противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их 
незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 —  
2016 годы» Государственной программы «Развитие образования в 
Карачаево-Черкесской Республике на 2014 — 2016 годы», в рамках 
акции «Молодежь за здоровый образ жизни» в целях недопущения 
потребления подростками алкогольных напитков, наркотических и 
одурманивающих веществ, предупреждения совершения 
правонарушений несовершеннолетними, отработки мест концентрации 
подростков, а также компьютерных клубов, выявления подростков, не 
посещающих учебные заведения по неуважительным причинам, в 
Республике проводятся культурно-массовые мероприятия, спортивные 
турниры, круглые столы, встречи с молодежью с привлечением 
представителей духовенства, сотрудников МВД и лидеров молодежных 
общественных организаций. 

 Ежегодно с 2010 года молодежь Карачаево-Черкесской 
Республики принимает участие во Всекавказском форуме «Машук». За 
это время 289 участников стали обладателями грантов на общую сумму 
48 миллионов 700 тысяч рублей. Помимо форума «Машук», делегации 
Карачаево-Черкесской Республики ежегодно принимали участие во 
Всероссийском молодежном форуме «Селигер», в межрегиональных 
форумах, проводимых в республиках СКФО и других регионах 
Российской Федерации. С 2015 года молодежь Карачаево-Черкесии 
активно принимает участие в набирающих популярность всероссийских 
молодежных форумах «Территория смыслов на Клязьме» и «Таврида». 

Карачаево-Черкесская Республика по праву считается одним из 
старейших регионов России по развитию туризма, это — своеобразная 
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«Мекка» для туристов. Официальная статистика говорит о том, что 
развитие туризма на территории Карачаево-Черкесской Республики 
начинается с 1904 года. В туристском плане этот красивейший горный 
край представляет исключительный интерес. В Карачаево-Черкесской 
Республике сотни прекрасных, неповторимых мест. Удивительной 
красоты пейзажи, поражающие своей грацией и величественностью 
горные массивы вкупе с завораживающей тишиной и полезными 
свойствами горного воздуха! Поездка в наш горный край станет 
интереснейшим путешествием для любого, даже самого искушенного, 
путешественника. 

Горным наш край назван не случайно, так как большая часть 
территории республики занята горами (около 80%). Рельеф республики 
весьма разнообразен. Перепады высот — от самой низкой точки (400 
метров над уровнем моря), расположенной на Ставропольской равнине, 
и до высшей точки Кавказа и Европы (5642 метров над уровнем моря), 
расположенной на северной вершине горы Эльбрус, — стали причиной 
образования различных климатических зон, что, в свою очередь, 
предопределило возникновение большого разнообразия животного и 
растительного мира. 

Богата и неповторима здешняя природа, имеющая более 2000 
видов дикорастущих растений. Великолепные горные леса, альпийские 
и субальпийские луга покрывают склоны. Животный мир представлен 
такими лесными обитателями, как кабан и кавказский олень, косуля и 
рысь, каменная и лесная куница, белка, бурый медведь и волк. У 
верхних границ леса держится серна, кавказский тур и великолепный 
снежный барс. Мир птиц представлен кавказскими орлами, грифами и 
ястребами, кавказскими тетеревами, куропатками и горными индейками 
– уларами. В горных реках много форели, в том числе царской. 

В республике имеется изобилие водных ресурсов. Более ста 
ледников, около 600 высокогорных озер, а также 172 реки со 
множеством водопадов, крупнейшая из которых — знаменитая Кубань, 
истоки которой находятся в горах нашей республики. Результаты 
исследований на территории Карачаево-Черкесской Республики более 
200 источников минеральных лечебных вод широкого геохимического 
спектра показали, что Карачаево-Черкесская Республика обладает 
огромными ресурсами разнообразных минеральных вод, которых не 
имеют многие другие регионы России и сопредельные страны. Из семи 
групп подземных минеральных вод Евро-Азиатского материка в 
Карачаево-Черкесской Республике установлены воды шести групп: 
углекислые, полиметальные (железистые, мышьяковистые и др.), йодо-
бромные, радоновые, кремнистые термальные и «неспецифические» 
минеральные воды. 
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Уникальноть природы наших мест способствовали созданию в 1936 
году Тебердинского государственного биосферного заповедника, 
который занимает более чем одну треть территории республики. 

На территории Карачаево-Черкесской Республики расположены 
множество архитектурных и исторических объектов, отражающих 
историю народов, населявших в разные периоды земли нашей 
республики. 

Основные показатели 
Туристско-рекреационный комплекс Карачаево-Черкесской 

Республики (далее ТРК КЧР) — это динамично развивающийся сектор 
региональной экономики, который последние 5 лет демонстрирует 
стабильность и поступательное развитие, что отражается в следующих 
показателях: 

- с 2010 года по настоящее время в ТРК КЧР в совокупности 
вложено около 8 млрд. рублей бюджетных и частных инвестиций; 

- туристический поток в 2013 году по отношению к 2010 году 
увеличился на 80% и составил 487 тыс. человек. За 2014 год по 
отношению к 2013 году поток увеличился более чем на 40% и составил 
700 тыс. человек; 

- в период с 2010 года на текущий момент сданы в эксплуатацию 
16 объектов средств размещения на 790 койко-мест; 

- доля туризма в ВРП республики с 2% в 2010 году увеличилась 
до 5% на текущий момент; 

- количество рабочих мест с 4 тыс. в 2010 г. увеличилось до 5 тыс. 
на текущий момент. 

Текущее состояние и перспективы развития 
Основу туристско-рекреационного комплекса республики 

составляют следующие кластеры: 
1. Туристский комплекс «Медовые водопады» 

(Малокарачаевский муниципальный район КЧР). 
Предлагаемый турпродукт: экскурсии на базе природного 

туристского ресурса (водопады на реке Аликоновка) и этнографии 
(этнографический музей «Карачаевское подворье»); конный туризм 
(конные маршруты к подножью Эльбруса, плато Бермамыт, Рим-гора и 
др.); событийный туризм (фестиваль айрана, фестиваль бардовской 
песни и др.). 

Планируемые инвестиции: строительство гостиницы и коттеджей 
с общей емкостью 70 койко-мест; строительство 2-й очереди 
этнографического комплекса — исторического города-музея «Алан-
Шахар»; строительство в рамках федеральной целевой программы 
«Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации на 
период до 2018 года» 8 километрового участка автомобильной дороги от 
пос. Красный Курган до ТРК «Медовые водопады». 
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2. Всесезонный туристический комплекс «Мара» 
(Карачаевский муниципальный район КЧР). 

Предлагаемый турпродукт: в зимний туристический сезон - все 
виды зимнего отдыха (горные лыжи, сноуборд, саночное катание, 
снегоходы и др.); в летний туристический сезон — рекреация, 
познавательный туризм, конный туризм, автотуризм. 

Планируемые инвестиции: строительство канатных дорог, 
гостиницы и досугового центра. 

3. Город-курорт Теберда (Карачаевский городской 
муниципальный округ КЧР). 

Предлагаемый турпродукт: медицинский оздоровительный туризм 
(лечение заболеваний дыхательной системы); в летний туристический 
сезон - рекреация, познавательный туризм, конный туризм, автотуризм;  
в зимний туристический сезон, в связи с близость к горнолыжному 
курорту Домбай (20 км.), предоставляет услуги по размещению 
горнолыжников. 

Инфраструктура: объектов размещения 20 единиц на 1768 койко-
мест, из них два санатория —  «Теберда» и «Нарат». 

4. Всесезонный курорт Домбай (Карачаевский городской 
муниципальный округ КЧР). 

Предлагаемый турпродукт: в зимний туристический сезон - все 
виды зимнего отдыха (горные лыжи, сноуборд, саночное катание, 
снегоходы и др.); в летний туристический сезон - рекреация, горный 
туризм, познавательный туризм, конный туризм, автотуризм;  
событийный туризм (фестиваль ресторанной музыки, фестиваль 
бардовской песни, кинофестиваль, спортивные мероприятия и др.). 

Планируемые инвестиции: планируется строительство 
дополнительных канатных дорог на склоны горы Мусса-Ачитара и 
освоение склонов горы Семенов-баши; увеличение горнолыжных трасс 
до 100 км; планируется строительство систем искусственного оснежения 
и освещения горнолыжных трасс в ночное время. 

5. Туристический комплекс Адиюх (Хабезский 
муниципальный район КЧР). 

Предлагаемый турпродукт: экскурсии на базе памятника истории и 
культуры «Башня Адиюх»; в летний туристический сезон - рекреация, 
познавательный туризм, конный туризм, автотуризм; событийный 
туризм. 

6. Нижний Архыз (Зеленчукский муниципальный район КЧР). 
На территории поселка Нижний Архыз находятся следующие 

объекты познавательного туризма: 
развалины столицы древней Алании (Нижне-Архызское городище) 

с сохранившимися тремя храмами IX – X веков постройки, являющихся 
самыми древними христианские храмами на территории Российской 
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Федерации. На территории городища планируется строительство 
культурно-исторического комплекса (срубные исторические коттеджи на 
25 мест) и интеграция с Шоанинским и Сентинским храмами, 
расположенными в кубанском ущелье, в межрегиональный проект 
«Великий шелковый путь»; 

специальная астрофизическая обсерватория Российской 
академии наук, на базе которой развит научно-познавательный туризм. 
В состав САО РАН входят две гостиницы на 66 мест. 

7. Всесезонный горно - климатический курорт «Архыз». 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 октября 2010 г. N 833 г. на территориях Зеленчукского 
и Урупского муниципальных районов республики создана особая 
экономическая зона туристско-рекреационного типа и начато 
строительство всесезонного туристического комплекса «Архыз». 

Планируемые инвестиции: строительство пяти поселков на 25000 
мест Романтик, Лунная поляна, Дукка, Дукка – 2 и Пхия;  создание 10000 
рабочих мест; привлечение дополнительно до 500000 туристов 
ежегодно. 

Главными целями реализация всех намеченных проектов на 
туристских кластерах Карачаево-Черкесской Республики являются: 

— создание современного эффективного и конкурентоспособного 
межотраслевого туристского комплекса, представляющего собой 
экономическую систему, обеспечивающую удовлетворение спроса на 
разнообразные туристские услуги; 

— создание условий для становления туризма профилирующей 
отраслью республики, создающей более 10 % ВРП; 

— доведение числа количества рабочих мест в туристско-
рекреационном комплексе республики до 20 тыс. единиц; 

— увеличение туристского потока до 1,5 млн. человек в год. 
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КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ – РЕСПУБЛИКА С ЯРКОЙ И 
САМОБЫТНОЙ КУЛЬТУРОЙ 

М.С. Гогова, 
Карачаево-Черк

Культура народов Карачаево-Черкесии 
является составной частью многонациональной 
культуры народов России.  

Организацию досуга населения в городах и 
районах обеспечивают 365 учреждений 
культуры. Среди них: 148 — учреждений 
культурно-досугового типа, 28 — детских 
музыкальных школ и школ искусств, Карачаево-
Черкесский государственный колледж культуры и искусств 
им. А.А. Даурова, Учебно-методический центр по художественному 
образованию, Псыжская школа искусств, Республиканский центр 
народной культуры. 

Население республики обслуживают 164 библиотеки, из них 
детского читателя обслуживает 21 специализированная библиотека, 140 
библиотек расположено в сельской местности, 3 библиотеки — 
республиканского подчинения. 

В республике функционируют 7 музеев — Карачаево-Черкесский 
государственный историко-культурный и природный музей-заповедник и 
6 его филиалов, 5 драматических театров, 2 концертные организации и 8 
кинозрелищных учреждений. 

Всего в отрасли культуры работают 1451 человек, из них более 300 
человек имеют почетные звания.  

Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики 
осуществляет функции и полномочия учредителя 15 государственных 
учреждений Карачаево-Черкесской Республики. 

Приоритетныеми направления деятельности учреждений культуры: 
— создание условий для сохранения культурного потенциала и 

культурного наследия народов республики;  
— обеспечение преемственности развития многонациональной 

культуры Карачаево-Черкесской Республики; 
— участие в  реализации федеральных и региональных целевых 

программах; 
— реализация Государственной программы «Развитие культуры 

Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»; 
— реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики». 

Министр культуры 
есской Республики 
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Строительство современных объектов культуры, реконструкция, 
имеющихся объектов культуры, реставрация памятников культуры имеют 
огромное значение для развития культуры и искусства республики. 

В 2014 году по Государственной программе Российской Федерации 
«Развитие культуры и туризма» был выделен Грант Государственной 
поддержки больших, средних и малых городов — центров культуры и 
туризма в размере 33 млн. 900 тыс. рублей. На данные денежные 
средства в течение 2015 года осуществлен капитальный ремонт здания 
Карачаевского городского Дома культуры. 

В здании Карачаевского городского Дома культуры 
функционировали областная библиотека, детская музыкальная школа (с 
1959 г.) и детская художественная школа (с 1969 г.). После реконструкции 
в здании будут располагаться детское отделение центральной городской 
библиотеки, детские музыкальная и художественная школы, школа 
хореографии, которые охватят в своей работе более 2500 детей: 
библиотека — 1550 читателей, детская музыкальная школа — 175 
учащихся, детская художественная школа — 155 учащихся, городской 
дом культуры — 620 участников клубных творческих объединений. 

Рабочей группой Министерства культуры Российской Федерации по 
созданию Центров в малых городах России принято решение о 
включении города Карачаевска в перечень городов, в которых будут 
созданы Многофункциональные культурные центры. 

В 2015 году началось строительство Многофункционального 
культурного центра в городе Карачаевске. 

Центральное место Культурного центра — многофункциональный 
кинотеатральный зал от 500 до 800 кв. м планируется оборудовать 
(предусмотрев возможность трансформации) цифровым и 
аудиовизуальным оборудованием для осуществления систематических 
кинопоказов, спектаклей местных театральных коллективов, гастролей 
областных, региональных и столичных театров, музыкальных и хоровых 
концертов, творческих встреч, литературных вечеров, фестивалей 
(местных, региональных и столичных) различных искусств и других 
мероприятий по самоорганизации жителей. 

В целях возрождения и государственной поддержки российского 
неигрового кино планируется создать из сети региональных культурных 
центров сеть Российского кинопоказа документального кинематографа из 
собрания Госфильмофонда и лучших фильмов — лауреатов российских 
кинофестивалей. 

В культурном центре будут расположены творческие мастерские, 
студии, лаборатории: мультимедийная киновидеостудия; театральная 
студия; хоровая и музыкальная студии; студия художественного 
образования (живопись, лепка, прикладное искусство); литературная 
студия (координация деятельности литературного объединения 
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культурных центров и местных СМИ); студии хореографии, танцев; 
студии традиционных ремесел (работа по дереву, металлу, шитье, 
декоративно-прикладное искусство); научная лаборатория 
(робототехника, инновации); медиатека и интернет-клуб (дистанционные 
образовательные технологии, мастер-классы деятелей культуры, 
образования и науки, проведение онлайн-видеоконференций создателей 
фильмов и ведущих ученых-гуманитариев); игровая комната для детей. 
Предусмотрено пространство для экспонирования художественных 
выставок, а также открытая площадка для проведения культурно-
массовых мероприятий, городских праздников, фестивалей искусств и 
ремесел, ярмарок, Маслениц, катков (в зимнее время) и т.д. 
Запланирован прокат спортинвентаря. 

В целях развития и обмена успешным опытом будет 
осуществляться постоянное взаимодействие всех российских культурных 
центров и культурно-просветительских центров Российской Федерации. 

В июле 2015 года в Краеведческом музее состоялось открытие 
постоянно действующей экспозиции «Природа Карачаево-Черкесии».  

Краеведческий музей основан в 1916 году. Уникальную часть 
фондов музея составляет коллекция археологической керамики и бронза 
«Кобанской» и «Прикубанской» культур, археологический текстиль из 
курганов VIII-XV веков, этнографическая коллекция золотошвейной 
одежды и серебряных украшений XIX века, большая коллекция горских 
шелковых вышитых шалей, коллекция этнографических и бытовых 
фотографий известного фотографа XIX века Д.И. Ермакова, а также 
палеонтологическая коллекция, в числе которой есть уникальные 
экспонаты, относящиеся к далекому прошлому. Экспозиция 
краеведческого музея содержит более 300 уникальных экспонатов. 

В рамках Года культуры в городе Черкесске сдан в эксплуатацию 
первый в Карачаево-Черкесии амфитеатр под открытым небом. Это 
летний театр, ставший настоящим украшением и гордостью всей 
республики. Амфитеатр, рассчитанный на 1 200 посадочных мест, 
оформлен в античном стиле, его украшают скульптуры олимпийских 
богов.  

Карачаево-Черкесская Республика вошла в проект «Великий 
Шелковый путь». По маршруту Великого Шелкового пути в Карачаево-
Черкесии расположены такие древние памятники истории и культуры 
федерального значения, как Башня Адиюх, Шоанинский, Сентинский, 
Северный и Южный храмы.  

Межрегиональный проект «Великий Шелковый путь» способен 
объединить наиболее интересные и привлекательные историко-
культурные центры и его реализация имеет особую значимость.  

Значение масштабных фестивалей, конкурсов, гастролей для 
Карачаево-Черкесии велико. Оно предполагает рассмотрение проблемы 
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национальной составляющей в современной культуре и искусстве. А это 
особо важно сейчас, когда в культуре очевидна тенденция к 
универсализации и, как следствие, к утрате национальной специфики. 

Республиканским центром народной культуры ежегодно проводятся 
Всероссийский фестиваль авторской песни «Горные вершины», 
Всероссийский  фестиваль художественного творчества «Зори Кавказа», 
которые собирают участников со всей России. Данные фестивали 
способствуют налаживанию творческих связей между участниками, 
обмену опытом и укреплению дружественных отношений.  

При финансовой поддержке Министерства культуры Российской 
Федерации впервые на территории Карачаево-Черкесской Республики 
прошел Международный фестиваль вокального творчества «Жемчужина 
на шелковом пути».   

Главной целью фестиваля стало выявление и поддержка наиболее 
одаренных и профессионально перспективных вокалистов в эстрадном, 
народном и  авторском жанрах.  

Особое место в культуре народов республики занимает 
танцевальное искусство. Вершиной и основным приоритетом 
профессионального искусства народов республики являются коллективы 
Государственной филармонии. В репертуаре коллективов произведения 
русской и зарубежной классики, национальных композиторов, народные 
песни и танцы.  

Театр танца совместно с Камерным ансамблем «Джанклыч» 
приняли участие в Первом Всероссийском фестивале мастеров искусств 
Северо-Кавказского федерального округа в Кремлевском дворце 
г. Москвы. Детский фольклорный ансамбль песни и танца «Къарча»  
принял участие в Международном фестивале «Праздник детей» в 
г. Стамбул. Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской 
Республики «Эльбрус» принял участие в съемках фильма «Кавказская 
пленница», которые прошли в нашей республике. Ансамбль участвовал в 
ставшем традиционным фестивале мастеров искусств республик 
Северного Кавказа «Мир Кавказа».  

В 2015 году состоялось открытие Ногайского государственного 
драматического театра. Решение об открытии в республике Ногайского 
театра было принято Главой республики Рашидом Бориспиевичем 
Темрезовым на первой международной научно-практической 
конференции «Ногайцы: ХХI век. История. Язык. Культура. От истоков - к 
грядущему».  

Ногайский театр — пятый национальный театр республики. Его 
открытие играет огромную роль не только для ногайского народа, но и 
для культурной жизни республики в целом. Деятельность театра будет 
направлена на сохранение и развитие культурного многообразия 
народов, проживающих на территории Карачаево-Черкесии. 
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Карачаево-Черкесская Республика находится на втором месте 
среди российских субъектов Российской Федерации по количеству 
национальных театров, существующих на территории региона. Сейчас в 
республике действуют 5 театров: русский, карачаевский, черкесский, 
абазинский и ногайский.  

В республике в системе образовательных учреждений 
Министерства культуры обучаются 6606 детей, что составляет 9,5% от 
общего количества детей в возрасте от 5 до 14 лет. За последние три 
года контингент учащихся остается на данном уровне, что 
свидетельствует о сохранении потребности детей в получении 
художественно-эстетического образования.  

 Ежегодно учащиеся и студенты образовательных учреждений 
искусства и культуры добиваются общественного признания на 
всероссийских и международных конкурсах и фестивалях. В 2015 году 
лауреатами международных, российских и межрегиональных конкурсов 
стали 83 учащихся республиканских учебных заведений. 

Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и 
искусств им. А.А. Даурова основанный в 1960 году, является 
единственным в Карачаево-Черкесской Республике образовательным 
учреждением среднего профессионального образования в сфере 
культуры и искусства. 

Высокий уровень подготовки студентов в колледже из года в год 
подтверждается многочисленными дипломами профессиональных 
конкурсов, фестивалей, выставок международного, всероссийского и 
межрегионального уровней, которые завоевывают учащиеся колледжа. 

Отделение декоративно-прикладного искусства и народно-
художественных промыслов Карачаево-Черкесского государственного 
колледжа культуры и искусств им. А.А. Даурова развивает многие виды 
традиционного народного искусства нашей республики, такие, как  
золотое шитье, плетение циновок и басонных изделий, резьба по дереву, 
валяние войлока, а также изготовление ювелирных изделий – поясов, 
нагрудников. За время существования в отделении подготовлено более 
300 высококвалифицированных специалистов прикладного народного 
искусства, которые успешно работают или продолжают свое образование 
в высших учебных заведениях России. 

Основная деятельность библиотек республики направлена на 
развитие библиотечно-библиографического и информационного 
обслуживания пользователей библиотек. Сегодня к сети Интернет 
подключены 20% муниципальных библиотек. Электронной почтой 
пользуются 18%. Три муниципальные библиотеки переведены в статус 
модельных. 
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В целях реализации комплекса мер, предусмотренных в перечнях 
Поручений Президента Российской Федерации, в отрасли культуры в 
республике ведется следующая работа: 

— направлены предложения в Министерство культуры Российской 
Федерации об отнесении шести объектов раннесредневековой 
архитектуры Аланского царства, расположенных на территории 
Карачаево-Черкесской Республики, к числу особо ценных и о включении  
их в Список всемирного наследия ЮНЕСКО. Все они в целом и 
составляют основу Карачаево-Черкесского историко-культурного и 
природного музея-заповедника.  

— в Карачаево-Черкесской Республике создан Сводный детский 
хор. В состав хора вошли воспитанники творческих коллективов и 
музыкальных школ городов и районов Карачаево-Черкесии; 

— активно развивается механизм частно-государственного 
партнерства. За счет вложений частных инвесторов проводится 
реконструкция и оснащение объектов культуры; 

— учреждения культуры республики в целях сохранения 
нематериального культурного наследия проводят значительную работу. 
Основной функций «народных» фольклорных коллективов является 
изучение, выявление и пропаганда лучших образцов нематериальной 
традиционной культуры субъектообразующих народов Карачаево-
Черкесской Республики. Фольклорные коллективы представляют 
культуру народов Карачаево-Черкесии не только в нашей республике, но 
и за ее пределами, принимая участия во Всероссийских и 
Международных фестивалях и конкурсах фольклорных коллективов; 

— ведется работа по повышению профессионального уровня 
методических служб художественных руководителей, творческих 
фольклорных коллективов на проводимых сотрудниками 
Республиканского центра народной культуры семинарских занятиях и 
творческих лабораториях, функционируют компьютерные курсы 
«Компьютер – старшему поколению». 

Государственная политика в сфере развития культуры и искусства в 
Карачаево-Черкесии направлена на сохранение и развитие культурного 
наследия народов республики, развитие профессионального и 
самодеятельного творчества, сохранение музейных фондов, улучшение 
информационной деятельности библиотечной сети, на повышение 
уровня вовлеченности жителей в культурную жизнь республики, 
социальную поддержку работников культуры и подготовку молодых 
специалистов. 
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НА ПУТИ К ОЛИМПУ 

Р.А. Чотчаев, Министр физической 
культуры и 
Черкесской 

Карачаево-Черкесия - динамично 
развивающаяся республика. В этом живописном 
уголке России в почете спорт и стремление к 
здоровому образу жизни. Наш регион — 
туристический, мы развиваем не только 
традиционные виды туризма, но и зимние, такие, 
как горнолыжный спорт, сноуборд и фристайл, а 
летом в республике соревнуются альпинисты и 
поклонники экстремальных видов спорта. 

В настоящее время в республике 
культивируются 29 видов спорта, в том числе 19 олимпийских, 
сурдолимпийское движение представлено 9 видами. 

На территории республики функционируют 38 детско-юношеских 
спортивных школ, из них 3 — олимпийского резерва и 2 — школы 
высшего спортивного мастерства, в которых занимаются 20049 человек. 
К примеру, в 2011 году эти показатели были меньше на 6549 человек.  

Должен отметить, что количество занимающихся физической 
культурой и спортом значительно увеличилось после введения в 
эксплуатацию ряда спортивных объектов.  

До 2011 года в Карачаево-Черкесии за последние 40 лет не было 
построено ни одного государственного спортивного объекта. 

Ситуация в корне изменилась в апреле 2011 года после рабочей 
встречи Министра спорта Российской Федерации Виталия Леонтьевича 
Мутко с Главой Карачаево-Черкесской Республики Рашидом 
Бориспиевичем Темрезовым. 

Было подписано Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии в 
области развития физической культуры и спорта между Министерством 
спорта Российской Федерации и Правительством Карачаево-Черкесской 
Республики.  

В результате в Карачаево-Черкесии ввели в эксплуатацию ряд 
объектов, в том числе долгострои.  

Руководство республики показало себя как надежный партнер, и 3 
декабря 2014 года в Минспорте России было подписано 2 соглашения о 
сотрудничестве. 

Таким образом, с 2011 года в эксплуатацию ввели физкультурно-
оздоровительные комплексы с универсальным игровым залом (Купол) в 
Черкесске и в селе Дружба Прикубанского района, а также национальный 

спорта Карачаево-
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культурный центр в ауле Псыж Абазинского района и Дворец спорта в 
селе Учкекен Малокарачаевского района.  

Также в республике открыты футбольные поля с искусственным 
покрытием в селе Чапаевское Прикубанского района, в ауле Эльбурган 
Абазинского района и в городе Усть-Джегута.  

В парке культуры и отдыха республиканской столицы «Зеленый 
остров» построили открытый плавательный бассейн. 

По программе «Газпром — детям» в 10 районах республики в 2013 
году сданы и введены в эксплуатацию 10 универсальных игровых 
площадок. 

Еще 14 объектов введут в эксплуатацию в Карачаево-Черкесии до 
2016 года. Таким образом, к началу 2016 года количество занимающихся 
спортом и физической культурой от общего числа населения составит 
33%, (в 2014 году — 24%).  

Благодаря совместным усилиям федеральных и региональных 
властей удалось значительно улучшить показатели Карачаево-Черкесии 
в рейтинге субъектов страны по развитию спортивной инфраструктуры.  

При строительстве объектов мы стараемся охватить все районы 
республики. Развитие села – одно из приоритетов политики руководства 
Карачаево-Черкесии. Мы рассчитываем к 2020 году даже в самых 
отдаленных уголках республики построить физкультурно- 
оздоровительные комплексы открытого типа (это не считая ФОКов, 
бассейнов и футбольных полей с искусственным покрытием).  

Отмечу, что все строящиеся объекты адаптированы под людей с 
ограниченными способностями.  

Мы гордимся достижениями воспитанников подведомственной 
Минспорту Карачаево-Черкесии Комплексной детско-юношеской 
спортивной школы для инвалидов «Надежда».  

В школе тренируются дети с патологиями органов зрения и слуха. 
Учебно-тренировочные занятия проводятся в спортивно-
оздоровительных группах и группах спортивного совершенствования. 
Общее число занимающихся — 231 человек, из них инвалидов по слуху 
— 73, инвалидов по зрению — 60. 

Также на территории Карачаево-Черкесской Республики 
осуществляют свою деятельность федерации спорта глухих и спорта 
слепых, которая направлена на развитие сурдлимпийских и 
паралимпийских видов спорта. 

Сегодня особое внимание мы уделяем и внедрению в Карачаево-
Черкесии  Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к 
труду и обороне». Возрождение Комплекса инициировано Президентом 
Российской Федерации В.В. Путиным.  

В Карачаево-Черкесии успешно прошли тестовые испытания 
Комплекса ГТО среди учащихся, а также среди сотрудников различных 
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организаций республики, таких, как Прокуратура Карачаево-Черкесской 
Республики и Профсоюзы Карачаево-Черкесской Республики.  

По итогам 3-го этапа в городе Белгород прошел Фестиваль ГТО, где 
8 участникам от Карачаево-Черкесской Республики приказом Минспорта  
России вручены первые золотые знаки Комплекса ГТО.  

Еще двум школьникам золотые знаки вручил Министр спорта 
Российской Федерации Виталий Леонтьевич Мутко. На мероприятие в 
Москву были приглашены представители самых активных субъектов 
России в вопросе внедрения Комплекса. Это 16 детей из Москвы, Санкт- 
Петербурга, Красноярска, Татарстана, Республики Крым и Карачаево-
Черкесии.  

Впереди реализация новых проектов, которые позволят развивать 
Карачаево-Черкесию и растить здоровое поколение.  
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КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕСИЯ СЕГОДНЯ: ЕДИНСТВО НАРОДОВ, 
ИНТЕРЕСОВ, СТРЕМЛЕНИЙ И ЦЕЛЕЙ 

А.В. Семихатская, начальник 
Аналитического отдела Главы и 
Правительств  
Республики 

Карачаево-Черкесская Республика 
является многонациональным, 
поликонфессиональным регионом. На ее 
территории проживает около 100
национальностей, действуют 15 различных 
конфессий, религиозных течений и толков. 
Наиболее многочисленные этносы: 
карачаевцы (41,0% населения), русские 
(31,6%), черкесы (11,9%), абазины (7,8%) и ногайцы (3,3%). В 
конфессиональном пространстве доминируют ислам (исповедует 64% 
населения) и православное христианство (34%).  

По данным Управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на 1 ноября 2015 года, 
в республике зарегистрировано 710 некоммерческих организаций, в том 
числе 543 — общественных объединения (из них 45 региональных 
отделений политических партий и 66 — этнически ориентированных 
организаций), 167 — религиозных организаций (из них 119 —  
мусульманских и 30 — православных). 

Наиболее влиятельные политические структуры представлены в 
Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской Республики. В 
результате выборов, состоявшихся 14 сентября 2014 года, в 
законодательное собрание региона было избрано 50 депутатов - 
представителей пяти региональных отделений всероссийских 
политических партий («ЕДИНАЯ РОССИЯ» получила 37 мандатов, КПРФ 
- 5 мандатов, «Справедливая Россия» - 3 мандата, «Патриоты России» - 
3 мандата, ЛДПР – 2 мандата). 

Общественные и религиозные организации представлены в 
Общественной палате Карачаево-Черкесской Республики, Совете 
старейшин при Главе Карачаево-Черкесской Республики, а также 
Общественных советах при государственных и муниципальных органах 
власти. 

Состояние межэтнических и межконфессиональных отношений 
оказывает непосредственное воздействие на общественно-политическую 
ситуацию в республике. Органы законодательной и исполнительной 
власти республики, правоохранительные структуры, общественные и 
религиозные организации, средства массовой информации, главы 
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сельских поселений проводят большую работу по гармонизации 
межэтнических отношений, укреплению мира и согласия в обществе. В 
соответствии с поручением Главы Карачаево-Черкесской Республики, 
руководители отраслевых министерств и ведомств регулярно выезжают в 
города и районы, где проводят встречи с жителями региона по 
актуальным вопросам. Депутаты Парламента также проводят выездные 
заседания комитетов, на которые приглашаются руководство и 
общественность городов и районов, обсуждаются актуальные проблемы. 
В 2013 году в республике принята государственная программа 
«Реализация государственной национальной, конфессиональной, 
информационной политики в 2014 — 2017 годах», в рамках которой 
реализуется комплекс профильных мероприятий.  

Важную работу по сохранению культуры и языков народов 
республики осуществляют республиканские СМИ: газеты «День 
Республики», «Абазашта», «Къарачай», «Черкес хэку», «НогайДавысы», 
детские журналы «Илячин», «Лэгъупыкъу», «Марамыз», «Мъаметекей». 
На ГТРК «Карачаево-Черкесия» в рамках программы на русском языке 
«На пути к вере» по субботам один раз в две недели выступают 
духовные лидеры мусульман и православных. Кроме того, национальные 
редакции, ведущие телевещание на языках народов Карачаево-
Черкесии, ежемесячно готовят передачи, разъясняющие суть 
традиционного ислама: «Мир ислама» (на абазинском), «Слово из 
Корана» (на ногайском), «Азан» (на карачаевском), «Минарет» (на 
черкесском). На телеканале «Архыз 24», осуществляющем вещание в 
спутниковом пакете «Триколор», пакете Интернет-телевидения 
«Ростелеком» и сети Интернет, функционируют рубрики «Нур» и 
«Архызский лик», направленные на формирование гармоничных 
межэтнических и межконфессиональных отношений, пропаганду идей 
патриотизма и общечеловеческих ценностей. 

Общность стоящих перед обществом проблем пробудила 
выраженные интегративные тенденции среди этнических общественных 
организаций. В июле 2015 года был создан Союз черкесских (адыгских) 
общественных объединений Карачаево-Черкесской Республики. 28 
октября руководители семи общественных организаций Карачаево-
Черкесии («Къарачай Алан Халкъ», «Русь», Союз черкесских (адыгских) 
объединений Карачаево-Черкесской Республики, «Абаза», «Ногай Эл», 
«Фарн», «Кали Архи») образовали Межнациональный Совет 
общественных организаций Карачаево-Черкесской Республики. 
Образованный Совет стал общим совещательным, экспертно-
аналитическим, консультативным общественным органом для 
рассмотрения вопросов, связанных с укреплением межнационального 
согласия и взаимопонимания, сохранения и развития национальной и 
культурной самобытности народов, проживающих в республике, защиты 
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их прав и интересов. В его задачи также входит рассмотрение инициатив 
граждан, связанных с решением наиболее значимых проблем в сфере 
гармонизации межнациональных отношений, подготовка рекомендаций и 
предложений органам государственной власти, муниципалитетам по 
определению приоритетных направлений их работы в целях достижения 
взаимного согласия национальных и религиозных организаций. 

Деятельность религиозных организаций Карачаево-Черкесской 
Республики также направлена на формирование гармоничных 
межконфессиональных отношений, духовно-нравственное воспитание 
молодежи и профилактику проявлений терроризма и экстремизма. 
Между руководством республики и духовными лидерами – 
руководителем Координационного центра мусульман Северного Кавказа, 
председателем духовного управления мусульман Карачаево-Черкесской 
Республики Исмаилом-хаджи Бердиевым и архиепископом Пятигорским и 
Черкесским Феофилактом — налажен тесный контакт, осуществляется 
взаимодействие по решению актуальных проблем. Соглашения о 
сотрудничестве с религиозными центрами заключили 10 различных 
государственных структур. 

Показателем успешного развития гражданского сектора является 
тот факт, что Карачаево-Черкесия уже второй год выступает площадкой 
для проведения Северо-Кавказского гражданского форума «Архыз XXI», 
в рамках которого обсуждаются важные и острые вопросы, касающиеся 
развития гражданского общества.  

Благодаря совместной продуктивной деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления, институтов 
гражданского общества, население Карачаево-Черкесии поддерживает 
государственную политику, проводимую Президентом Российской 
Федерации В.В. Путиным, а также с одобрением относится к действиям 
Главы Карачаево-Черкесской Республики Рашида Бориспиевича 
Темрезова, направленным на решение приоритетных социальных и 
экономических проблем региона. 

По результатам X интегрального рейтинга эффективности 
губернаторов Российской Федерации, подготовленного Фондом развития 
гражданского общества, Глава Карачаево-Черкесской Республики Рашид 
Бориспиевич Темрезов, как и прежде, входит в первую группу 
губернаторов («Очень высокий рейтинг») и занимает 22-23 место. 
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КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА — ВЕХИ ИСТОРИИ 

Н.В. Кратова, и.о. директора 
Карачаево-Черкесского ордена Знак 
Почета института гуманитарных 
исследований при 
Карачаево-Черкесской

Археологические памятники (мустьерские 
орудия, найденные вблизи станиц Кардоникская, 
Зеленчукская, на стоянке Явора и на р. Джегонас) 
свидетельствуют о появлении человека на территории 
Карачаево-Черкесии в эпоху среднего палеолита, 100 
— 40 тыс. лет тому назад. Неолитические стоянки 
найдены в долине р. Кубани вблизи г. Усть-Джегута и 
на р. Овечке недалеко от Черкесска. Здесь 
обнаружены каменные орудия, созданные 6 — 5 тыс. 
лет тому назад. На северной окраине Усть-Джегуты 
обнаружены курганы майкопской культуры (середина III тыс. до н.э.). В 
этом же районе, а также у села Дружба, аулов Бесленей и Адыге-Хабль 
раскопаны курганы северокавказской культуры (III — II тыс. до н.э.).  

Со 2-й половины II тыс. до н.э. отмечается проникновение в регион 
степных народов — здесь найдены как бронзовые предметы, 
характерные для киммерийской культуры, так и захоронения, 
свойственные степным племенам. В Карачаево-Черкесии обнаружены 
памятники кобанской культуры (XII — VII вв. до н.э.). Территория 
республики входила в ареал распространения прикубанской культуры — 
родственной и одновременной кобанской культуре. Здесь был 
расположен наиболее мощный очаг металлодобычи прикубанской 
культуры — верхнекубанский. Есть следы добычи медных руд, выплавки 
металла и значительное количество бронзовых изделий. Следы 
производства железа на территории республики обнаружены на 
Хумаринском городище на участке VIII — VII вв. до н.э. 

В середине I тыс. до н.э. отмечается проникновение в регион 
скифских племен, оставивших характерные курганные захоронения. В 
находках периода позднекобанской культуры (VII — IV вв. до н.э.) 
обнаружено влияние скифской культуры. В сарматское время (III в. до 
н.э. — IV в. н.э.) в предгорных районах Карачаево-Черкесии появились 
поселения алан и меотов. После гуннского нашествия (с конца IV в.) 
аланы заняли также горные ущелья. Со 2-й половины I тыс. н.э. в 
верховья Кубани и Зеленчуков проникают тюркские племена: болгары (с 
V в.), хазары (с VII в.), в Х в. здесь появились печенеги и торки (гузы), в 
XI в. — кипчаки.  

Правительстве 
 Республики  
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В VII — IX вв. территория Карачаево-Черкесии входила в состав 
Хазарского каганата, с конца IX до конца XIV в. —  в состав Аланского 
государства. Здесь располагались резиденция аланских царей и центр 
Аланской епархии, были сосредоточены крупные города, проходили 
караванные пути. Усилению Алании способствовал проходивший через 
нее «великий шелковый путь». Алания вела активную внешнюю политику, 
у нее существовали политические, военные и династические связи с 
Византией, Грузией, Абхазией. Тесные отношения связывали Аланию с 
Русью. Между правителями Алании и Руси заключались династические 
браки.  

На территории Карачаево-Черкесии известно около 40 
средневековых больших укрепленных поселений, не считая мелких 
открытых селищ. Городища Адиюх, Кубина, Гиляч, Хумара, Рим-гора, 
Нижний Архыз и другие свидетельствуют об активной политической, 
экономической и религиозной жизни региона. Одним из наиболее 
крупных средневековых городов на территории Карачаево-Черкесии был 
город X — XII вв. на берегу Б. Зеленчука, вблизи современного пос. 
Нижний Архыз — там находился культурно-политический и религиозный 
центр Алании после принятия христианства.  

В результате монгольских походов в 20-30-х гг. XIII в. Аланское 
государство потеряло суверенитет и вошло в состав Золотой Орды. 
Нашествие Тимура в конце XIV в. привело к окончательному разрушению 
аланской государственности и культуры. Произошли большие изменения 
в составе населения. В XIV — XV вв. аланы и кипчаки были вытеснены 
монголами в высокогорные районы. В источниках в качестве населения 
верховьев Кубани начинают фигурировать карачаевцы (карачиоли, кара-
черкесы). Опустевшие после нашествия предгорные районы в XIV — XV 
вв. были заселены адыгами и абазинами. В 30–40-х гг. XVII в. на верхнюю 
Кубань переселились ногайцы. 

В XVI в. Северный Кавказ стал объектом притязаний со стороны 
Османской империи и сефевидского Ирана. Крымские ханы, вассалы и 
союзники Турции систематически совершали опустошительные рейды на 
Северо-Западный Кавказ с целью создания здесь плацдарма для 
дальнейшей экспансии. Необходимость защиты своих земель заставляла 
местных владетелей искать союза с Россией. К середине XVI в. границы 
Российского государства вплотную подошли к Северному Кавказу, и 
русское правительство, заинтересованное в их укреплении, стремилось к 
установлению связей с кавказскими народами. В 1552, 1555 и 1557 гг. в 
Москву были отправлены черкесские посольства, в результате был 
заключен политический союз. Россия принимала меры по установлению 
контроля над кавказскими военно-транспортными магистралями. С конца 
XVI в. наблюдается снижение активности России на Северном Кавказе, 
который надолго попал под политическое влияние Османской империи и 
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Крымского ханства. Тем не менее, русско-кавказские отношения не 
прекращались.  

В конце XVIII в. Россия активизировала кавказское направление 
внешней политики. В 1783 г. к России было присоединено Крымское 
ханство и правобережная Кубань. В русско-турецкой войне 1787 — 1791 
гг. на территории Карачаево-Черкесии произошло сражение, 
существенно повлиявшее на ход кампании. 30 сентября 1790 г. в 
верховьях Кубани возле речки Тохтамыш (ныне Абазинка) 25-тысячная 
армия под командованием Батал-паши была разбита 4-тысячным 
отрядом генерала И. И. Германа, турецкий военачальник был взят в 
плен. В 1803 г. (или по другим данным в 1804 г.) был заложен 
Баталпашинский редут. От него через крепости Прочный Окоп и 
Кавказскую до Усть-Лабинской крепости шел правый фланг Кавказской 
линии. От Баталпашинского укрепления на пути к верховьям Кубани был 
создан ряд новых укреплений: Усть-Джегутинское, Николаевское, 
Хумаринское и Каменномостское. В 1825 г. на месте редута была 
основана станица Баталпашинская (ныне город Черкесск). 

20 октября 1828 г. на г. Хасаука возле впадения р. Худес в Кубань 
состоялось сражение отряда под командованием генерала 
Г.А. Эммануэля с карачаевским ополчением, после которого 23 октября 
было подписано историческое соглашение, окончательно закрепившее 
вхождение Карачая в состав Российской империи.  

В 1829 г. по р. Б. Зеленчук русским командованием была заложена 
Зеленчукская оборонительная линия, ее строительство продолжалось до 
середины ХIХ в. После окончания русско-турецкой войны 1828 — 1829 гг. 
активность России на территории Карачаево-Черкесии возросла. В конце 
30-х гг. XIX в. началось перенесение оборонительных укреплений со 
средней Кубани на запад (на Лабу, Чамлык и Уруп). Одновременно шла 
казачья колонизация территории Карачаево-Черкесии, в 1858 — 1861 гг. 
здесь появились казачьи станицы, вошедшие в учрежденную в 1860 г. 
Кубанскую область. Отмена крепостного права и окончание Кавказской 
войны открыли возможность для активного заселения Северо-Западного 
Кавказа крестьянами из внутренних российских губерний. Особенно 
активным заселение Кубанской области стало после 1868 г., когда лицам 
невойскового сословия было разрешено селиться и приобретать 
недвижимость на казачьих землях, не испрашивая согласия войскового 
начальства и станичных обществ.  

В 1869 г. Кубанская область была разделена на 5 уездов с 
гражданским управлением. Казачьи станицы на территории современной 
Карачаево-Черкесии вошли в Баталпашинский уезд. Административно-
территориальное устройство горских территорий было проведено после 
окончания Кавказской войны в 1864 г. Горские территории Карачаево-
Черкесии стали частью Верхнекубанского округа Кубанской области. В 
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1865 — 1866 гг. были приняты два «Положения об управлении горцами 
Кубанской области», согласно которым населенная горцами территория 
Карачаево-Черкесии была разделена на 2 военно-народных округа в 
составе Кубанской области: Эльбрусский, в который вошли все 
карачаевские аулы и абазинские поселения по р. Куме и ее притокам, и 
Зеленчукский, населенный черкесами, абазинами и ногайцами, жившими 
по Большому и Малому Зеленчукам. Округа просуществовали до 1871 г., 
когда населенная горцами территория вошла в Баталпашинский уезд. В 
1888 г. уезды Кубанской области были реорганизованы в отделы, в 
которых было введено военно-казачье административное устройство. Во 
главе отделов стояли атаманы, подчинявшиеся наказному атаману 
Кубанского казачьего войска.  В 1868 г. у горцев Кубанской области было 
отменено крепостное право, в 1866 г. проведены судебная и налоговая 
реформы, в 1869 — 1870 гг. — административная реформа. В 
пореформенный период в регионе открылись шахты и рудники, 
небольшие предприятия пищевой промышленности.  

В феврале 1918 г. в Кубанской области установилась советская 
власть, был создан исполком советов Баталпашинского отдела. С мая 
1918 г. Баталпашинский отдел входил в Кубано-Черноморскую ССР. 
Осенью 1918 г. отдел был занят частями Добровольческой армии 
А.И. Деникина, находился под контролем Вооруженных сил Юга России 
до марта 1920 г. В марте–апреле Красная Армия восстановила в отделе 
советскую власть. 

После утверждения советской власти начался процесс 
формирования национальной государственности народов Карачаево-
Черкесии. 11 ноября 1920 г. был созван 1-й чрезвычайный съезд 
трудящихся Карачая, принявший решение о создании Карачаевского 
национального округа. 17 ноября на съезде народов Терека и Северного 
Кавказа во Владикавказе было провозглашено образование Горской 
АССР. 20 января 1921 г. ВЦИК и Совнарком утвердили создание 
республики, в которую вошел, в том числе Карачаевский национальный 
округ. 7 ноября 1921 г. в станице Баталпашинской на съезде 
представителей народов Карачая и Черкесии было решено создать 
Карачаево-Черкесскую автономную область. Это решение было 
поддержано советским правительством, и 12 января 1922 г. ВЦИК 
опубликовал соответствующий декрет. В новую область вошли 
отделенный от Горской республики Карачаевский национальный округ, 
отделенная от Кубано-Черноморской республики южная часть 
Баталпашинского отдела, где жили черкесы, абазины и ногайцы, а также 
6 казачьих станиц. В 1924 г. прошло районирование юго-востока России, 
подразумевавшее ликвидацию уездов, организацию районов и округов. 
Декретом от 13 февраля был определен состав Юго-Восточной области с 
центром в Ростове-на-Дону. На основании постановления Президиума 
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ВЦИК от 16 октября 1924 г. Юго-Восточная область была переименована 
в Северо-Кавказский край. В состав области, а затем края вошла, в том 
числе и Карачаево-Черкесская автономная область. В 1925 г., в ходе 
национально-территориального размежевания, из Баталпашинского 
округа был выделен Ногайско-Абазинский округ. 

Постановлением ВЦИК от 26 апреля 1926 г. Карачаево-Черкесская 
автономная область была разделена на 3 административных единицы: 
Карачаевскую автономную область, Черкесский национальный округ и 
Баталпашинский район (в составе бывшего Баталпашинского и 
Зеленчукского округов) с присоединением последнего к Армавирскому 
округу. Постановлением ВЦИК от 12 ноября 1926 г. Карачаево-Черкесская 
автономная область была окончательно разделена на Карачаевскую 
автономную область и Черкесский национальный округ; столицей 
Карачаевской области стал построенный в короткий срок г. Микоян-
Шахар (ныне Карачаевск), куда в ноябре 1927 г. были перенесены органы 
управления Карачаевской автономной области. 30 апреля 1928 г. 
Постановлением ВЦИК Черкесский национальный округ был 
преобразован в Черкесскую автономную область со столицей в 
г. Баталпашинске. Постановлением ВЦИК от 30 сентября 1931 г. 
Баталпашинский район был упразднен, часть его территории передана 
Карачаевской автономной области. 

12 октября 1943 г. Указом Президиума Верховного Совета СССР 
Карачаевская автономная область была ликвидирована, 2 ноября 
карачаевский народ был депортирован в Среднюю Азию и Казахстан. 
Территория области была разделена между Краснодарским и 
Ставропольским краями, Черкесской автономной областью, Грузинской 
ССР. 

9 января 1957 г. указом Президиума Верховного Совета СССР 
карачаевцы были реабилитированы, им было разрешено вернуться на 
родину. Карачаево-Черкесская автономная область была восстановлена 
в границах 1922 г. в составе Ставропольского края. 

30 ноября 1990 г. Совет народных депутатов КЧАО объявил о 
выходе Карачаево-Черкесии из состава Ставропольского края и создании 
Карачаево-Черкесской Советской Социалистической Республики в 
составе РСФСР. 3 июля 1991 г. это решение было утверждено на Съезде 
народных депутатов РСФСР, принявшем закон «О преобразовании 
Карачаево-Черкесской автономной области в Карачаево-Черкесскую 
Советскую Социалистическую Республику в составе РСФСР». 25 декабря 
1992 г. в целях совершенствования конституционного законодательства 
название Карачаево-Черкесская Советская Социалистическая 
Республика было заменено на Карачаево-Черкесская Республика. Это 
название было закреплено Конституцией Российской Федерации 
1993 года. 
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Сегодня Карачаево-Черкесия — субъект Российской Федерации в 
составе Северо-Кавказского федерального округа. В ее состав входит 10 
муниципальных районов (Абазинский, Адыге-Хабльский, Зеленчукский, 
Карачаевский, Малокарачаевский, Ногайский, Прикубанский, Урупский, 
Усть-Джегутинский и Хабезский) и два города республиканского значения 
(Черкесск и Карачаевск). Столицей Карачаево-Черкесской Республики, в 
которой расположены органы государственной власти, является ее 
исторически сложившийся центр — город Черкесск. 
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