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ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ  

МЧС РОССИИ 



ПОЛНОМОЧИЯ  
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

(от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ) 

Муниципальный 
район 

Сельское 
поселение 

Городское 
поселение Городской округ 

 

   участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций 
   организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, 
защите   населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

обеспечение первичных мер пожарной безопасности 

 

поддержка в состоянии постоянной  
готовности  систем оповещения, 

объектов ГО 
 создание и поддержание  в целях 

ГО материально-технических 
запасов, медицинских  

и иных средств 

заключение соглашения о передаче 
части полномочий отдельных 

поселений муниципальному району  
( часть 4 статьи 15) 



Федеральный закон № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях 
пожарной безопасности»  

Федеральный закон № 69-ФЗ  
«О пожарной безопасности»  

Правила противопожарного  
режима в Российской Федерации  

(постановление Правительства Российской 
Федерации от 25 апреля 2012 г. № 390) 

НПБ «Обучение мерам пожарной 
безопасности» 

(приказ МЧС России  
от 12 декабря 2007 г. № 645) 

Нормативные правовые акты  
Российской Федерации, содержащие 
требования пожарной безопасности 

Разработка и утверждение правовых актов поселения, 
регламентирующих вопросы реализации первичных 

мер ПБ в границах населенных пунктов 

Разработка муниципальных целевых программ 
 по вопросам обеспечения ПБ 

Наличие и исправность звуковой сигнализации  
для оповещения населения. Определение  
порядка оповещения населения о пожаре 

Организация обучения населения мерам ПБ. Ведение 
противопожарной пропаганды, содействие в 

распространении пожарно-технических знаний 

Вовлечение граждан в обеспечение первичных мер ПБ, 
в том числе участие в деятельности добровольной 
пожарной охраны, их социальное и экономическое 

стимулирование 

Обеспечение противопожарного водоснабжения 
поселения. Оснащенность территорий общего 

пользования первичными средствами пожаротушения  

Прохождение обучения по программе  
пожарно-технического минимума лицами, 

ответственными за обеспечение ПБ 

ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

ДЛЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 



Федеральный закон № 28-ФЗ  
«О гражданской обороне»  

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841  

«Об утверждении положения об  
организации обучения населения  
в области гражданской обороны» 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804  

«Об утверждении положения о гражданской 
обороне в Российской Федерации» 

Приказ МЧС России  
от 14 ноября 2008 г. № 687  

«Об утверждении положения об организации и 
ведении гражданской обороны в муниципальных 

образованиях и организациях» 

Нормативные правовые акты, содержащие 
требования в области гражданской обороны 

Разработка и утверждение планов гражданской 
обороны 

Создание и поддержание в состоянии постоянной 
готовности к использованию по предназначению 

запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских 

и иных средств 
Создание структурных подразделений (работников), 

уполномоченных на решение задач в области 
гражданской обороны 

Организация и обучение населения, проведение учений 
и тренировок по гражданской обороне 

Организация планирования, подготовки и проведения 
эвакуационных мероприятий 

Поддержание в состоянии постоянной готовности 
системы централизованного оповещения населения 

Приказ МЧС России  
от 16 февраля 2012 г. № 70  

«Об утверждении порядка разработки, утверждения 
и согласования планов гражданской обороны» 

Поддержание в состоянии постоянной готовности к 
использованию по предназначению и техническое 
обслуживание защитных сооружений гражданской 

обороны и их технических систем 

Создание, оснащение и подготовка в области 
гражданской обороны аварийно-спасательных 
формирований и спасательных служб, а также 

планирование их действий 

ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  
В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ  

ДЛЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 



Федеральный закон № 68-ФЗ  
«О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера»  

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 25 апреля 2012 г. № 390  

«О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 10 ноября 1996 г. № 1340 

 «О порядке создания и использования резервов 
материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций  

Нормативные правовые акты  
Российской Федерации, содержащие 

требования в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 

Планирование действий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Подготовка и содержание в готовности необходимых 
сил и средств для защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций 

Создание резервов финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Создание постоянно действующих органов 
управления, специально уполномоченных на решение 

задач в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций 

Организация и обучение населения способам защиты и 
действиям при чрезвычайных ситуациях 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547  

«О подготовке населения в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» 

ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ  
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС 

ДЛЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 



ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ  
ПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК  

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
2013 год

(общее количество-12684)

3775 
(30%)

4460 
(35%)

4449 
(35%)

366 
(44%)223 

(27%)

237 
(29%)

2014 год
 (общее количество-826)

В области пожарной 
безопасности 

В области 
гражданской 

обороны 

 
В области защиты 

населения и 
территорий от ЧС  

 

2015 год
(общее количество-6611)

4516 
(68% )

1137 
(17% )

958 
(15% )



Контроль исполнения 
предписаний 

Проверки по 
поручению 

Президента РФ  и 
Правительства РФ  

Проверки по 
поручению органов 

прокуратуры 

2013
 (общее количество-12660)

8908 
(70%)

3224
(26%)

528
(4%)

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ  
ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК  

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

2014 
(общее количество-5441)

305 
(6%)

5135 
(94%)

2015 
(общее количество-4133)

217 
(5%)

3916 
(95%)



Наименование 
показателя 

Гражданская оборона Защита населения и 
территорий от ЧС 

Пожарная 
безопасность 

2013 2014 3 кв. 
2015 2013 2014 3 кв. 

2015 2013 2014 3 кв. 
2015 

Количество лиц, 
привлеченных к 

административной 
ответственности, в 

том числе: 

853 77  215 767 81 206 6873 3254 4381 

органов местного 
самоуправления 162 22 50 149 26 49 1831 756 1067 

должностных лиц 
органов местного 
самоуправления 

691 55 165 618 55 157 5042 2498 3314 

Направлено 
информаций о 
несоблюдении 
установленных 

требований, в том 
числе: 

1075 309 297 1075 309 297 8097 5403 5474 

в органы власти 666 205 184 666 205 184 4821 3432 3360 

в органы прокуратуры 409 104 103 409 104 103 3276 1971 2114 

ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ  

МЧС РОССИИ 



ПАСПОРТИЗАЦИЯ  
НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ,   

ГРАНИЧАЩИХ  С  ЛЕСНЫМИ  УЧАСТКАМИ 

ПРИМЕР ПАСПОРТА НАСЕЛЕННОГО  
ПУНКТА 

Готовность населенных пунктов  
по Российской Федерации 

ОСНОВНЫЕ КРИТЕРИИ  ГОТОВНОСТИ 

Наличие противопожарного расстояния и 
противопожарной минерализованной полосы на 

всей протяжённости границы населённого пункта с 
лесным участком 

Наличие звуковой системы оповещения населения 
о чрезвычайной ситуации, а также телефонной 

связи (радиосвязи) для сообщения о пожаре 

Организация и проведение своевременной очистки 
территории населенного пункта, а от горючих 

отходов, мусора, опавших листьев, сухой травы 

Наличие источников наружного противопожарного 
водоснабжения и реализация технических и 
организационных мер, обеспечивающих их 

своевременное обнаружение и использование 

Подъездная автомобильная дорога к населенному 
пункту, а также обеспеченность подъездов к 
зданиям и сооружениям на его территории  

Наличие первичных средств пожаротушения для 
привлекаемых к тушению лесных пожаров 
добровольных пожарных дружин (команд) 



РЕАЛИЗАЦИЯ  ПЕРВИЧНЫХ  МЕР   
ПОЖАРНОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  

  ОРГАНАМИ  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Сельское поселение 
Городское поселение 

Городской округ в границах сельских 
населенных пунктов 

в границах городских 
населенных пунктов 

Создание условий для организации 
добровольной пожарной охраны 

Оснащение территорий общего пользования 
первичными средствами тушения пожаров и 

противопожарным инвентарем 

Создание в целях пожаротушения условий для 
забора в любое время года воды из источников 

наружного водоснабжения 

Организация и принятие мер по оповеще-нию 
населения и подразделений ГПС о пожаре 

Принятие мер по локализации пожара и 
спасению людей и имущества до прибытия 

подразделений ГПС 

Включение мероприятий по обеспечению 
пожарной безопасности в планы, схемы и программы 

развития территорий 

Оказание содействия органам государст-венной 
власти субъектов в информировании населения о 

мерах пожарной безопасности 

Установление особого противопожарного 
режима 

Создание условий для организации 
добровольной пожарной охраны 

Включение мероприятий по обеспечению 
пожарной безопасности в планы, схемы и программы 

развития территорий 

Оказание содействия органам государст-венной 
власти субъектов в информировании населения о 

мерах пожарной безопасности 

Установление особого противопожарного 
режима 
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