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РЕШЕНИЕ 

выездного заседания Комитета Совета Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам по вопросу «Подведение итогов реализации плана 

мероприятий ("дорожной карты") по совершенствованию межбюджетных 

отношений» 

 

г. Саратов                                                  22 октября 2015 года 

 

 

Заслушав на выездном заседании в г. Саратов доклад первого 

заместителя председателя комитета В.А. Петрова и содоклады аудитора 

Счетной палаты Российской Федерации Росляка Ю.Ф., заместителя 

Министра финансов Российской Федерации Горнина Л.В., и обсудив 

вопросы, связанные с реализацией плана мероприятий («дорожной карты») 

по совершенствованию межбюджетных отношений (далее – план 

мероприятий) и подведением итогов его реализации, комитет отмечает 

следующее. 

Анализ реализации плана мероприятий показал, что Правительство 

Российской Федерации провело в течение года ряд мероприятий по 

совершенствованию межбюджетных отношений в Российской Федерации. 

В рамках данной работы были разработаны и реализованы меры, 

направленные на повышение устойчивости и сбалансированности бюджетов 

субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. Однако, несмотря 

на это, Правительству Российской Федерации не удалось в полной мере 

решить задачи по выравниванию возможностей реализации на всей 

территории Российской Федерации минимального уровня социальных 
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гарантий, финансирование которых осуществляется из бюджетов всех 

уровней, и созданию условий для повышения эффективности их социально-

экономического развития.  

До настоящего времени отсутствуют промежуточные результаты 

работы Минфина России по реализации пунктов 4 и 5 «дорожной карты», 

касающиеся проведения инвентаризации полномочий Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации и вопросов местного 

значения. Без проведения подобной инвентаризации и оценки стоимости 

полномочий невозможно выработать правильные и эффективные 

направления совершенствования межбюджетных отношений. 

Ведущая роль в системе межбюджетного регулирования в поддержании 

сбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

сохраняется за дотациями на выравнивание бюджетной обеспеченности, 

методика распределения которых в наибольшей степени ориентирована на 

стимулирование экономического развития регионов. 

Учитывая это, комитет считает необходимым установить в новой 

редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации норму, 

предусматривающую ежегодное увеличение общего объема дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации 

с учетом темпов роста инфляции. 

Среди других дотаций основной объем приходится на дотации на 

поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов 

Российской Федерации. Финансовая помощь, осуществляемая  в виде 

дотаций на сбалансированность, имеет много недостатков, значительная 

часть ее бессистемна, объемы не покрывают реальный недостаток средств 

бюджетов регионов. 

Продолжается, но достаточно медленными темпами, консолидация и 

укрупнение межбюджетных субсидий, предоставляемых из федерального 
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бюджета. В целях повышения эффективности и результативности 

предоставления субсидий необходимо обеспечить распределение 

консолидированных субсидий (за исключением конкурсных) приложениями 

к федеральному закону о федеральном бюджете. Кроме этого, по 

межбюджетным трансфертам, не распределенным федеральным законом о 

федеральном бюджете, необходимо законодательно установить предельный 

срок их распределения Правительством Российской Федерации.  

Одной из главных задач межбюджетных отношений остается 

обеспечение достаточности средств федерального бюджета, направляемых на 

исполнение «делегированных» полномочий, для решения которой 

необходимо законодательно установить, что федеральные законы, в 

соответствии с которыми осуществляется передача полномочий для 

исполнения регионами, должны содержать порядок определения общего 

объема субвенций с учетом затрат на организацию осуществления 

переданных полномочий. 

С целью решения вопроса закредитованности региональных бюджетов 

трехсторонней комиссией по вопросам межбюджетных отношений был 

принят в последние два года целый ряд важных решений.  

В результате сумма госдолга субъектов Российской Федерации 

стабилизировалась и его структура существенно улучшилась. Это позволило 

снизить расходы на обслуживание госдолга. 

Комитет отмечает, несмотря на реализуемые меры в области 

межбюджетной политики, продолжается увеличение различий в социально-

экономическом развитии регионов. Действующая система межбюджетных 

трансфертов не обеспечивает реальную сбалансированность и устойчивость 

консолидированных бюджетов регионов, но при этом Правительством 

Российской Федерации не планируется изменение подходов к 

формированию межбюджетных отношений. Вопрос об укреплении 
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собственной доходной базы региональных бюджетов остается открытым. 

Полномочия, переданные с 2005 года регионам, не обеспечены в полном 

объеме финансовыми ресурсами. 

Продолжающийся процесс централизации средств в федеральном 

бюджете не способствует развитию регионов, качественному и полному 

исполнению ими полномочий.  

Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам не 

смог доказать Минфину России необходимость реализации полного 

комплекса мер «дорожной карты», в частности по корректировке 

государственной программы «Развитие федеративных отношений и создание 

условий для эффективного и ответственного управления региональными и 

муниципальными финансами», разработке методики прогнозирования 

доходов консолидированных региональных бюджетов в разрезе субъектов 

Российской Федерации. 

Реализация «дорожной карты» показала необходимость разработки 

новой концепции совершенствования межбюджетных отношений исходя из 

новых экономических реалий. 

 

В связи с этим комитет решил: 

1. Признать частично реализованным план мероприятий («дорожной 

карты») по совершенствованию межбюджетных отношений. 

2. Комитету Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам 

разработать проект новой Концепции межбюджетных отношений в 

Российской Федерации, в которой реализовать весь комплекс мер 

«дорожной карты», а также предложения, высказанные в докладах и 

выступлениях. 

3. Поручить Счетной палате Российской Федерации в рамках 

проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
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проанализировать информацию Минфина России об оценке достаточности 

средств на финансовое обеспечение полномочий субъектов Российской 

Федерации, установленных федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

 

 

 

 

Председатель комитета                               С.Н. Рябухин 


