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Уважаемый Сергей Николаевич! 

В связи с Вашим обращением от 30 сентября 2015 г. NQ 3.5-02/1627 о 

направлении имеющихся информационно-аналитических материалов 

выездного заседания Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым 

рынкам на тему «Подведение итогов реализации плана мероприятий 

(«дорожной карты») по совершенствованию межбюджетных отношений» 

сообщаем следующее. 

Счетной палате Российской Федерации (далее - Счетная палата) письмом 

от 27 мая 2014 г. NQ 3.5-26/740 был направлен для совместной работы план 

мероприятий («дорожная карта») по совершенствованию межбюджетных 

отношений, одобренный Комитетом Совета Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам 26 мая 2014 года. 

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

NQ 41-ФЗ «0 Счетной палате Российской Федерации» в рамках выполнения 

своих задач Счетная палата осуществляет в том числе экспертизу проектов 

федеральных законов, иных нормативных правовых актов в части, касающейся 

расходных обязательств Российской Федерации, а также государственных 

программ Российской Федерации, внесение в Совет Федерации и 

Государственную Думу предложений о совершенствовании законодательства 

Российской Федерации по вопросам, относящимся к ее компетенции, 
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регулярное представление палатам Федерального Собрания информации о 

результатах 

мероприятий. 

проводимых контрольных и экспертно-аналитических 

Кроме того, в соответствии с частью 11 статьи 16 данного Федерального 

закона Счетная палата в пределах своей компетенции вправе инициировать 

перед субъектами права законодательной инициативы предложения о 

совершенствовании бюджетного законодательства Российской Федерации и 

развитии финансовой системы Российской Федерации, а также участвовать в 

законопроектной деятельности государственных органов. 

В рамках поставленных перед Счетной палатой задач и с учетом ее прав 

предусматривается участие Счетной палаты в мероприятиях плана («дорожной 

карты») в части подготовки заключений (на основе результатов 

соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий) на 

представленные Правительством Российской Федерации материалы: 

по анализу расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 

возникших в связи с передачей им новых полномочий, и источников 

финансового обеспечения этих обязательств (начиная с 2005 года) (пункт 2 

плана мероприятий); 

по анализу расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, необходимых для реализации указов Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 года (по видам расходов) (пункт 3 плана 

мероприятий); 

по результатам проведения оценки эффективности налоговых льгот, 

преференций, иных механизмов стимулирующего характера в соответствии с 

утвержденной Правительством Российской Федерации методикой (пункт 12 

плана мероприятий). 

В связи с этим письмом Счетной палаты от 5 июня 2014 г . .N~ 13-266113-01 

была запрошена следующая информация: 
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о данных рекомендациях Правительству Российской Федерации по 

исполнению соответствующих мероприятий «дорожной карты» и о результатах 

рассмотрения указанных рекомендаций Правительством Российской 

Федерации; 

о поручениях Правительства Российской Федерации заинтересованным 

федеральным органам исполнительной власти; 

о сроках, поставленных Правительству Российской Федерации в целях 

подготовки материалов по пунктам 2, 3, 12, сроках представления Счетной 

палате материалов для подготовки заключений и сроках представления ею 

заключений Совету Федерации. 

Ввиду отсутствия в Счетной палате указанной информации сообщаем, 

что предложения о совершенствовании межбюджетных отношений ежегодно 

направляются палатам Федерального Собрания Российской Федерации в 

составе заключений Счетной палаты на проект федерального закона о 

федеральном бюджете и на годовой отчет об исполнении федерального 

бюджета. 

Кроме того, Счетной палатой в 20 14 - 2015 годах был проведен ряд 

экспертно-аналитических мероприятий по мониторингу исполнения указов 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Информация о 

невыполнении мероприятий и целевых показателей указов Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 года (по результатам этих мероприятий) 

опубликована в Бюллетене Счетной палаты Российской Федерации N~ 6 за 

2015 год. 

Вместе с тем до настоящего времени 

результаты работы Минфина России по 

отсутствуют промежуточные 

реализации Правительством 

Российской Федерации, на наш взгляд, ключевой задачи, поставленной 

Программой повышения эффективности управления общественными 

(государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 
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декабря 2013 г. N~ 2593-р, касающейся проведения инвентаризации 

полномочий Российской Федерации, полномочий субъектов Российской 

Федерации и вопросов местного значения. Без проведения подобной 

инвентаризации и оценки стоимости полномочий, которые должны 

проводиться Правительством Российской Федерации совместно с органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, практически 

невозможно выработать правильные и эффективные направления 

совершенствования межбюджетных отношений. 

При этом в 2015 году Министерством финансов Российской Федерации 

совместно с Министерством юстиции Российской Федерации, Научно

исследовательским финансовым институтом и органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации во исполнение поручения Президента 

Российской Федерации по итогам заседания президиума Г осударственного 

совета Российской Федерации от 24 февраля 20 15 года, поручения 

Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева от 

14 марта 2015 г. N~ ДМ-ШЗ-1585, а также Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации Д. Н. Козака от 15 июля 2015 г. 

N~ ДК-П16-4691 проводится работа по анализу расходных обязательств, 

содержащихся в реестрах расходных обязательств субъектов Российской 

Федерации, сводных реестрах расходных обязательств муниципальных 

образований, обусловленных реализацией полномочий, установленных 

федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации. По информации Минфина России, 

данная работа направлена на более комплексный анализ данных, содержащихся 

в реестрах расходных обязательств субъектов Российской Федерации, в рамках 

оценки достаточности средств на финансовое обеспечение полномочий 

субъектов Российской Федерации. О результатах работы будет доложено 

Правительству Российской Федерации до 1 декабря 2015 года. 
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В связи с этим предлагаем в решении выездного заседания Комитета 

предусмотреть поручение Счетной палате в рамках проводимых контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий проанализировать информацию 

Минфина России об оценке достаточности средств на финансовое обеспечение 

полномочий субъектов Российской Федерации, установленных федеральными 

законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации. 

Кроме того, по информации Минюста России, проведение отдельных 

мероприятий по совершенствованию законодательного разграничения 

полномочий предусмотрено подпрограммой 4 «Совершенствование системы 

разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной 

власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органами местного самоуправления» (ответственный исполнитель - Минюст 

России) проекта государственной программы Российской Федерации «Развитие 

федеративных отношений и создание условий для эффективного и 

ответственного управления региональными и муниципальными финансами» 

(разработан Минфином России и согласован Минюстом России). Так, в 

частности, указанным проектом предусмотрено внесение в Правительство 

Российской Федерации итоговых отчетов по результатам ежегодного 

мониторинга осуществления субъектами Российской Федерации переданных 

полномочий Российской Федерации за 2014, 2015 и 2016 годы соответственно 

до 31 декабря 2015 года, 31 декабря 20 16 года, 31 декабря 20 17 года. 

О.В.Яблочко 
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