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Приложение к «дорожной карте» 

 

Одобрен 

Решением Комитета Совета Федерации  

по бюджету и финансовым рынкам 

от 26 мая 2014 г. № 12-2/1 

 

ПЛАН  

мероприятий по совершенствованию межбюджетных отношений 

(реализация плана мероприятий продлена до конца 2015 года) 

 

Цель. Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований и повышения качества управления государственными 

финансами субъектов Российской Федерации и муниципальными финансами 

 

№ 

п/п 

 

Наименование мероприятия Ответственный 

исполнитель 

Срок 

исполнения 

1 2 3 4 

1.  Проведение анализа расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, возникших в связи с передачей 

им новых полномочий, и источников финансового 

обеспечения этих обязательств (начиная с 2005 года) 

 

Правительство 

Российской Федерации 
*)  
**) 

до 1 июля 

2014 года 



2 
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2.  Анализ расходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, необходимых для реализации 
указов Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 года (по видам расходов) 

 

Правительство 

Российской Федерации 
*)  
**) 

до 1 июля 

2014 года 

3.  Подготовка запросов в адрес всех субъектов Российской 

Федерации в части предоставления информации по 

вопросам финансового обеспечения переданных 

субъектам Российской Федерации дополнительных 

полномочий (начиная с 2005 года). Свод полученных 

данных 

 

Совет Федерации 

(Комитет Совета 

Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам) 

 

до 15 июня 

2014 года 

4.  Подготовка аналитического доклада о соответствии 

полномочий, расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации и источников их финансового 

обеспечения 

Председатель Комитета 

Совета Федерации по 

бюджету и финансовым 

рынкам С.Н. Рябухин 

 

до 1 октября 

2014 года 

5.  Подготовка предложений по долгосрочной стабилизации 

и устойчивости бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации и обсуждение их на заседании 

трехсторонней комиссии по вопросам межбюджетных 

отношений 

Сопредседатель 

трехсторонней комиссии 

по вопросам 

межбюджетных 

отношений от Совета 

Федерации Федерального 

Собрания Российской 

Федерации В.А. Петров 

 

до 15 октября 

2014 года 
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6.  Подготовка предложений по снижению долговой 

нагрузки на бюджеты субъектов Российской Федерации 

(проведение реструктуризации обязательств 

(задолженности) субъектов Российской Федерации по 

ранее полученным из федерального бюджета бюджетным 

кредитам, замена коммерческих банковских кредитов 

бюджетными кредитами из федерального бюджета, 

замена бюджетных кредитов субсидиями) и оптимизации 

расходов на обслуживание долга 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 июля 

2014 года 
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7.  Распределение межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации, преимущественно 

федеральным законом о федеральном бюджете на три 

года. Исключение практики распределения и 

предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, в конце текущего финансового года. 

Подготовка изменений порядка проведения конкурсного 

отбора субъектов Российской Федерации для получения 

субсидий, предусматривающих следующие сроки:  

до 1 июля - направление субъектами Российской 

Федерации заявок и обоснований на предоставление 

субсидий;  

до 1 августа - принятие заявок, проведение конкурсного 

отбора;  

до 15 декабря - утверждение объемов субсидий, 

заключение соглашений. 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 октября 

2014 года 

8.  Предложение механизма, исключающего возврат в 

федеральный бюджет неиспользованных остатков 

межбюджетных трансфертов, полученных в форме 

субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение. Подготовка при необходимости 

соответствующего законопроекта 

 

Совет Федерации 

(Комитет Совета 

Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам); 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 ноября 

2014 года 
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9.  Подготовка предложений по сокращению количества и 

общего объема субсидий бюджетам субъектов Российской 

Федерации из федерального бюджета и увеличению на 

соответствующую сумму объема дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 

Российской Федерации, включая разработку методики 

расчета каждой субсидии, формирующей единую 

субсидию по конкретной государственной программе 

 

Правительство 

Российской Федерации; 

Совет Федерации 

(профильные комитеты) 

до 1 октября 

2014 года 

10.  Корректировка нормативных правовых актов, 

предусматривающая установление порядка 

софинансирования из федерального бюджета расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации на уровне 

не ниже 70 процентов 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 октября 

2014 года 

11.  Разработка методики прогнозирования объемов доходов 

консолидированных бюджетов субъектов Российской 

Федерации.  

Повысить качество оценки на трехлетний период 

налоговых и неналоговых доходов в разрезе субъектов 

Российской Федерации с учетом влияния изменений, 

вносимых в бюджетное законодательство Российской 

Федерации и законодательство Российской Федерации по 

налогам и сборам 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 июля 

2014 года 
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12.  Проведение оценки эффективности налоговых льгот, 

преференций, иных механизмов стимулирующего 

характера в соответствии с утвержденной Правительством 

Российской Федерацией методикой 

 

Правительство 

Российской Федерации 

*) 

до 1 сентября 

2014 года 

13.  Осуществление общего анализа оценки эффективности 

налоговых льгот, установленных федеральным 

законодательством по региональным и местным налогам 

и приводящим к выпадающим доходам бюджетов 

субъектов Российской Федерации и бюджетов 

муниципальных образований, на основе проведенной 

федеральными органами исполнительной власти оценки 

эффективности налоговых льгот в составе ежегодно 

проводимого мониторинга исполнения 

консолидированных бюджетов субъектов Российской 

Федерации 

 

Счетная палата 

Российской Федерации 

ежегодно до 

1 октября 

текущего 

финансового 

года 

14.  Анализ предложений по увеличению инвестиционной 

активности и увеличению налогового потенциала 

субъектов Российской Федерации. Подготовка доклада 

для рассмотрения на заседании трехсторонней комиссии 

по вопросам межбюджетных отношений 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 сентября 

2014 года 
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15.  Подготовка мер законодательного реагирования в связи с 

выпадающими доходами бюджетов субъектов Российской 

Федерации по налогу на прибыль организаций по 

образованным консолидированным группам 

налогоплательщиков (далее — КГН) 

Рабочая группа по 

вопросам 

совершенствования 

налогообложения 

консолидированных групп 

налогоплательщиков 

 

до 1 июля 

2014 года 

16.  Внесение изменений в законодательство Российской 

Федерации, устанавливающих обязанность 

ответственного участника консолидированной группы 

налогоплательщика представлять в налоговый орган 

одновременно с заявлением на создание (или изменения 

числа участников КГН) оценку изменений поступления 

доходов от уплаты налога на прибыль организаций в 

разрезе субъектов Российской Федерации на очередной 

финансовый год и плановый период 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 января 

2015 года 

17.  Выработка предложений по совершенствованию 

методики распределения дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации и обсуждение их на заседании трехсторонней 

комиссии по вопросам межбюджетных отношений 

 

Заместитель Председателя 

Совета Федерации 

Е.В. Бушмин 

до 1 октября 

2014 года 
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18.  Подготовка предложений по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации в части 

некодифицированных платежей, имеющих признаки 

налогов и сборов, в целях увеличения доходной базы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

 

Заместитель председателя 

Комитета Совета 

Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам 

В.Б. Шуба 

до 1 января 

2015 года 

19.  Подготовка предложений по корректировке 

государственной программы Российской Федерации 

«Создание условий для эффективного и ответственного 

управления региональными и муниципальными 

финансами, повышения устойчивости бюджетов 

субъектов Российской Федерации» с учетом заключений 

комитетов Совета Федерации и Государственной Думы и 

Счетной палаты Российской Федерации (с учетом 

предложений, предусмотренных пунктом 5 настоящего 

плана мероприятий) 

 

Правительство 

Российской Федерации 

до 1 сентября 

2014 года 

20.  Подготовка предложений по изменению бюджетного 

законодательства Российской Федерации и 

законодательства Российской Федерации о налогах и 

сборах с учетом исполнения плана мероприятий по 

совершенствованию межбюджетных отношений 

 

Председатель Комитета 

Совета Федерации по 

бюджету и финансовым 

рынкам С.Н. Рябухин 

до 1 января 

2015 года 
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21.  Подготовка аналитического доклада о совершенствовании 

межбюджетных отношений по итогам проделанной 

работы и направление его Президенту Российской 

Федерации 

 

Совет Федерации;  

Счетная палата 

Российской Федерации 

до 1 января 

2015 года 

 

*) с подготовкой заключения Счетной палаты Российской Федерации 

**) с учетом информации, полученной от субъектов Российской Федерации 

 

 

 

Председатель Комитета Совета Федерации  

по бюджету и финансовым рынкам           С.Н. Рябухин 


