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О приоритетах и проблемах реализации государственной 

политики в сфере производства продукции военного назначения 

(информационно-аналитический материал) 
 
1. Государственная политика в сфере производства продукции 

военного назначения (ПВН) реализуется посредством выполнения 
государственной программы вооружения (ГПВ), обеспечения 
гособоронзаказа (ГОЗ), модернизации оборонно-промышленного 
комплекса (ОПК) и совершенствования военно-технического 
сотрудничества (ВТС). 

Общее руководство военно-техническим сопровождением и 
контролем разработки, производства и поставок ПВН осуществляется 
Министерством обороны Российской Федерации. 

В целях предотвращения нанесения ущерба 
обороноспособности Российской Федерации Правительство 
Российской Федерации утвердило Положение об осуществлении 
федеральными органами исполнительной власти военно-технического 
сопровождения и контроля разработки, производства и поставок 
продукции военного назначения1. 

Основными направлениями государственной политики в сфере 
производства ПВН являются: осуществление принципа программно-
целевого планирования; выбор основных систем оружия в 
зависимости от реальных угроз; полное обеспечение ОПК 
материальными и людскими ресурсами; создания образцов ВВТ от 
проведения фундаментальных исследований через прикладные и 
опытно-конструкторские работы до серийного производства; 
пересмотр кредитно-финансовой политики; конкуренция в 
конструкторской мысли и технологическом исполнении заказа. 

Оборонно-промышленный комплекс России играет ведущую 
роль при реализации государственной политики в сфере производства 
ПВН. В настоящее время в состав ОПК входят 1,3 тыс. организаций, в 
которых работает около 2 млн. человек.  

                                                 
1
 Утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 1999 г. № 1109 

(в ред. Постановлений Правительства РФ от 05.09.2011 № 730, от 23.04.2012 № 374, от 11.03.2015 
№ 211). 
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Поставленная руководством страны цель обеспечить к 2020 году 
войска не менее чем на 70% новыми образцами вооружений требует  
решения пяти ключевых задач, стоящих перед ОПК: 

выполнения постоянно растущего государственного оборонного 
заказа (ГОЗ); 

наращивания научно-технического задела, который определит 
технологическое превосходство по всем видам вооружений и военной 
техники (ВВТ); 

осуществления самой масштабной за последние 20 лет 
программы модернизации всего ОПК; 

целенаправленной работы по развитию кадрового потенциала 
ОПК, в котором занято более 2 млн. человек; 

структурного пересмотра всей системы управления оборонной 
промышленностью2. 

Для обеспечения безопасности страны на необходимом уровне 
Президентом России поставлена задача по коренной 
технологической модернизации ОПК. 

Ключевую роль в реализации этой задачи выполняют 
федеральные целевые программы (ФЦП) развития оборонно-
промышленного комплекса на период 2011-2020 годов и 
восстановления стратегических материалов на период 2009-2015 
годов. 

Федеральные целевые программы развития ОПК и другие 
программы3 сформированы в жесткой увязке с Государственной 
программой вооружения и направлены на обеспечение выпуска 
приоритетных образцов вооружения и военной техники. На эти 
программы до 2020 года выделено более 20 трлн. рублей. 

2. В настоящее время для стабильной работы оборонной 
отрасли на государственном уровне приняты дополнительные 
организационные меры. 

Функции по координации, разработке и производству новейших 
видов вооружений предприятиями ОПК сосредоточены в руках 
Военно-промышленной комиссии (ВПК), которая переподчинена 
Президенту Российской Федерации4.  

В январе текущего года в целях реализации единой военно-
технической политики подписан Указ Президента Российской 

                                                 
2
 Выступление Министра промышленности и торговли России Д.Мантурова на форуме «Армия-

2015», 16 июня 2015 г.  
3 Государственная программа «Космическая деятельность России на 2013-2020 годы», 

государственная программа «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 
2013-2025 годы», программа оснащения Вооруженных сил Российской Федерации беспилотными 
летательными аппаратами до 2020 года. 
4
 Указ Президента Российской Федерации от 10 сентября 2014 года № 627 «О Военно-

промышленной комиссии Российской Федерации». 

http://news.kremlin.ru/acts/47494
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Федерации «О генеральном конструкторе по созданию вооружения, 
военной и специальной техники»5.  

По решению ВПК с 2013 года внедряется в практику исполнение 
контрактов полного жизненного цикла, которые включают в себя 
сопровождение военной техники и вооружений предприятиями ОПК с 
момента проектирования и строительства до утилизации6.  

С восстановлением военных представительств на предприятиях 
ОПК с 2013 года наметилась тенденция на улучшение качества 
поставляемых в войска ВВТ. Если в 2012 году одна рекламация 
приходилась примерно на 10 гарантийных образцов, то в 2013-14 
годах - одна рекламация на 14 образцов. 

При Правительстве Российской Федерации создан Оперативный 
штаб по принятию мер финансового оздоровления организаций ОПК. 

Распоряжением от 19 июня 2013 г. № 997-р принята 
государственная программа Российской Федерации «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности», одной из 
подпрограмм которой является «Ускоренное развитие оборонно-
промышленного комплекса»7. 

В декабре 2013 года Правительством Российской Федерации  
принято Постановление №1255 «О Правилах разработки 
государственного оборонного заказа и его основных показателей». 
Новый порядок разработки ГОЗ позволяет на этапе его формирования 
эффективнее планировать, своевременно размещать ГОЗ и 
объективнее оценивать реализуемость ГОЗ, что будет способствовать 
стабильной работе предприятий ОПК. 

В январе 2014 года Правительством Российской Федерации  
принято Постановление №1 «О некоторых вопросах, связанных с 
определением цены государственного контракта по государственному 
оборонному заказу»8. В соответствии с ним создаются условия для 
своевременного размещения ГОЗ и заключения соответствующих 
государственных контрактов при соблюдении баланса интересов 
государственного заказчика и поставщика.  

Для поддержки и сопровождения инновационных проектов на 
всех стадиях, начиная от идеи и до получения коммерческого 
результата, созданы новые структуры – Агентство стратегических 
инициатив и Фонд перспективных исследований. Им определена 

                                                 
5
 «Положение о генеральном конструкторе по созданию вооружения, военной и специальной 

техники», утверждено Указом Президента Российской Федерации от 19 января 2015 г. № 18. 
6
 С 2014 года реализуется несколько подобных проектов, в частности по контрактам на самолеты 

Су-34, вертолеты Ка-226, а также на перспективный эсминец для ВМФ России. 
7
 Подпрограммой предусмотрены мероприятия по ускоренному развитию двух отраслей ОПК - 

промышленности обычных вооружений и промышленности боеприпасов и спецхимии. Также 
предусмотрены мероприятия по модернизации ремонтных заводов и других объектов. 
8
 Введение государственного регулирования цен на продукцию по ГОЗ предусмотрено с 2014 года 

в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2013 года. 
№1119 «Об утверждении Положения о государственном регулировании цен на продукцию, 
поставляемую по государственному оборонному заказу» 

http://news.kremlin.ru/acts/47494
http://government.ru/docs/8755
http://government.ru/docs/8755
http://government.ru/docs/8755
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задача по реализации Программы фундаментальных и поисковых 
исследований в интересах обороны и безопасности. 

В целях кадрового обеспечения модернизации российского ОПК 
создан Федеральный центр мониторинга подготовки 
квалифицированных кадров. Основные задачи деятельности Центра – 
мониторинг кадровой обеспеченности организаций ОПК, включенных в 
сводный реестр, проведение исследований и обеспечение 
информационно-аналитической поддержки работ в сфере сохранения 
и развития кадрового потенциала организаций ОПК9.  

Минпромторгом России утверждена Стратегия развития 
системы многоуровневого образования в ОПК до 2020 года, 
охватывающая все направления подготовки кадров, в том числе на 
самих предприятиях. Для решения вопросов с жильем созданы 
жилищно-строительные кооперативы с господдержкой. Принятые 
меры уже позволили увеличить долю молодежи среди сотрудников 
ОПК с 20 до более 30%. 

Принятое Постановление от 28 апреля 2015 года10 позволит 
федеральным органам исполнительной власти, госкорпорации 
«Росатом» и организациям ОПК обеспечить своевременное 
заключение государственных контрактов на основе баланса интересов 
государственного заказчика и головного исполнителя ГОЗ. 

Постановлением от 22 июля 2015 года Федеральным бюджетом 
на 2015 год на проекты ОПК предусмотрены госгарантии в объеме  
более 80 млрд. рублей11. Изменяются требования к срокам 
исполнения обязательств по кредитам, обеспечиваемым 
госгарантиями, и соответствующим договорам. Принятое решение 
позволит финансировать мероприятия ФЦП «Развитие оборонно-
промышленного комплекса Российской Федерации на 2011-2020 
годы» не только за счет расходов, предусмотренных федеральным 
бюджетом, но и за счет использования кредитных средств, 
привлекаемых под госгарантии Российской Федерации. 

В рамках реализации Указа Президента от 7 мая 2012 г. № 603  
принят ряд законодательных мер, направленных на модернизацию 
ОПК. С 1 января 2013 года действует Федеральный закон от 29 
декабря 2012 года № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе», 
который устанавливает основы государственного регулирования 
отношений, связанных с формированием, размещением и 

                                                 
9
 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 июля 2015 года №1258-р «О создании 

Федерального центра мониторинга подготовки квалифицированных кадров для организаций 
оборонно-промышленного комплекса. 
10

 Постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 года №407 «О порядке 
определения начальной (максимальной) цены государственного контракта при закупках товаров, 
работ, услуг по государственному оборонному заказу». 
11

 Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2015 года №738 «Об 
изменении правил предоставления в 2015 году госгарантий по кредитам, привлекаемым 
организациями ОПК на реализацию проектов ФЦП «Развитие оборонно-промышленного комплекса 
Российской Федерации на 2011-2020 годы». 
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выполнением ГОЗ, определяет основные принципы и методы 
государственного регулирования цен на товары, работы, услуги по 
ГОЗ.  

С 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 
5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд».  

Важной мерой по повышению устойчивости финансовых 
операций в ОПК, стало принятие в 2014 году закона, 
предусматривающего особенности открытия банковских счетов и 
аккредитивов, заключения договоров банковского вклада 
хозяйственными обществами, имеющими стратегическое значение 
для ОПК и безопасности России12. 

С этого года вступил в действие Федеральный закон «О 
промышленной политике в Российской Федерации»13, который может 
положительно повлиять на ситуацию в ОПК.  С целью поддержки 
предприятий ОПК создается Совет по промышленной политике и 
Фонд поддержки промышленности. Закон позволит отечественным 
предприятиям получать кредиты максимум под 5% годовых. Появится 
возможность заключать с инвесторами специальные инвестиционные 
контракты сроком до 10 лет. Будет создана государственная 
информационная система промышленности для автоматизации 
процессов сбора и обработки информации, которая нужна для 
реализации промышленной политики в России. 

В 2015 году вступает в силу Федеральный закон14, который 
значительно улучшит условия работы предприятий ОПК. Законом 
предусмотрено создание межведомственной системы контроля за 
использованием бюджетных средств при размещении и 
выполнении ГОЗ.  

В настоящее время работа в системе ГОЗ стала более 
ритмичной и проводится без серьезных сбоев. По итогам 2014 года 
ГОЗ был выполнен почти на 100%. На общем фоне всех других 
секторов экономики сектор ОПК испытывает небывалый в 15,5% рост. 

Стабильное финансирование позволило провести в течение 
последних трех лет комплексное обновление парка вооружения и 
военной техники современными и перспективными образцами. За эти 

                                                 
12

 Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 213-Ф3 «Об открытии банковских счетов и 
аккредитивов, о заключении договоров банковского вклада хозяйственными обществами, 
имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 
Российской Федерации, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». 
13

 Федеральный закон от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в 

Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 13.07.2015 г. № 216-ФЗ). 
14

 Федеральный закон от 29 июня 2015 года №159 «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном оборонном заказе» и другие законодательные акты». 
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годы в войска было поставлено большое количество различных 
систем, комплексов и образцов новой техники и вооружения15.  

3. Основными приоритетами государственной политики в сфере 
производства ПВН в современных условиях развития экономики 
являются: развитие и эффективное функционирование 
государственных корпораций (ГК); выполнение программ НИОКР; 
выполнение планов импортозамещения; внедрение механизма 
государственно-частного партнерства и диверсификация 
производства в ОПК. 

Создание государственных корпораций (ГК)
16

 призвано 
максимизировать эффективность использования предприятий ОПК, 
которые в силу своей специфики находятся в сфере особых интересов 
государства по выполнению государственной программы вооружений. 

Функционирование  ГК обеспечивает реализацию единой научно-
технической и производственно-технологической политики в ОПК, 
эффективное взаимодействие организаций и создание крупных 
вертикально-интегрированных отраслей промышленности, способных 
конкурировать с ведущими зарубежными промышленными 
компаниями.  

Крупные корпорации являются конкурентным преимуществом 
России и в условиях глобальной нестабильности могут конкурировать 
на мировом рынке вооружений. 

В деятельности ГК имеются проблемные вопросы, 
препятствующие повышению эффективности их функционирования в 
ОПК:  

отсутствие интегрированных структур в числе участников 
процесса формирования и реализации военно-технической политики;   

незавершенность процесса формирования интегрированных 
структур в ОПК, в том числе в результате имеющихся проблем с 
акционированием входящих в них предприятий; 

недостаточность существующей законодательной базы 
деятельности интегрированных структур; 

слабые кооперационные связи между интегрированными 
структурами, что существенно снижает возможности их эффективного 
взаимодействия при выполнении заданий ГОЗ и ВТС. 

Стратегической целью является превращение научно-
технического и производственно-технологического потенциалов 
ОПК в действенный инновационный ресурс, обеспечивающий 

                                                 
15

 Совещание в Правительстве РФ о расходах федерального бюджета 2016–2018 годов на 
развитие оборонно-промышленного комплекса, 15 июля 2015 года.  
16

 В настоящее время в системе ОПК Российской Федерации осуществляют свою деятельность 4 
государственные корпорации на основе специальных федеральных законов («Ростехнологии» 
(«Ростех»), «Росатом», «Внешэкономбанк», «Роскосмос») и 3 корпорации, созданные в 
соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации в виде открытых акционерных 
обществ: ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация» (ОАК), ОАО «Объединенная 
судостроительная корпорация» (ОСК), ОАО «Объединенная двигателестроительная корпорация» 
(ОДК), ОАО  «Объединенной ракетно-космической корпорации» (ОРКК).  
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обороноспособность страны и безопасность государства путем 
ускоренной технологической модернизации, реализации его 
конкурентных преимуществ и развития кадрового потенциала. 

В результате реализации программ НИОКР к 2018 году должны 
быть разработаны и внедрены около 90 % промышленных технологий, 
обеспечивающих производство конкурентоспособной ПВН, уровень 
производственно-технологической готовности организаций ОПК 
составит 90 - 95 %, рост экспорта продукции военного назначения 
составит 5 % ежегодно. 

Согласно программе импортозамещения, которая была 
разработана во исполнение поручения Президента России, данного в 
декабре 2014 г., первоочередной задачей является замена украинских 
комплектующих, применяющихся в 186 образцах российских 
вооружений. Полностью преодолеть зависимость от украинских 
комплектующих планируется уже к 2018 году. 

Второй этап государственной программы импортозамещения - 
отказ от западных поставок. По итогам совещания, проходившего в 
рамках выставки «Армия-2015», принято решение о подготовке 
Распоряжения, предусматривающего авансирование из федерального 
бюджета в размере до 80% мероприятий по импортозамещению 
продукции стран – членов НАТО и ЕС, используемой в отечественных 
образцах вооружения, военной и специальной техники17. 

В настоящее время продукция стран НАТО и ЕС применяется в 
640 образцах российской военной техники, в основном в оптике и 
радиоэлектронике. Из них 571 образец планируется заместить к 2018 
году18. 

Минобороны России целенаправленно ведет работу по 
импортозамещению комплектующих изделий из Украины, стран НАТО 
и ЕС. В период с 2014 по 2025 годы запланировано к 
импортозамещению 826 образцов вооружения и военной техники. За 
первое полугодие 2015 года замещено украинских комплектующих в 
57 образцах из 102 запланированных, что составляет более 55% от 
годового плана. 

По комплектующим изделиям стран НАТО и ЕС выполнено 
импортозамещение по полному циклу в семи образцах из 127 
запланированных19. 

Оперативная замена комплектующих из Украины и ЕС 
образцами российского производства необходима для сохранения 

                                                 
17

 Поручение Минфину России по итогам совещания о мерах поддержки организаций оборонно-
промышленного комплекса от 8 июля 2015 г. 
18

 Выступление заместителя Председателя Правительства РФ Д. Рогозина в рамках 
правительственного часа в Госдуме, 1 июля 2015 г.  
19

 Из доклада заместителя Министра обороны РФ Ю. Борисова Президенту России во время 

единого дня приемки военной продукции, 18 июля 2015 года. 
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высокого качества военной продукции, а также своевременного 
исполнения обязательств по его экспортным поставкам.  

Альтернативой западным комплектующим для России может 
стать Юго-Восточная Азия. Сегодня Южная Корея и Тайвань являются 
мировыми лидерами по производству электронной компонентной 
базы. Уникальные возможности диверсифицировать свою экономику 
появляются и у стран ЕАЭС, которые могут относительно легко 
потеснить западных конкурентов на российском рынке вооружений. 

В любом случае программа импортозамещения в ОПК запущена 
и, несмотря на экономические трудности, будет доведена до конца. 
Цена вопроса - перспектива технологического развития России и само 
ее существование. 

В то же время политика импортозамещения может 
реализовываться постепенно и только как долгосрочная стратегия 
государственной промышленной политики.  

Внедрение механизма государственно-частного партнерства 
(ГЧП) должно привлечь дополнительные средства в 
высокотехнологичные оборонные проекты. Этот опыт давно 
применяется в мировой практике. Для оказания помощи в решении 
этих задач в Правительстве России и при ВПК созданы Советы по 
ГЧП. 

В этой связи скорейшее принятие федерального закона «О 
государственно-частном партнерстве в Российской Федерации» будет 
основой, регламентирующей применение механизмов ГЧП в 
оборонно-промышленном комплексе20.  

Одной из приоритетных задач ОПК является обеспечение 
заказами оборонных предприятий после окончания ГОЗ21. В этой 
связи уже сейчас необходимо вести работу по диверсификации 
производства, разработать программы по переводу предприятий на 
выпуск продукции двойного назначения22. 

Предприятия-соисполнители ГОЗ, должны провести 
модернизацию, перейти на выпуск конкурентоспособной продукции и в 
дальнейшем стать независимыми от кредитов.  

4. Процесс оптимизации ОПК идет уже более 20 лет, но 
предприятия окончательно не реформированы. С 1992 г. было 
принято несколько программ реформирования ОПК23, но ни одна из 

                                                 
20

 Принят Государственной Думой ФС РФ в I чтении 26.04.2013 г. 
21

 Задачи по обеспечению заказами оборонных предприятий после окончания ГОЗ изложены в 
Послании Президента РФ В.Путина Федеральному Собранию, 12 декабря 2013 г. 
22

 Для сравнения: в радиоэлектронике доля гражданской продукции в мире у предприятий 
составляет в среднем 38,7%, а у аналогичных российских  предприятий эта доля равна 3,1% - 
«Созвездие»  и 18,9% - «Системы управления». 
23

 Государственная программа конверсии оборонной промышленности на 1993-1995 гг.; 
Государственная программа конверсии оборонной промышленности на 1995-1997 гг.; 
Федеральная целевая программа реструктуризации и конверсии оборонной промышленности на 
1998- 2000 гг., Федеральная целевая программа «Реформирование и развитие оборонно-
промышленного комплекса на 2002-2006 гг.»; Федеральная целевая программа «Развитие 
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принятых программ не была доведена до конца, их цели не были 
достигнуты. 

Перенос и невыполнение сроков реализации государственных 
программ говорят о наличии проблем в  ОПК России. Основными из 
них являются: 

недостаточная модернизация и незавершенность 
инновационного переоборудования предприятий ОПК на выпуск 
современных образцов вооружения и техники; 

отсутствие эффективной системы взаимодействия военного и 
гражданского секторов экономики в интересах оборонного комплекса; 

нехватка специалистов для ОПК и отсутствие системы 
повышения квалификации работников оборонной отрасли; 

несвоевременное размещение ГОЗ государственными 
заказчиками, что приводит к сокращению реальных сроков 
выполнения заданий ГОЗ; 

снижение объемов заданий ГОЗ, перенос сроков выполнения 
работ, что приводит к неритмичности работы производственных 
мощностей; 

установление цен на изделия по ГОЗ без учета реального уровня 
инфляции, роста цен на сырье, материалы, комплектующие и тарифы 
на энергоносители; 

неэффективность авансирования и дефицит финансовых 
средств; 

подготовка проектов ГОЗ и ГПВ заказчиками без учета 
необходимости «опережающего» заказа на разработку и изготовление 
отдельных приборов, средств и комплектующих, что приводит к 
нарушениям графика поставок техники и вооружения. 

Основными рисками и угрозами при выполнении ГПВ являются: 
отсутствие четкой системы взаимодействия между 

Министерством обороны и ОПК в области разработки новых систем 
вооружения на основе программно-целевого планирования; 

использование в производстве ВВТ импортных комплектующих; 
непрозрачный процесс формирования холдинговых структур и 

перераспределение собственности предприятий ОПК, что приводит к 
большим издержкам и к излишней текучести кадров; 

незаинтересованность единственных поставщиков в инновациях; 
сокращение объемов испытаний изготавливаемой продукции, а 

также  недоступность полигонов для отработки испытаний новой 
техники частными компаниями для апробирования своей техники; 

огромная дифференциация в оплате труда специалистов и 
руководящего состава предприятий оборонного комплекса.  

                                                                                                                                                             
оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2007-2010 годы и на период до 
2015 года».  
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Одна из главных причин невыполнения программных 
мероприятий состоит в том, что в архитектуре управления 
государственными программами отсутствует логически завершенная и 
нормативно урегулированная система мер государственного 
управления жизненным циклом ВВТ, вследствие чего размыта 
ответственность за результаты выполнения программных 
мероприятий. 
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