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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 

заседания "круглого стола" на тему " О приоритетах и 

проблемах реализации государственной политики в сфере 

производства продукции военного назначения" 

 

9 сентября 2015 года 

 

 

мв 

Д.А. МУРИНОВИЧ 

Добрый день, уважаемые участники, добрый день, уважаемые 

коллеги! Позвольте вас поприветствовать от имени генерального 

устроителя десятой юбилейной выставки вооружения научно-

производственной корпорации "Уралвагонзавод". 

Мы очень рады, что вы решили посетить нашу десятую 

юбилейную выставку. Также мы вам очень благодарны за то, что вы 

решили поприсутствовать на данном "круглом столе". Я думаю, что 

каждый вклад в рабочую программу нашей выставки будет 

неотъемлемой частью для развития нашего оборонно-

промышленного комплекса. Также я хотела бы поблагодарить и 

Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности – Озерова 

Виктора Алексеевича, Комитеты Государственной Думы по обороне 

– Комоедова Владимира Петровича, а также Комитет 

Государственной Думы по безопасности и противодействию 

коррупции Яровую Ирину Анатольевну.  

И также я хотела бы вам сразу вручить памятные подарки о 

том, что вы побывали на нашей уральской земле. Я надеюсь у вас 

хорошее впечатление. (Аплодисменты.) 
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Я передаю слово председателю Комитета Совета Федерации по 

обороне и безопасности Озерову Виктору Алексеевичу. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Еще раз, добрый день! Вы знаете, когда мы вчера приехали, 

съездили на кладбище, попроведали Валерия Георгиевича 

Трушникова. Когда он работал в Совете Федерации заместителем 

председателя комитета, он мне как-то один раз сказал: слушай, кто 

это придумывает после обеда еще какие-то мероприятия. Будь бы я 

председателем комитета, я бы руководителя Аппарата уже уволил. 

(Смех в зале.) Поэтому понятно, что день подходит к концу и 

достаточно много мероприятий уже прошло, в которых мы 

принимали участие. Но я хочу сказать, что впервые (в январе уже 

будет 20 лет, как я работаю в сенате) проходит "круглый стол" под 

председательством трех комитетов. Дарьяна уже назвала наши 

комитеты. И проблема, которую мы сегодня вынесли (я в сторону 

отложу  то, что написали), она достаточно интересная.  

С утра мы говорили о конкуренции. И все выступающие 

говорили о том, что для того, чтобы конкурировать, надо чтобы в 

этом треугольнике – цена, качество, эффективность – наши 

предприятия оборонно-промышленного комплекса занимали 

достойное место.  

С утра сегодня уже говорилось о значимости оборонно-

промышленного комплекса для развития экономики нашей страны, 

для продвижения инновационных технологий, поэтому меня это 

тоже освобождает от необходимости повторять эти тезисы. Хочу 

напомнить только, что при открытии выставки "Армия-2015" 

Президент Российской Федерации, верховный главнокомандующий 

Владимир Владимирович Путин такую задачу перед предприятиями 

оборонно-промышленного комплекса в очередной раз поставил. В 
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решении этих задач конечно же большую роль (не потому, что мы 

здесь законодатели) играет и законодательное обеспечение процесса 

функционирования предприятий оборонно-промышленного 

комплекса.  

Руководство страны, Федеральное Собрание за последние 

годы приняли ряд законов, которые направлены на повышение 

эффективности функционирования. Прежде всего с 1 января 

2013 года действует новая редакция закона о государственном 

оборонном заказе. Он достаточно долго проходил через 

Государственную Думу. Было много поправок, в том числе и с теми 

людьми проводились консультации, которые непосредственно 

заняты организацией  производства. Этот закон уже более двух с 

половиной лет действует. Поэтому хотелось бы, чтобы в ходе 

"круглого стола" прежде всего представители предприятий оборонно-

промышленного комплекса сказали, в чем преимущество этого 

закона по сравнению с предыдущим, а где он пробуксовывает, а где 

вообще является тормозом развития оборонно-промышленного 

комплекса нашей страны.  

ст 

Во-вторых, в июле этого года принято изменение, касающееся 

порядка финансирования государственного оборонного заказа. С 

точки зрения разработчиков этого закона и в Государственной Думе, 

и в Совете Федерации говорилось о том, что с принятием порядка 

финансирования государственного оборонного заказа на этапах 

размещения и его исполнения, что уполномоченные банки, будут 

открыты специальные счета, межведомственный контроль. Это 

позволит сосредоточить финансовые усилия нашего государства 

именно на решение тех задач, которые в реализации 

государственного оборонного заказа перед предприятиями стоят.  
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Однако руководители ряда субъектов Федерации, 

руководители предприятий оборонно-промышленного комплекса в 

письмах и в Государственную Думу, и в Совет Федерации говорили о 

том, что мы можем с этим порядком, который, кстати, с 1 сентября 

начинает действовать, затормозить все развитие нашего оборонно-

промышленного комплекса. Поэтому тоже хотелось бы сегодня в 

ходе "круглого стола" услышать о том, насколько готовы 

предприятия, что сегодня с их точки зрения может помешать. И вот 

те опасения, которые были, в жизни с ними столкнутся.  

Мы в федеральном бюджете выделяем денежные средства на 

государственные гарантии, на компенсацию процентов по тем 

кредитам, которые предприятия оборонно-промышленного 

комплекса берут. Однако при уточнении федерального бюджета на 

2015 год те же суммы госгарантий были сокращены в 4 раза, потому 

что никто их не берет. Тоже бы хотелось послушать, почему 

предприятия не пользуются этой формой государственной 

поддержки.  

Наконец, долгожданный закон о промышленной политике 

вышел. И создается фонд, который тоже должен под низкие 

кредитные ставки финансировать предприятия оборонно-

промышленного комплекса. Как в этой части обстоит дело, я думаю, 

что для нас, законодателей, это тоже очень важно. То есть одной из 

целей нашего "круглого стола" сегодня является мониторинг 

правоприменительной практики той законодательной базы, которая 

Федеральным Собранием совместно с Правительством сегодня 

сформирована. Какие есть трудности, и какие есть предложения по 

улучшению этих законодательных актов.  

Я думаю, что разговор должен быть конкретным, предложения 

должны быть понятные. Мы подготовили, как говорят в армии, 
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болванку решения нашего "круглого стола", которая, безусловно, с 

учетом предстоящего разговора будет дополнена и конкретизирована. 

Поэтому я хотел бы еще предложить всем выступающим в ходе 

своих докладов как-то подвергать анализу те проекты рекомендаций 

нашего "круглого стола", которые у вас на руках имеются.  

Ну и, это говорят или в конце, или в начале, но я хочу сказать, 

что, конечно же, большое спасибо руководству Свердловской 

области за возможность проведения нашего "круглого стола". И, 

конечно, гостеприимному хозяину в лице "Уралвагонзавода".  

И я с удовольствием хочу предоставить слово моему коллеге, 

председателю Комитета по обороне Комоедову Владимиру 

Петровичу.  

В.П. КОМОЕДОВ 

Спасибо.  

Я немножко займу больше времени. Но, тем не менее, 

события последней четверти века указывают на то, что мир стоит на 

пороге радикальных перемен. Происходящее на глобальном уровне 

масштабное перераспределение сил после гибели Советского Союза 

влечет за собой возрастающую нестабильность во многих регионах 

земного шара. Одним из рычагов давления на нашу страну на Западе 

считается приближение НАТО, Соединенных Штатов и НАТО к 

границам России.  

св 

К Польше и Прибалтике в акваториях Черного и Балтийского 

морей наращиваются сухопутные авиационные морские группировки 

блока. Значительные риски безопасности России связаны с 

развитием обстановки на Украине и вокруг нее.  

Задачи Запада – превратить Украину в источник 

долговременной контролируемой нестабильности, настоящий 
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прямой ущерб геополитическим интересам России. Роль и место 

России в современном мире во многом определяется ее 

геополитическим положением. Как отметил Верховный 

Главнокомандующий Владимир Владимирович Путин, Россию 

воспринимают с уважением, считают с ней только тогда, когда она 

сильно и твердо стоит на ногах. Безопасность в мире можно 

обеспечить только вместе с Россией, а не пытаясь задвинуть ее, 

ослабить ее геополитические позиции.  

Основной силой потенциально способной создать угрозу 

безопасности России остается Северо-Атлантический союз во главе с 

Соединенными Штатами Америки. После 1945 года Соединенные 

Штаты более 300 раз прибегали к военной силе, в том числе около 

200 раз совершали прямую вооруженную агрессию на территории 

других стран, чтобы разрешить проблемные ситуации, отвечающие 

американским политическим и экономическим интересам. 

Соединенные Штаты Америки стали самой воинствующей нацией. 

США и НАТО в настоящее время планируют и активно готовятся к 

войне на всех континентах. Вот на этом слайде я показал 

возможности Соединенных Штатов Америки и НАТО и их 

союзников по применению группировок сил с океанских и морских 

направлений. На нас готовы обрушиться около 5000 ракет морского 

и воздушного базирования, способные охватить около 80 процентов 

территории Российской Федерации, это в том числе Европейскую и 

Восточную части, и поразить около 65 процентов оборонно-

промышленного потенциала. В большей степени удары оперативно-

стратегических ракет и создаваемый европейский континент с 

системой ПРО направлены на континентальные баллистические 

ракеты наземного базирования и командные пункты округов и 

флотов. Это я вот изобразил это дело на этом слайде.  
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Боевые возможности флота Соединенных Штатов Америки 

просто колоссальны. В боевом составе у них находится около 11 

атомных авианосцев. В каждом авианосце около 95 самолетов, из 

них 60 ударных. Конечно, имеется десантное подразделение, которое 

способно поднять 200 тысяч морских пехотинцев и доставить их в 

любую точку Мирового океана. Американская группировка любая 

обеспечится вот такой орбитальной группировкой в составе 400 

комических аппаратов и двойного, и военного назначения.  

Америка столь богата и сильна, что она не может не быть 

хищником. Она не могла не грабить нас, чтобы достичь такого 

богатства. Она не имеет права быть такой богатой. И это 

несправедливо, что мы не можем быть такими же богатыми. 

Несмотря на серьезные потери последних десятилетий и 

существенное ослабление по ряду позиций, невзирая на внешние и 

внутренние угрозы, современная Россия сохраняет необходимые 

возможности по оказанию влияния на развитие мира в выгодном для 

нее отношении, для того чтобы занять достойное место в мире. 

История не учит, а преподает уроки, уроки нашей истории зачастую 

нами пренебрегаются. 

Вот ситуация, которая показана, на 22 июня 1941 года. Мы 

превосходили Германию, уже Европу, по всем показателям. Ну, к 

примеру: по артиллерии в 1,17 раза, по самолетам почти больше чем 

в 1,5 раза, а по танкам в 2,77 раза. Но посмотрите, как, какими 

темпами росло производство наше. Вот за два года с 1939 года по 

выпуску артиллерии у нас выросло почти в 2,7 раза, по выпуску 

танков почти в 1,98. Мы отстали от передовых стран на 50-100 лет. 

Мы должны пробежать это расстояние в 10 лет. "Либо мы сделаем 

это, либо нас сомнут" – эти слова Сталина сказаны в 1931 году, в 
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апреле месяце 1931 года. И действительно 10 лет, которые дали 

такой результат, который показан на этом слайде.  

Опыт Великой Отечественной войны с наибольшей 

наглядностью подтвердил старую, но живую истину вечную, что 

армия бывает разбитой еще до того, как она выходит на поле 

сражение. Армия и флот должны постоянно учиться ратному делу, 

учиться упорно и напряженно прежде всего всему новому, умело 

упираясь при этом на прошлый опыт и опыт современный. 

 

аа 

Воины на нашей планете имеют свое будущее. По ходу 

истории они не исчезают, но развиваются вместе с цивилизацией. 

Наша сегодняшняя задача – понять не будущее войн, а войны 

будущие, какие войны ожидают Россию и к чему надо быть готовым.  

Комитет Государственной Думы по обороне в ходе изучения 

ситуации, связанной с реализацией программы вооружения, 

столкнулся с рядом системных факторов, вызванных 

противоречиями между либеральным рынком и требованиями 

военной экономики и военного производства. Законодательно 

либеральные, рыночные принципы закреплены в концепции закона 

о государственном оборонном заказе, как уже говорилось, как 

производного от закона о федеральной контрактной системе.  

Главным принципом любой либеральной рыночной 

экономики, или основным мотивом субъектов этой экономической 

деятельности, является извлечение максимально возможной прибыли. 

Главный принцип военной экономики – это обеспечение военной 

безопасности путем своевременного планового оснащения армии и 

флота современным оружием в соответствии с программой 

вооружения при оптимальных расходах федерального бюджета.  
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Анализ реализации гособоронзаказа за последние годы 

показывает, что для оборонки стало системой поставки 

современного вооружения все время сдвигаться вправо. Это стало 

нормой. Причина одна: для военного производства, тендера и 

аукциона это нелепость и, по сути дела, это бессмыслица, какой тут 

рынок? Покупатель один – это государство, армия и флот этого же 

государства.  

Сегодня эпоха безумного поклонения рынку продолжается. 

Очевидно, что одной из причин возобладания либерального подхода 

к военному производству стало отсутствие знаний в сфере военной 

экономики у руководителей, отвечающих за законодательное 

оформление процедурного государственного оборонного заказа.   

Отечественная школа военной экономики в основном в 

военных вузах страны в эпоху всеобщих насаждений рыночных 

либеральных ценностей была несправедливо предана забвению. Нам 

нужно возродить под руководством военно-промышленной 

комиссии отечественную школу военной экономики. И, в принципе, 

тот закон, который сейчас вышел, особенно с поправками по 

финансированию, гласит… будем говорить, лейтмотив один –

окрасить деньги, прекратить воровство и утечку этих денег на 

совершенно другие нужды.  

Тяжело воспринимается он производителями. Мы недавно 

провели "круглый стол" в Нижнем Новгороде, такая же система. 

Письма пишут и губернаторы Президенту, и ассоциации 

промышленников и предпринимателей, но тем не менее его никто 

не отменит, и его надо исполнять. 

Я лично предлагаю… не то что предлагаю, а за плановую 

экономику в оборонно-промышленном комплексе. Спасибо за 

внимание. 
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В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо.  

Мы тоже будем идти по плану. Следующая – Ирина 

Анатольевна Яровая. 

Пожалуйста. 

И.А. ЯРОВАЯ 

Уважаемые коллеги, еще раз добрый день! Я полагаю, что нам 

нужно сконцентрироваться на вполне конкретных проблемах и на 

возможных решениях этих проблем. Совершенно очевидно, для 

любого успешного развития нужны финансы. И сегодня я надеюсь, 

что этот вопрос звучать не будет, а в большей степени сегодня будет 

звучать вопрос об эффективности использования того финансового 

ресурса, который дает государство.  

Действительно, закон, который принят и призван обеспечить в 

значительной степени подконтрольность распределения и 

использования бюджетных средств, а это средства бюджетные, это 

средства государства, которые выделяются на ВПК, это абсолютно 

правильный шаг. Если есть необходимость уточнения каких-то 

позиций с точки зрения правильной, практической реализации – это, 

конечно, вопрос для обсуждения. Но нужно понимать, что 

следующим шагом будет решение вопроса об усилении 

ответственности за неисполнение закона и об усилении 

ответственности за хищение бюджетных средств, направляемых на 

военно-промышленный комплекс. Данная инициатива находится на 

рассмотрении в Государственной Думе.  

И я предлагаю, коллеги, исходя из того, что у нас здесь есть 

пункт, который касается Счетной палаты в части оценки 

эффективности целевого использования… наверное, он должен быть 

дополнен тем, чтобы и Государственная Дума, и Совет Федерации в 
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осеннюю сессию приняли надлежащие решения, которые вытекают 

из прямого поручения Президента в этой части, об усилении 

ответственности за хищение бюджетных средств, направляемых по 

государственному заказу, и в большей степени на военно-

промышленный комплекс. 

Означает ли это постановку вопроса о недоверии тем, кто 

работает в ВПК? Нет, ни в коем случае. Абсолютно нет, я бы даже 

так сказала. Скорее, любая мера обеспечения носит охранительный 

характер, упреждающий, профилактирующий. И, наверное, сейчас 

не совсем та площадка, но многие из вас неоднократно участвовали 

в работе коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 

где мы с вами обсуждали вопросы эффективности использования 

бюджетных средств.  

нц 

И собственно говоря, то решение, которое состоялось, о 

подконтрольности прохождения всех сумм, оно вытекает из тех, к 

сожалению, предыдущих, не очень оптимистичных выводов и 

проверок, которые были. 

Но мы с вами имеем примеры успешного развития и 

успешной реализации, и успешного исполнения заказа и 

максимально эффективного использования бюджетных средств в 

сфере ВПК. 

И, конечно, "Уралвагонзавод" и те образцы, которые мы 

сегодня видим, – это прямое подтверждение тому, что это можно 

делать умно, это можно делать современно, это можно делать 

эффективно, высокотехнологично. 

Поэтому, если говорить об эффективности ресурсов, я думаю, 

что наше решение может быть в этой части дополнено. 
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Хочу обратить ваше внимание, что раз, два, три, четыре 

пункта на пятой странице посвящены в принципе одному и тому же 

вопросу, это вопросы подготовки кадров, потому что кадровый 

потенциал предопределяет в принципе развитие экономики России, 

а в такой сложной отрасли как ВПК в особенности. 

Я задам вопрос риторический. У нас с вами в свое время 

пропагандировался бакалавриат и магистратура как средства 

конвертации диплома российского студента. Вопрос: нам 

конвертация нужна, потому что мы готовим гастарбайтеров для 

зарубежных стран? То тогда вопросы конвертации обсуждаем. 

А если мы готовим специалистов для нашей страны, для 

нашей экономики, тогда возникает вопрос: а в связи с чем такая 

мода на конвертацию диплома и вообще зачем нужна? Если мы 

изначально трактуем систему российского образования в посыле того, 

что вы можете уехать за границу, и там ваш диплом пригодится, то 

тогда это совершенно другая мотивация. Это мотивация 

антироссийская и антинаправленная, направления против 

экономики и будущего страны. 

Я задаю этот вопрос, как риторический, потому что, я думаю, 

что каждый может дать ответ на него сам. Но, я думаю, что ответ, к 

сожалению, не в пользу тех пропагандистов, которые предлагают 

изначально студенту рассматривать для себя перспективу работы не в 

свой стране. 

Но если говорить серьезно о том, что можем сделать мы на 

уровне законодательном, то в этой связи хотелось бы опять 

напомнить о том, что вся система образования, которая в 

определенный момент увлеклась вариативностью коммерциализации, 

приводит к тому, что сегодня на выходе уже после 

профессионального обучения у нас нет специалистов. 
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Подготовка менеджеров всего и вся, когда любой студент 

встает на вопрос, который ему задаешь: "А кем и чем Вы будете 

управлять?", он говорит: "А какая разница?" То есть система 

подготовки специалистов такая: "Какая разница?" 

Тогда возникает вопрос содержания и качества образования. 

Несмотря на то, что у нас сегодня площадка, казалось бы, о другом, 

но без решения ключевого вопроса о системном построении 

образования в Российской Федерации говорить в перспективе о 

надежном обеспечении ВПК кадровым потенциалом будет 

достаточно сложно. Поэтому предложение – у нас члены Совета 

Федерации, Государственной Думы внесли большой проект 

поправок в закон об образовании, который касается построения 

единого образовательного пространства в Российской Федерации и 

возможности как раз реализации тех подходов, которые, кстати 

говоря, на примере нашего советского, российского опыта 

использовали другие страны, но от которого почему-то отказались 

мы сами. Поэтому предложение – включить сюда также этот проект. 

И третья позиция, она специфичная. Уважаемые коллеги, 

говоря о современных вызовах и угрозах, мы здесь не затрагивали 

вопрос о том, что современные виды вооружения очень эффективно 

используются организованной преступностью, и это не только 

терроризма, что ставит вопрос в повестку о том, что достижения 

ВПК имеют значение и с точки зрения обеспечения безопасности в 

широком аспекте. 

И в этой связи последние аналитические выводы по поводу 

того, какие используются и реализуются в свободном доступе на 

внешнем рынке образцы вооружения, связанные с использованием 

беспилотников с тем что, каким образом дистанционное управление 

используется, в том числе и для наркотрафика, и для решения 
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других, очень конкретных целей и задач организованной 

преступностью, ставят в повестку вопрос о нашей самостоятельной 

защите интеллектуальной собственности в этой сфере и способности 

нас самих на шаг впереди предлагать все разработки, которые будут 

способны локализовать эти угрозы. 

нц 

Поэтому думаю, что сегодня есть смысл говорить не только о 

проблемах, а и о новых приоритетах, о новых заданиях, которые 

должны быть в повестке военно-промышленного комплекса, с тем 

чтобы достижения ВПК могли быть использованы и для аппаратных 

комплексов "Безопасный город", и для решения тех серьезных 

проблем в обеспечении борьбы с преступностью и обеспечении 

безопасности, которые сегодня есть у всего правоохранительного 

блока Российской Федерации. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо, Ирина Анатольевна. 

Слово предоставляется первому заместителю Председателю 

Правительства – министру инноваций и развития Свердловской 

области Орлову Алексею Валерьевичу. 

Пожалуйста, Алексей Валерьевич. 

А.В. ОРЛОВ 

Большое спасибо. Добрый день, уважаемые коллеги! Во-

первых, разрешите поприветствовать вас в Свердловской области, в 

Нижнем Тагиле, и выразить вам большую благодарность, что вы 

нашли время и возможность принять участие в мероприятиях 

деловой программы десятой юбилейной выставки вооружений, 

боеприпасов и военной техники. 

Владимир Петрович в своей презентации уже очень наглядно 

показал, насколько серьезные вызовы и угрозы сегодня стоят перед 
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Российской Федерацией. Наверное, ни для кого теперь не 

представляет сомнения, что в основе национального суверенитета 

государства, его политической и социальной стабильности лежит 

сильная экономика, с одной стороны, и, конечно же, современные 

вооруженные силы, с другой. 

Урал традиционно является оплотом обороноспособности 

России, призванным обеспечить безопасность нашего государства, 

производить и поставлять российской армии самые современные, 

передовые виды оружия и боевой техники. 

В оборонно-промышленном комплексе Свердловской области 

трудится свыше 100 тысяч человек. У нас работают порядка 

40 оборонных предприятий, которые выпускают самый широкий 

спектр продукции специального назначения. Это и военная техника, 

и боеприпасы, и сверхточная система управления связи, 

оборудование и приборы для авиации и космической отрасли. 

Уральская оборонка вносит весомый вклад в развитие 

экономики России и освоение космоса, создание прорывных 

технологий, современных материалов. И традиции уральской 

инженерной школы, программы развития которой мы сегодня 

активно реализуем, во многом были заложены коллективами 

инженерных и конструкторских бюро именно оборонных 

предприятий. 

И сегодня перед нашим регионом, который заслуженно 

именуют опорным краем державы, стоят сложные и ответственные 

задачи по разработке и производству новых видов боевой техники и 

боеприпасов и безусловному выполнению государственной 

программы вооружений. 

В данном направлении наши ведущие предприятия уже 

достигли определенных успехов. Так, разработаны и переданы на 
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испытание тяжелая гусеничная унифицированная платформа 

"Армата" (сегодня три образца изделия представлены в рамках 

выставки), самоходная артиллерийская установка "Коалиция-СВ", 

ряд позиций бортового оборудования для перспективного 

авиационного комплекса фортовой авиации, высокооборотистые 

судовые дизельные двигатели, высокоточные артиллерийские 

снаряды и мины. И, конечно же, подобный прогресс был бы не 

достижим без проведения последовательной федеральной и 

региональной политики. 

Сегодня уже говорилось о том, что принят долгожданный 

федеральный закон о промышленной политике. Мы сегодня 

разрабатываем региональный закон аналогичный. Ряд отраслевых 

государственных программ также принят. Выстроен целый институт 

разноуровневых мер поддержки в субъектах деятельности в сфере 

промышленности, включая субсидиарные пакеты льготного 

взаимного финансирования, что сегодня крайне важно, конечно же, 

для наших оборонных предприятий. 

Применение указанных инструментов позволило 

предприятиям оборонно-промышленного комплекса Свердловской 

области аккумулировать ресурсы на научно-исследовательскую и 

опытно-конструкторскую деятельность, а также интенсифицировать 

процесс технического и технологического перевооружения своего 

производства. 

И, кроме того, введение санкций явилось для нас, наверное, 

не столько серьезным вызовом, а неким дополнительным стимулом 

к развитию собственных производительных сил, научно-технической, 

инженерной и кадровой базы. К примеру, отказ от поставки ряда 

иностранных изделий позволил достаточно серьезно загрузить 

заказами российских комплектаторов, в том числе наших 
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производителей, диверсифицировать производство уникальными 

позициями товарной номенклатуры. 

Уверен, что наши совместные усилия позволят продолжить 

формирование благоприятного инвестиционного климата для 

оборонщиков, сформировать предложения по дальнейшему 

совершенствованию правового поля для практического исполнения 

задач импортозамещения, о котором мы достаточно много сегодня 

говорим, обеспечить слаженную работу исполнителей всех уровней 

по выполнению программы вооружения. 

И хотелось бы пожелать всем нам плодотворной работы и 

успехов на благо повышения обороноспособности нашего 

государства. Большое спасибо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

И Вам большое тоже спасибо. 

Слово предоставляется заместителю Председателя 

Законодательного собрания Свердловской области Якимову Виктору 

Васильевичу. 

Пожалуйста, Виктор Васильевич. 

мв 

В.В. ЯКИМОВ 

Добрый день, уважаемые коллеги. Я имею честь от имени 

Законодательного Собрания Свердловской области приветствовать 

участников "круглого стола", всех гостей и участников десятой 

юбилейной выставки вооружения и боеприпасов, которая проходит в 

центре опорного края державы, в Нижнем Тагиле, на этом 

прекрасном полигоне, в этом прекрасном комплексе.  

Оборонный комплекс России на территории Свердловской 

области создавался более 300 лет назад. Впервые по указу Петра 

Первого появились два железоделательных завода – Каменский и 
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Невьянский, которые уже на Полтавскую битву в 1709 году 

поставили 1870 артиллерийских орудий. И  впервые российская 

армия этим мощным артиллерийским ударом показала, что есть 

такая мощь, что есть такая армия. 

Сегодня, безусловно, оборонный комплекс является у нас 

доминирующим в экономике. Здесь сосредоточены сегодня высокие 

технологии, здесь сосредоточен интеллектуал. И понятно, что 

сегодня наша задача, чтобы это трансформировалось сегодня и в 

производство гражданской продукции, что собственно и делается. 

Наряду с той законодательной базой, о которой уже и Виктор 

Алексеевич говорил, и закон об оборонном заказе, закон о 

промышленной политике, который вступил в действие с 1 июля 

текущего года, мы разрабатываем тоже нормативно-законодательную 

базу регионального уровня. И понятно, что к приоритетным 

отраслям, которые являются локомотивами для всех остальных, 

потому что… ну, было сказано, что у нас 40 предприятий, но это 

выпускающих предприятий. Это финальные предприятия. Но вместе 

с тем сотни предприятий являются комплектаторами, а это, как 

правило, и малый, и средний бизнес, куда сегодня тоже идет работа, 

и создаются дополнительные рабочие места. Понятно, что сегодня 

вопрос кадрового обеспечения… и та инженерная школа, в которой 

мы выступили сегодня с инициативой о создании подобных школ на 

территории России, она имеет свое продолжение. И формируется 

непрерывность в получении профессионального образования, 

начиная с профессиональной ориентации, начиная со школы, и не 

только с выпускных классов, но и более раннего периода, и 

соответственно продолжение этого образования – получение 

профессий, необходимых для развития экономики. 
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Каждый показ на этой выставке формирует дополнительные 

контакты, дополнительные заказы. Наши предприятия экспонируют 

свою продукцию не только на этой выставке. Буквально недавно 

прошел МАКС, а на территории области достаточно много делается 

для авиации, космоса. Недавно прошел "Морской салон" в Санкт-

Петербурге, и мы там тоже широко представлены. И здесь в 

основном все-таки бронетехники – это "Уралвагонзавод". Он 

обеспечивает этот вид вооружения. Я думаю, что такие выставки 

дают хорошую пользу, хорошие контакты и общение. Я бы хотел бы 

пожелать всем нам с вами дальнейшего развития в этом вопросе. 

Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо, Виктор Васильевич.  

Чувствуется, что парламентарий. Знает, что такое регламент, 

что надо уложиться, дать возможность всем выступить, это правда.  

Уважаемые коллеги, мы переходим к основному докладу. Его 

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 

поручено сделать директору Научно-исследовательского института 

"Центр" Сергею Ивановичу Довгучицу. Сергея Ивановича мы давно 

знаем, вместе работали долгие годы, когда он был немного в другом 

качестве – статс-секретаря.  

Но я еще хочу сказать. Давайте так, Сергей Иванович, и у Вас, 

и потом в выступлении по существу, привязанное к теме, никого 

давайте не будем убеждать в значимости. Какие есть проблемы 

законодательного  регулирования? И вот мы здесь три председателя 

посовещались, и решили (не я решил, а мы решили), что после 

выступления Сергея Ивановича, мы дадим сначала выступить всем 

руководителям промышленных предприятий, которые приглашены 

на этот "круглый стол", а потом уж… Не обижайтесь на меня, кто у 
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нас из Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству, 

со Счетной палаты и так далее.  

ст 

А потом заместитель полпреда и Олег Иванович поставят 

жирное многоточие, а мы получим домашнее задание. Не будет 

возражений? Нет.  

Сергей Иванович, вперед.  

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Спасибо.  

Уважаемые Ирина Анатольевна, Виктор Алексеевич, Владимир 

Петрович, уважаемые коллеги! Как уже упоминалось, с 1 сентября 

2015 года финансовые средства, направленные на оснащение 

Вооруженных Сил вооружением и военной техникой, будут 

расходоваться по новым нормам, по новым правилам Закона "О 

государственном оборонном заказе".  

Начинает работать межведомственная система контроля за 

использованием бюджетных средств при размещении и выполнении 

государственного оборонного заказа. Известно, что причинами 

принятия такого решения и создания такой системы явились, в том 

числе, и факты расходования бюджетных средств на цели, мягко 

говоря, не предусмотренные контрактами. Реализация новых норм 

закона и система контроля позволит обеспечить прозрачность 

взаиморасчетов по государственному оборонному заказу и приведет 

к недопустимости подобных нарушений. Действительно новинок в 

сфере государственного оборонного заказа сегодня достаточно много. 

Это и единая информационная система, это жесткая система 

отдельных счетов, это перечень запрещенных операций, это 

мониторинг всех расчетов, новый порядок формирования 

кооперации, а также новые субъекты отношений — это 
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уполномоченные банки, это новый контролирующий орган — 

Росфинмониторинг.  

Как и все начинания, и мы считаем, что новый закон — это 

достаточно революционный нормативный правовой акт, 

воспринимаются с опаской. Вместе с тем, мы уверены, что только 

практическая работа позволяет найти решение многих проблемных 

вопросов. В настоящее время уже проделана большая работа. Это 

головные исполнители определились с выбором уполномоченных 

банков и заключили договоры банковского сопровождения. В целях 

реализации норм 275-го закона предприятия ОПК проводят 

переговоры с кооперацией, реализуются управленческие решения по 

организации работы в новых условиях, одними из которых являются: 

внесение в организационно-штатную структуру соответствующих 

изменений, меняются регламенты работы и порядок взаимодействия 

как по вертикали, так и по горизонтали внутри интегрированных 

структур и внутри соответствующих подразделений, уточняется 

документооборот, проводится инвентаризация запасов в рамках 

действующих контрактов.  

Прорабатываются также вопросы о необходимости изменения 

договоров о предоставлении банковской гарантии и обеспечения 

исполнения госконтрактов с банками, которые ранее не являлись 

уполномоченными. Многое уже сделано, но впереди предстоит еще 

много работы и много нерешенных задач.  

В целях оказания консультационной поддержки в части 

применения норм нового закона Министерством промышленности и 

торговли организована работа "горячей линии", а также мониторинг 

правоприменения новых норм при выполнении организациями ОПК 

комплекса заданий по государственному оборонному заказу. 

Результаты этих мероприятий еженедельно рассматриваются на 
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оперативном штабе по принятию мер финансового оздоровления 

организаций ОПК. На сегодняшний день по "горячей линии" 

поступило свыше 300 обращений от предприятий и специалистов 

организаций оборонно-промышленного комплекса с предложениями, 

замечаниями, а также по проблемным вопросам. Все поступившие 

обращения обобщаются и систематизируются. Вот на сегодня у нас 

появился вот такой альбом с вопросами и ответами на них, которые 

мы периодически рассматриваем. Мы практически раз в две недели 

проводим двухдневные семинары с предприятиями ОПК, на которых 

эти сквозные вопросы…  

В.А. ОЗЕРОВ 

Вот сейчас руководители будут выступать. Знаете про это — 

скажите.  

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Скажут. Да, я продолжу дальше. Хочу об этом и сказать, что 

сегодня через наши семинары, через площадку "ЦНИИ "Центра", где 

Минпромторгом организовано вот это обучение, прошло порядка 

1600 специалистов и предприятий из 600 организаций ОПК. Этими 

занятиями охвачены все интегрированные структуры и по их, так 

сказать, желанию, по их поручению дочерние организации также 

принимают участие. Но то, что охват полный, по сводному реестру 

ОПК мы доведем до конца. У нас и в этом месяце предстоят 

семинары, и в последующих месяцах тоже.  

св 

Эти семинары проводятся совместно с Министерством 

обороны при поддержке Военно-промышленной комиссии – Олег 

Иванович Бочкарев принимает непосредственное участие в работе 

этих семинаров – с участием уполномоченных банков, с участием 

Росфинмониторинга, а также Федеральной антимонопольной 
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службы. То есть на этих семинарах представители предприятий 

промышленности, а это те люди, которые непосредственно 

занимаются реализацией норм, или, скажем, имплементацией норм 

этого закона в реальную жизнь. Это бухгалтера, это финансисты, это 

экономисты, это снабженцы. То есть тот уровень, который 

непосредственно завязан на взаимоотношении с нормами закона. 

Они получают полную информацию по нескольким вертикалям: по 

линии государственного заказчика, это Минобороны, это от 

уполномоченных банков, это Сбербанк, ВТБ, Газпромбанк, от 

которых также специалисты принимают участие в этих семинарах, и, 

естественно, Министерство промышленности и торговли. 

Значит, результатами этих занятий… Скажем так, мы без 

ложной скромности довольны. Это подтверждается 

соответствующими анкетами, которые мы собираем по итогам 

семинаров. Более того, есть представители предприятий, которые 

вахтовым методом присутствуют. Если бы сегодня побывали 

финансисты и экономисты, то на следующие семинары приезжают 

снабженцы и прочие, прочие, прочие люди, чтобы охватить 

полностью весь АУПовский персонал предприятия, который 

занимается этой работой. 

В.А. ОЗЕРОВ 

А это платно? 

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Это очень хорошо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Я говорю, это платно? 

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Скажем так, Республика Крым у нас обслуживается бесплатно. 

Остальные, безусловно, на платной основе по одной простой 
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причине, что в бюджете не были заложены финансовые средства под 

изменение 275 закона. Насильно никто не приезжает. 

Значит, что я хотел бы отметить. Вот упоминалось, что в СМИ 

появляются публикации критические по отношению к этому новому 

нормативному акту. Хотелось бы отметить следующую вещь, что эти 

заметки, эти выступления во многом, ну, скажем так, недостаточно 

компетентны. И когда мы, будучи в Нижнем Новгороде, стали 

предметно разговаривать с людьми, которые сделали такие вещи 

(выступление в последней газете у ОПК было большое, у одного 

директора предприятия), ну, мы поняли, что они работали, видимо, 

не с той редакцией и не те специалисты писали им эти вопросы. 

Просто они готовы теперь с нами дальше прорабатывать эту историю. 

И то, что в рамках данного закона, в рамках иных нормативных 

правовых актов, которые сегодня действуют в Обеспечении 

государственного оборонного заказа, есть все возможности и пути 

решения тех проблем, которые якобы сегодня появляются. Это 

первое. 

Второе. Безусловно, наработка нормативной 

правоприменительной практики только началась. Мы с июля месяца 

в рамках поручения Дмитрия Олеговича Рогозина начали проработку 

этой правоприменительной практики в виртуальном пространстве. А 

что будет, если… Ну, когда читали крайнюю редакцию закона и 

обсуждали ее с промышленностью. Сегодня эту будет все проделано 

на практике, с практическими результатами. Мы эту информацию 

также будем систематизировать, и, безусловно, тот накопленный 

опыт мы будем доводить и до руководства Правительства, и до 

законодателей.  

Вот, собственно, завтра у нас состоится вторая военно-

промышленная конференция, посвященная этому вопросу, 
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довольно-таки широкая. И соответствующие руководители 

федеральных органов исполнительной власти – это Министерство 

обороны, Министерство промышленности и торговли, 

уполномоченных банков, Центрального банка – завтра выступят с 

соответствующими компетенциями по своей проблематике. Ну, 

собственно, все мы видим, что все мы вместе выполним все те 

задачи, которые перед нами поставлены в рамках этого закона. 

Придется просто поработать засучив рукава. Спасибо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо, Сергей Иванович. Особенно вторая часть Вашего 

доклада действительно конкретная и видная. Ну, а для нас, 

законодателей, видно, что надо что-то поменять, или пока все… 

аа 

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Сегодня пока рано. Да, мы говорим, что к новому году, 

наверное, мы что-то наработаем уже конкретное. Но новый год – 

это не тот период отсечения. Я полагаю, что формирование нового 

гособоронзаказа… 

В.А. ОЗЕРОВ 

То есть пока кричащего такого нет? 

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Да. Оно уже покажет те, назовем так, изъяны, недоработки и 

те места, где нужно вмешаться в формирование нового 

гособоронзаказа. А это значит, декабрь, февраль, март – это 

размещение. Наверное, оно где-то так у нас выйдет на некий 

результат.  

Сегодня мы готовы вам официально направить ту 

проблематику, которая имеется, просто чтобы ее ощущать, потому 

что люди, собственно, вся страна живет по одним и тем же правилам, 
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вопросы все сквозные, все понятные для всех. На все вопросы 

практически есть понятные ответы.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Не только на бумажном носителе?.. В интернете можно 

познакомиться с этим? Или вы для себя только носите? 

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Мы пока еще не размещали. Это наш совместный труд с 

Минобороны, надо в соавторстве, так сказать… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Татьяна Викторовна завтра здесь будет, вы соавторство 

проведите.  

С.И. ДОВГУЧИЦ 

Хорошо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Если надо, мы посредниками выступим. Спасибо. 

Хорошо. Как мы и договаривались, первым открывает список 

выступающих коммерческий директор "Уралвагонзавода" Сентябов 

Андрей Геннадьевич.  

Андрей Геннадьевич, семь минут, по существу. Берите пример 

с докладчика. 

А.Г. СЕНТЯБОВ 

Добрый день, коллеги! Рад приветствовать вас на открытии 

Международной выставки вооружения, военной техники и 

боеприпасов Russia Arms Expo 2015. На юбилейной выставке 2015 по 

традиции представлены новейшие достижения российских и 

зарубежных производителей военного оборудования, а именно 

образцы военной техники, вооружения и боеприпасов, которые во 

многом… 

В.А. ОЗЕРОВ 
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Пропускаем это. Давайте, пропускаем, мы уже с этим 

ознакомились. Извините. 

А.Г. СЕНТЯБОВ 

Для своевременного выполнения серийных государственных 

контрактов на изготовление и поставку изделий "Арматы" в 

интересах Министерства обороны Российской Федерации в 2015–

2018 годах, а также в связи с изменением сроков завершения 

опытно-конструкторской работы "Армата" нам, как головному 

исполнителю, требуется уточнение и корректировка сроков 

изготовления и серийных поставок изделий. Предлагаю 

Министерству обороны Российской Федерации с учетом принятого 

решения Правительством Российской Федерации об изменении 

сроков завершения опытно-конструкторской работы "Армата" 

подготовить предложения по уточнению заданий ГОЗ 2015–2017(?) в 

части серийных поставок изделий "Арматы", уточнить проекты 

заданий, провести корректировку сроков выполнения заключенных 

государственных контрактов на изготовление и поставку изделий Т-

14, Т-15.  

Резкое снижение годовых объемов ГПВ в части изготовления 

перспективных образцов бронетанкового и артиллерийского 

вооружения и, как следствие, сокращение вплоть до полного 

прекращения инвестиций в реконструкцию и техническое 

перевооружение предприятий способствует переизбытку и простою 

создаваемых высокотехнологичных мощностей, оттоку 

высококвалифицированных кадров, потере связи с поставщиками, 

комплектаторами и критическому состоянию танковой отрасли в 

целом аналогично ситуации 1990-х годов. Перепрофилирование 

создаваемых избыточных производственных мощностей на выпуск 

гражданской продукции в условиях рынка проблемы не решает.  
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Предлагаем выработать регламент взаимодействия 

федеральных органов исполнительной власти, Министерства 

обороны, генеральных заказчиков, головных исполнителей в период 

планирования, разработки и исполнения государственных целевых 

программ.  

Необходимо отметить тот факт, что в 2014–2015 годах 

негативное влияние на выполнение государственных заказов оказали 

санкции, введенные непосредственно против нашего предприятия, а 

именно данный период стал напряженным из-за стремительно 

нарастающих затрат себестоимости продукции, так как из-за 

предстоящих проблем с выпуском конечной продукции, в состав 

которой входят узлы и комплектующие элементы, попавшие под 

ограничительные меры… 

Несмотря на введенные санкции корпорация "Уралвагонзавод" 

реализовала ряд корректирующих действий, направленных на 

сокращение издержек и решение длительного и сложного вопроса 

импортозамещения. Однако ввиду постоянно растущего оборонного 

заказа особенно хочется отметить, что часто предприятия-

комплектаторы не несут ответственности за качественное и 

своевременное выполнение заданий государственного оборонного 

заказа, а именно недопустимо завышают цены, категорически 

отказываются принимать условия договора в части отражения 

ответственности поставщика перед заказчиком.  

Ссылаясь на сложившуюся экономическую ситуацию, 

комплектаторы диктуют неприемлемые условия авансирования по 

договорам, которые не соответствуют условиям, согласованным в 

государственных контрактах, в результате чего в частности и наша 

корпорация из-за отсутствия свободных оборотных средств не всегда 
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имеет возможность проводить оплату в адрес изготовителей 

своевременно.  

нц 

Таким образом, предлагаю внести в федеральное 

законодательство и другие нормативные правовые акты Российской 

Федерации положение об обязательном сохранении требований и 

условий государственных контрактов, заключаемых с головным 

исполнителем, на предприятиях комплектаторов, соисполнителей 

работ в части государственного регулирования цен на продукцию, 

поставляемую по гособоронзаказу, а также ответственности 

поставщика перед заказчиком в части несвоевременной поставки 

продукции военного назначения. 

Также хочется заострить внимание на том, что в настоящее 

время в машиностроительной отрасли используется программно-

оперативный комплекс, на основе импортных технологий достигает 

до 60 процентов, что обуславливает возникновение рисков, потери 

управления, несанкционированного доступа к информации и прочих 

угроз. 

Вследствие чего считаем актуальным Комитету Совета 

Федерации по обороне и безопасности, Министерству 

промышленности и торговли Российской Федерации организовать 

разработку проекта программы Правительства по созданию 

совместных предприятий с производителем программных 

аппаратных комплексов, используемых при проектировании и 

подготовке к производству новых видов специальных изделий или 

изделий двойного назначения. 

Одновременно прошу принять во внимание, что, учитывая 

внешние политические и экономические факторы, "Уралвагонзавод" 

в настоящее время не имеет возможности, осуществлять инвестиции 
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из собственных средств, запланированных федеральной целевой 

программой в объемах 40–60. 

В связи с изложенным считаем крайне необходимым 

Министерству промышленности и торговли Российской Федерации 

проработать вопрос об уменьшении с 40–60 до 10–20 процентов 

объемов софинансирования мероприятий федеральной целевой 

программы развития предприятий оборонно-промышленного 

комплекса 2011–2020. 

Ввиду неопределенности сроков обеспечения государственных 

гарантий и господдержки в настоящее время сложилась критическая 

ситуация в области дизелестроения, производства танков и 

двигателей Российской Федерации. С целью определения 

критического положения, на наш взгляд, острой и необходимой 

мерой является создание специализированных предприятий, 

способных разрабатывать и изготавливать топливные системы, 

детали цилиндропоршневой группы и агрегаты воздухоснабжения, а 

также всю номенклатуру горюче-смазочных материалов на уровне 

зарубежных аналогов. Реализация таких разработок позволит 

существенно поднять технический уровень серийных двигателей и 

явится базой для создания двигателей пятого поколения, в том числе 

и для танковых. 

Министерству промышленности и торговли Российской 

Федерации предлагаем разработать "дорожную карту" преодоления 

критического положения в дизелестроении России. 

Одновременно, учитывая высокие требования Министерства 

обороны Российской Федерации к перспективным образцам 

вооружений и военной техники, в основе конструкторско-

технологических решений при разработке требования к точности и 

качеству механической обработки деталей, качеству литейной 
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заготовки по ковкам, сварке и прочее – в настоящее время данные 

требования невозможно выполнить в производстве без 

высококачественного, высокопроизводительного импортного 

оборудования, к сожалению, не имеющего аналогов в России. 

Министерству промышленности предлагаем рассмотреть 

проект по переоснащению предприятий ОПК станочным 

оборудованием, замене станков второго поколения со сроком 

службы более 20 лет, созданию совместных предприятий по 

производству систем управления ЧПУ и производственных 

предприятий групп станков по технологическому признаку. 

Отдельно хочется акцентировать внимание на отсутствии 

утвержденных методик (инструкций) и реального механизма 

применения положений федерального закона № 275. В настоящее 

время не разъяснены подходы к формированию реестра кооперации, 

а именно, учитывая, что выбор поставщиков товарно-материальных 

ценностей осуществляется путем проведения конкурентных 

закупочных процедур. По закону № 223 формирование кооперации 

возможно только после проведения соответствующей процедуры 

закупки. 

Одновременно прошу принять во внимание, что на 

протяжении действия государственного контракта поставщики одной 

номенклатуры могут меняться. Также процедуры осуществления 

взаиморасчетов с использованием отдельных счетов уполномоченных 

банков с соблюдением 159-ФЗ отсутствуют. Не определен конечный 

уровень кооперации. 

Для полного исполнения решений, принятых Федеральным 

законом № 159, необходимо организовать разработку подробных 

методик и инструкций, касательно применения положений 

федерального закон. 
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Ну и в завершении подведу итог, что оснащение Вооруженных 

Сил России современным и перспективным оружием остается 

ключевой задачей реализации масштабной государственной 

программы вооружения и модернизации промышленного комплекса, 

чему мы уделяем, уделяли особое внимание. 

мв 

Подчеркну, что корпорация "Уралвагонзавод" всегда открыта к 

совместной работе. Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо. 

Но я думаю с учетом того проекта закона, о котором говорила 

Ирина Анатольевна в своем вступительном слове, об 

ответственности за выполнение государственного оборонного заказа. 

Там то, что вы говорили, там люди уходят, не делают. Порядок хотя 

бы более-менее будет наведен. Хотя я хочу сказать (я забыл сказать 

об этом во вступительном слове), когда создавали государственные 

корпорации, холдинги и так далее, там предприятия, особенно 

третьей и четвертой ступени кооперации на вас жалуются, что вы 

тоже с них все деньги высасываете и их делаете банкротами. 

Поэтому истина где-то, наверное, посередине. И вот новый порядок 

финансирования, который… вам надо хотя бы книжку прочитать, 

как первая реакция Сергея Ивановича. Вы многие ответы там 

найдете. Поэтому вы, наверное, презентуйте ему один из 

экземпляров, пока не поучился.  

И второе. Когда вы говорите: пересмотреть 10–20 процентов 

вместо 40–60 процентов. Но, а сегодня вы (давайте будем 

объективными) с учетом нового курса рубля к доллару тоже 

немножко получаете дополнительные доходы в связи с этим? Вы 

должны понимать то, о чем говорила Ирина Анатольевна. В этой 
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ситуации мы должны быть взаимовежливые – федеральный бюджет 

и предприятия. Да, как вы говорите, мы открыты, но я думаю, что и 

Минпромторг с учетом тех замечаний, которые вы сказали, мы, 

конечно, их обобщим, министру отправим с целью получения ответа, 

но вы тоже не забывайте, что мы все, как сегодня Владимир 

Петрович утром сказал, один экипаж, и мы должны двигаться вместе.  

А так спасибо, особенно за те предложения, которые 

прозвучали. Мы их обязательно проанализируем и те, что 

заслуживают первоочередного внимания, в первоочередном порядке 

и так далее; выстроим иерархию.  

Следующий выступает заместитель управляющего директора 

по развитию – главный конструктор по военной тематике ОАО "АЗ 

"Урал" Якупов Олег Рифкатович.  

О.Р. ЯКУПОВ 

Добрый день, уважаемые коллеги. Доложу о предложениях и 

проблемах, которые мы имеем при выполнении ОКР и контрактов 

по гособоронзаказу.  

Что касается ОКР, то автозавод является участников всех ОКР, 

организуемых Минобороны по военной и автомобильной тематике. 

Кроме того завод выполняет большое количество работ в 

инициативном порядке. Например, автомобиль по заказу МВД 

"Урал-ВВ", семейство автомобилей "Торнадо" нового поколения. Их 

вы можете увидеть на нашем стенде. При этом работы проводятся по 

разработке рабочей конструкторской документации, изготовлению 

полномасштабных макетных и опытных образцов. Предварительные 

испытания до литеры "О". После выполнения этих работ в 

инициативном порядке в рамках государственно-частного 

партнерства мы рассчитываем на открытие со стороны Минобороны 

полноценных ОКР для проведения госиспытаний и принятия новых 
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образцов на вооружение. Думаю, что это в данной ситуации 

справедливо.  

Теперь что касается выполнения гособоронзаказа. С нашей 

точки зрения, конкретных исполнителей контрактов, мне кажется, 

здесь подзаконные действия отстают от законодательной 

инициативы.  

Например, в связи с инфляционными процессами 

постановлением Правительства России № 198 от 6 марта 2015 года 

предусмотрено изменение в условия контрактов в части 

корректировки цены единицы продукции и цены контракта с учетом 

применения индексов цен. Сейчас, к сожалению, механизм 

реализации постановления, то есть пересмотр зарегистрированных в 

ФСТ цен, не разработан. Со своей стороны мы расчётно-

калькуляционные(?) материалы по обоснованию уровня цен 

представлены в установленном порядке. Для нас речь идет о потерях 

порядка 100 млн. рублей, то есть для нас это серьезный вопрос.  

Что касается новой редакции закона о гособоронзаказе, 

действительно закон есть закон. Здесь мы видим пока такие 

трудности для себя: до сих пор не получены полностью 

идентификаторы госконтрактов от Минобороны; до сих пор нет 

постановления Правительства России о кооперации головного 

исполнителя, что препятствует исполнению требований 275-го 

федерального закона; нет инструкции Центрального банка России о 

порядке осуществления банковских операций по отдельным счетам 

по ГОЗу.  

 

ст 

Мы являемся добросовестным исполнителем гособоронзаказа, 

контракты до сих пор исполняются в установленном порядке. И мы, 
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конечно, считаем, что вот такие изменения уже в ходе исполнения 

заключенных контрактов ритмичному выполнению заказов как бы 

не помогают. Что мы делаем. Действительно мы воспользовались 

"горячей линией", мы поучаствовали в семинаре, мы завтра 

участвуем в конференции, наши специалисты, то есть мы как бы не 

сидим, вопросы находим. Но вот эти подзаконные действия, 

конечно, нужно как бы ускорить.  

В целом все, что я хотел сказать. Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо.  

Действительно ряд вопросов, я не знаю, кто эту конференцию 

завтра будет вести, но часть, вот то, что касается Правительства, 

Центробанка неплохо было бы озвучить и там. А для себя, чтобы вам 

слово дали, это очень правильно было бы, кто там организатор, мы 

поспособствуем. Олег Иванович, дайте, пожалуйста, по нашей 

просьбе.  

А мы берем на себя обязательство, по крайней мере, 

попросили Совет Федерации, мы такой мониторинг ведем, запросить 

в Правительстве Российской Федерации сроки выпуска нормативных 

правовых актов по этому закону. И в обязательном порядке мы это 

сделаем и подтолкнем их. Но вы тоже завтра об этом расскажите, не 

стесняйтесь, потому что и, насколько я знаю, Татьяна Викторовна 

будет, Шевцова, да, завтра? Она — главный идеолог, главный 

разработчик и главный гарант и в Государственной Думе, и в Совете 

Федерации была, что это все мы сделаем, все выполним. Поэтому не 

стесняйтесь. Здесь вот ваше выступление, мне кажется, должно 

прозвучать. Мы здесь ваши союзники и будем поддерживать.  

Хорошо. Теперь председатель совета директоров ЗАО "Научно-

производственный холдинг "ВМП". Максутов Валиулла Сафиуллович, 
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бывший председатель Сахалинской областной Думы, кстати, и 

сенатор.  

В.С. МАКСУТОВ 

Уважаемые коллеги, добрый день! В настоящее время как 

никогда стоит вопрос импортозамещения и об этом сегодня много 

говорили. Показательным примером является "Научно-

производственный холдинг "ВМП", основанный в 1991 году, 

который является ведущим российским производителем 

огнезащитных и антикоррозионных материалов промышленного 

значения. Большой накопленный опыт "ВМП" в области разработки 

огнезащитных материалов, основанный на фундаментальных 

исследованиях Российской академии наук, позволяет выпускать 

конкурентоспособную продукцию на уровне лучших мировых 

стандартов. Подтверждением тому являются многочисленные 

объекты в ОПК, нефтегазовом секторе, энергетике и в гражданском 

строительстве. К сожалению, в данный момент недостаточно 

уделяется внимания внедрению новых стандартов, повышению 

требований к производителям огнезащитных материалов.  

Между тем повышение уровня стандартизации и культура 

производства в области пожарной безопасности позволит 

существенно повысить срок службы, безопасность и обеспечит 

экономию денежных средств при эксплуатации зданий, 

оборудования и механизмов.  

Предлагаем предприятиям ОПК при модернизации 

производства и выпуске готовой продукции применять долговечные 

огнезащитные отечественные антикоррозионные материалы. Вот мы 

себя здесь прорекламировали. У нас есть производство в 

Екатеринбурге, есть производство в Санкт-Петербурге. Тема вроде 

как бы незаметная, но она очень важная. Поэтому просили бы на 
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нас обратить внимание, и вместе с вами хотелось бы работать. 

Согласны с теми рекомендациями, которые есть. Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Вы если успешно будете работать, дивиденды за презентацию 

своего предприятия не забудьте отправить организаторам.  

В.С. МАКСУТОВ 

Обязательно. Мы будем участвовать.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Нет, Совету Федерации, ладно, не будем, но организаторам 

хотя бы… А то мы сегодня с Сиенко(?) говорили, он говорит: "Вот 

видишь, вода — с Ивановской области". Я говорю: "А чего, в 

Свердловской области нет, что ли, воды?" "Да нет, он говорит, они 

бесплатно поставили с целью пропаганды. А в Свердловской области 

никто не хочет воду пропагандировать".  

Хорошо. 

ст 

Следующим выступает заместитель генерального директора по 

безопасности открытого акционерного общества "Омский завод 

транспортного машиностроения" Подлыжняк Александр 

Владимирович. Пожалуйста.  

А.В. ПОДЛЫЖНЯК 

Добрый день, уважаемые коллеги! Омский завод 

транспортного машиностроения на сегодняшний день является 

одним из крупнейших предприятий омского региона. Основные 

направления деятельности производства — это модернизация и 

ремонт инженерных машин двойного назначения – гражданской и 

литейной продукции. В своей работе мы сталкиваемся с рядом 

проблем: финансовых, кадровых и политических, решение которых 
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помогло бы значительно упростить и ускорить выполнение 

гособоронзаказа и экспортных контрактов.  

Мне бы хотелось остановиться на трех проблемах. В 

настоящее время сложилась парадоксальная ситуация в части 

налогообложения оборонно-промышленного комплекса, который 

преобразован из федеральных государственных унитарных 

предприятий в акционерные общества. Федеральные 

государственные унитарные предприятия земельный налог не 

платили. Акционерные общества, в которые они были 

преобразованы, оформили земельные участки в собственность. 

Предприятия ОПК обычно расположены на земельных участках 

большой площади в черте города, где кадастровая стоимость земли 

велика. Налоговые претензии носят разорительный характер для 

акционерных обществ.  

Данные запреты приводят к удорожанию выпускаемой 

продукции. Учитывая, что основным заказчиком продукции является 

Министерство обороны, чей бюджет средств на закупку не может 

быть пересмотрен в сторону увеличения, предприятия ОПК не 

только лишаются плановой прибыли, но и работают в убыток. 

Требования Федеральной налоговой службы по оплате земельного 

налога обосновываются толкованием Налогового кодекса, 

отраженных …(?) Министерства финансов Российской Федерации и 

Министерства экономического развития. Почти все предприятия 

ОПК являются крупнейшими налогоплательщиками, а такая 

нерациональная позиция приводит к сокращению их числа.  

Вариант решения данной проблемы может быть пересмотрен 

указанными министерствами в своей позиции в части 

оборотоспособности земельных участков, а именно необходимо 

признать тот факт, что ограничение оборотоспособности участков 
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регулируется не только статьей 27 Земельного кодекса, но и иными 

законами – Федеральным законом "Об обороне" и Федеральным 

законом "О безопасности", и иными нормативными актами, в связи 

с чем применение законодательства только в рамках части пятой 

статьи 27 Земельного кодекса весьма некорректно. Кроме этого… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Судитесь.  

А.В. ПОДЛЫЖНЯК 

Кроме того нуждаются в пересмотре и сами указанные 

положения Земельного кодекса, которые были приняты еще до 

начала процесса приватизации. Данные нормы предусматривают 

ограничение оборота земельных участков, находящихся 

исключительно в государственной и муниципальной собственности, 

и не соответствуют требованиям времени, так как ставят в неравное 

положение ФГУПы и акционерные общества. В связи с этим считаю 

необходимым подготовить законопроект о внесении изменений в 

часть пятую статьи 27 Земельного кодекса и исключить из текста 

слова "находятся в государственной и муниципальной 

собственности".  

Еще одна проблема — это острая нехватка кадров. Уже 

несколько лет кадровая проблема обсуждается на разных уровнях 

очень активно и пока не стала менее острой. По-прежнему 

технологи, станочники, токаря — профессии дефицитные. Сегодня 

наблюдается явный дисбаланс в направлениях подготовки и 

потребности в машиностроительной отрасли. В результате люди 

работают не по специальности, дипломы служат лишь 

доказательством того, что ты получил образование. Кроме того, 

выпускники школ очень неохотно идут учиться на инженерные и 

рабочие специальности, считая их непрестижными. Необходима 
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активная и быстрая модернизация системы профессионального 

образования, формирование системных обязательств образования и 

промышленности, адаптация учебных программ к современным 

запросам бизнеса и перспективам развития промышленности.  

Предлагаю внести в число обязательных предметов сдачи ЕГЭ 

физику. Это поможет, повысит уровень изучаемости ее в школе и 

увеличит количество желающих получить профессию, необходимую 

оборонно-промышленному комплексу. Также нужен комплекс 

серьезных мер, направленных на повышение престижа рабочей 

профессии, своеобразный путь социализации, получение социальных 

благ, квартир, обеспечение доступной старости. Переломить 

ситуацию можно и тому есть положительные примеры.  

св 

Еще недавно отношение к службе в армии или полиции в 

молодежной среде носили ярко выраженный негативный характер. 

Однако после проведения соответствующей работы в СМИ и 

принятия мер государственной поддержки по обеспечению жильем 

военнослужащих и сотрудников полиции старые стереотипы 

постепенно отступают. Это доказывает эффективность применяемых 

методов и возможность использования их в формировании новых 

доверительных каналов информирования молодежи. 

Помимо этой серьезной проблемой комплектования 

вакантных должностей, в том числе молодыми специалистами, 

является отсутствие возможности предоставить им комфортное и 

доступное жилье. Для формирования базовых условий социального 

комфорта людей, работающих в промышленности, закрепления 

кадрового потенциала из наиболее активной части населения 

молодых семей и молодых специалистов, преодоления дефицита 

квалифицированных кадров на предприятиях необходимо 
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осуществить меры государственной поддержки в виде программы 

мероприятий, направленных на создание условий по обеспечению 

молодых специалистов доступным жильем.  

С целью создания условий для подготовки формирования 

кадрового потенциала, способного обеспечить эффективное развитие 

промышленности в современных условиях, предлагаю разработать и 

утвердить долгосрочную целевую программу улучшения жилищных 

условий молодых семей и молодых специалистов оборонно-

промышленного комплекса. Механизмы реализации программы 

базируется на принципе социального партнерства участников 

программы: работодателя, органа местного самоуправления, органа 

исполнительной власти в Российской Федерации.  

Программно-целевой подход при решении жилищных 

вопросов позволит взаимно увязать ожидаемые результаты, 

исполнительность, сроки, объемы и источники финансирования.  

Целью программы является улучшение жилищных условий 

молодых семей и молодых специалистов, работающих в 

организациях оборонно-промышленного комплекса, за счет 

предоставления государственной поддержки, направленной на 

обеспечение доступности строительства и приобретения жилья. 

Вот, на наш взгляд, такие проблемы. Спасибо. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо. 

Вы знаете, а вы сами попробуйте в Тамбовской области 

сделать, чтобы этот треугольник заполнить: молодой специалист, 

мэрия города или правительство области и предприятие. То есть у 

нас сегодня на федеральном уровне молодежь реализуется, но если, 

допустим, то, что федеральный уровень, заберете вы себе. Там у нас 

от 20 до 30 процентов с федерального уровня идет программе 
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"Молодая семья". Если вы возьмете на предприятия, то, я думаю, не 

всегда с федерального бюджета областям, краям достается. А вот 

если предприятие возьмет, этот треугольник достроите, вместо 

федерального бюджета… (неразборчиво) как раз будут нормы 

социального партнерства. В следующий раз приедете к нам сюда 

через два года и расскажете, как она реализована. 

А.В. ПОДЛЫЖНЯК 

Спасибо, да. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Потому если только надеяться на федеральный бюджет, это 

достаточно сложно. 

А скажите, вот у вас в Омской области есть примеры 

поддержки, ну, я не сказал бы предприятий оборонно-

промышленного комплекса, а промышленности? Что-то на уровне. 

Нам в Свердловской области, говорят, готовят закон о 

промышленной политике. Наверное, там не просто перепишут 

основные положения федерального закона о промышленной 

политике. Наверное, тоже свой фонд будут какой-то создавать, тоже 

как-то помогать… 

С МЕСТА 

(Говорит не в микрофон. Не слышно.) 

В.А. ОЗЕРОВ 

Да. Региональную составляющую будут. 

У вас как там в Омске? 

А.В. ПОДЛЫЖНЯК 

Ну, у нас тут такой поддержки нет, нам в этом плане 

достаточно тяжело, потому что мы не обеспечиваем и как-то не 

сотрудничаем.  

В.А. ОЗЕРОВ 
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Ну, у вас есть какие-то там объединения промышленников, 

предпринимателей? 

А.В. ПОДЛЫЖНЯК 

Есть, конечно, есть объединения промышленных предприятий. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Хорошо. 

С МЕСТА 

(Говорит не в микрофон.)  

В.А. ОЗЕРОВ 

Да нет, у них там председатель законодательного собрания 

наш старый добрый коллега, который по председательству занимает 

сейчас после Штыгашева в Хакасии второе место в Российской 

Федерации. Володя. Поэтому надо… Я его увижу – подскажу тоже. 

Тем более выходец с промышленности. 

Хорошо. Попробуйте сами тоже инициативу проявлять, 

потому что только если ждать, что придут, сделают, вряд ли это 

получится. У нас вот, хочу сказать, в Комсомольске-на-Амуре, на 

примере завода авиационного, у них там, правда, и без мэрии 

обошлись, и без правительства Хабаровского края, завод – молодой 

специалист, они там пару домов построили. А если еще подтянете 

администрацию города или области, я думаю, что это будет 

интересно, и можно на всю страну распространить.  

Хорошо.  

Начальник производственного комплекса, главный 

конструктор направления акционерного общества "Всероссийский 

научно-исследовательский институт (правильно, да?) "Сигнал" 

Измайлов Павел Владимирович. 

 

аа 
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Павел Владимирович, пожалуйста. 

П.В. ИЗМАЙЛОВ 

Уважаемые коллеги! ВНИИ "Сигнал", который я представляю, 

при выполнении заданий ГОЗ выполняет роль как головного 

исполнителя при исполнении НИОКР, серийных поставок, так и 

роль поставщика комплектующих на нижних уровнях кооперации. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Интересно, расскажите, как… 

П.В. ИЗМАЙЛОВ 

Поэтому в полной мере мы на своей шкуре понимаем все 

прелести обновленного законодательства по выполнению 

гособоронзаказа. 

Я сформулирую четыре основных проблемных вопроса, 

которые получились в ходе первых шагов реализации и также 

обучения, семинаров, которые проходили.  

В первых строках поддержу своего коллегу Андрея 

Геннадьевича Сентябова от "Уралвагонзавода", который озвучил 

тезисы о кооперации, о формируемой кооперации. Он так вскользь 

прошелся, я чуть акцентирую на этом внимание. 

Проект постановления Правительства о формировании 

кооперации предусматривает, что между процедурой выбора 

головника, выбора исполнителя государственного контакта, или 

вследствие конкурса, или единственного поставщика и между… до 

заключения контракта, то есть в этот промежуток, необходимо 

сформировать кооперацию, причем сформировать ее при помощи 

всех конкурсных процедур выбора поставщика-соисполнителя. 

Только можно представить себе, сколько времени это займет, и в 

этот промежуток времени надо будет и провести конкурсные 

процедуры, и даже заключить договоры с соисполнителями, и только 
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после этого подписывать государственный контракт. Процедура 

очень сильно затянет оформление контракта. В этом плане 

предлагается уточнить порядок формирования кооперации с 

последующим проведением и конкурсных процедур выбора 

поставщика, и даже с возможностью корректировки схемы 

кооперации, поскольку специальная система открытия счетов сама 

собой сформирует эту кооперацию жестким способом, то есть это 

плановый документ, и нельзя его превращать в препятствие к 

заключению госконтракта.   

Второй очень серьезный момент. В некоторых случаях при 

выполнении заданий гособоронзаказа исполнителю целесообразно 

проводить авансирование своих покупных комплектующих из 

собственных средств с опережающим порядком, даже до получения 

денежных средств от генерального заказчика. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Когда вы генеральный исполнитель государственного 

оборонного заказа, сколько вам федеральный бюджет авансирует? 80? 

П.В. ИЗМАЙЛОВ 

Нет уже 80, мы только мечтаем о 80 процентах. Допустим, 

15 процентов идет. Для наукоемкой или материалоемкой продукции 

у нас как раз где-то до 80 процентов – это стоимость покупных 

комплектующих. И, для того чтобы ускорить закупки, необходимо, 

пока аванс не получен, вложить собственные средства. Так вот, 

нормативная база существующая говорит о том, что возместить 

собственные инициативные затраты возможно будет только после 

выполнения госконтракта, а соисполнителям на других уровнях 

кооперации – еще дождаться выполнения контракта головником, и 

только после этого с этого счета можно будет возместить свои 

затраты. 
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В.А. ОЗЕРОВ 

А вот я во вступительном слове говорил – попробовать 

сходить и взять кредит, процентную ставку чтобы мы из 

федерального бюджета компенсировали? Или под госгарантии взять 

пытались что-то? 

П.В. ИЗМАЙЛОВ 

Конечно. Я как раз говорю о том, что, когда придут 

действительно федеральные деньги или аванс, то есть взять с этого 

счета… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Ну, вы же как-то выкручиваетесь. Я говорю, вот эти 

механизмы используете? 

П.В. ИЗМАЙЛОВ 

Конечно, используем. Я просто сейчас говорю о тех 

противоречиях, которые могут воспрепятствовать сейчас при 

выполнении заданий гособоронзаказа. Поэтому целесообразно было 

бы все-таки разрешить использование перечисляемых на этот счет, 

на эти отдельные счета денежных средств для компенсации 

привлекаемых собственных средств головного исполнителя или на 

других уровнях кооперации. 

Третий серьезный вопрос. У нас при ценообразовании есть 

предельный размер прибыли, всем известная формула: 1 плюс 25. На 

различных, так скажем, уровнях проверки этой цены, в том числе и 

Министерством обороны, имеет место быть субъективный фактор 

применения этой нормы.  

мв 

То есть может быть применено и как 20 процентов, и как 10 

процентов, и как 15 процентов. Четких критериев выбора параметра 

плановой прибыли не существует. Очень сложно доказывать или 
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общаться с различными проверяющими структурами. Нужны четкие 

критерии определения прибыли – или фиксированная в процентном 

отношении, или какие-то критерии.  

И четвертый момент, о котором я хотел бы сказать. 

Законодательством у нас предусмотрена ответственность 

предприятий (исполнителей) за необоснованное включение в 

себестоимость затрат необоснованных. Однако отсутствует 

ответственность за необоснованное исключение затрат. Опять же 

присутствует субъективный фактор. На различных уровнях проверки 

цены, согласования цены могу исключаться затраты без всяких 

объяснений. И предприятиям очень сложно доказывать. И самое 

главное – никакой ответственности у этих структур не существует за 

необоснованное исключение цены из цены действительно 

обоснованных затрат. Вот коротко то, что я хотел бы озвучить. 

У меня все. Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо. У нас стенограмма ведется?  

С МЕСТА 

Ведется.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Слава богу.  

В принципе, есть возможность из двух человек, которые 

остались, уже Александр Петрович и Олег Иванович заявлены. 

Среди присутствующих на заседании "круглого стола", если у кого-то 

что-то есть добавить к прозвучавшему или обратиться к проекту 

рекомендаций, мы готовы предоставить такую возможность.  

Есть такие желающие? Пожалуйста. Сейчас как раз про это 

говорили. Попробуйте отреагировать.  

К.Н. БИРЮЛИН 
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Я попробую ответить. Но я представляю Федеральную службу 

по военно-техническому сотрудничеству. Она немножко не 

пересекается со сферой государственного оборонного заказа, и 

может быть даже где-то в параллельных реках течет, в разные 

стороны. Но я бы хотел выступить, и о чем планировал сказать, – 

это вопрос о государственной поддержке экспорта. Мы сейчас 

обсуждаем вопрос расходования бюджетных средств и так далее. Но 

у нас точно такие же проблемы существуют в экспорте. Если мы 

получили контракт экспортный и пытаемся его выполнить, мы с 

трудом находим, так как авансирование там гораздо меньше, чем 80 

процентов, там даже об этом речи иногда нет. Конечно, средства 

немножко другие. Но получить соответствующие оборотные 

средства… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Вы знаете, я знаю предприятия в Хабаровском крае, которые 

80 процентов, мы даже до 100 ходили.  

К.Н. БИРЮЛИН 

Это бюджетные, я понимаю. А если мы говорим об 

экспортных контрактах, 15–20 процентов это тот аванс, который 

выплачивается. Из них еще идет много всяких накладных расходов. 

И дальше нужно оборотные средства предприятию, чтобы начать 

производить. Естественно, здесь не говорилось, о той процентной 

ставке, которую предлагают кредиты. Если ты кредит берешь, даже с 

учетом погашения процентной ставки, которая прилагается, все 

равно… (не слышно.). 

В.А. ОЗЕРОВ 

Вы как-то микрофон используйте. Он для чего? Чтобы громче 

звучало.  

Я без микрофона громче говорю, чем Вы по нему.  
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К.Н. БИРЮЛИН 

Хорошо. Я понимаю, Виктор Алексеевич. Поэтому вопрос 

государственной поддержки, особенно в вопросах экономики, 

прямой поддержи экспортных предприятий. Я, конечно, не говорю о 

крупных предприятиях, которые имеют и достаточные оборотные 

средства. А тем, которые действительно выполняют, изготавливают 

комплектацию, им получить средства под экспортные контракты 

невозможно. На Западе существует четкая система экспортной 

поддержки. Там государство понимает, что это валютные 

поступления, это загрузка предприятий, это динамичность и 

ритмичность загрузки, потому что наравне с ГОЗом есть еще один 

источник заказов. У нас этого абсолютно нет. Поэтому здесь нужно, 

мне кажется, на государственном уровне подумать, как решить эту 

задачу. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Давайте… Вот "нужно как-то на государственном уровне 

подумать"… Вы с моим другом Фоминым сядьте и подумайте, и 

предложите в какое законодательство какое изменение внести.  

К.Н. БИРЮЛИН 

Мы понимаем, что предложения какие-то должны быть. Надо 

внести, возможно, в закон об оборонно-промышленном 

предприятии, государственной политики в области ОПК, там может 

быть отфиксировать эту ситуацию. Обязательно нужно. Потому что 

если этого не сделать, то, наверное, сфера деятельности как экспорт, 

в любом случае будет нести соответствующие издержки, хотя в 

принципе конкурентность нашей продукции всегда была цена. В 

цену включаются все кредиты. Мы здесь теряем соответствующее 

преимущество. На этом все.  

В.А. ОЗЕРОВ 
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Спасибо.  

Еще. Пожалуйста.  

В.В. СТОРОНИН 

Сторонин Виктор Васильевич, Счетная палата.  

Поскольку Вы сказали, что коротко, я бы хотел обратиться к 

проекту рекомендаций.  

нц 

Мы не можем поддержать пункт 2.7, связанный с 

уменьшением участия предприятий в выполнении мероприятий 

федеральной целевой программы. 

Здесь как бы прозвучало это предложение относительно 

одного завода, но контрольные мероприятия показывают, что добрая 

половина предприятий, включенных в федеральную целевую 

программу, выполняют свои обязательства по софинансированию 

мероприятий по развитию, и согласиться с уменьшением вот как бы 

процентов софинансирования, я считаю, нет достаточных оснований. 

Более того, может быть, проблему эту решить по-другому, то 

есть пересмотреть вопросы определения рентабельности продукции, 

которую выпускает предприятие, включенное в программу развития 

ОПК. Почему? Потому что расчетный уровень был при уровне 

рентабельности 10 процентов. Повышение уровня рентабельности 

позволит предприятию выполнить свои обязательства по 

софинансированию за счет собственных источников. Поэтому здесь 

считаю необходимым, как бы подкорректировать вот этот пункт. 

Второй проблемный вопрос – это вопрос оказания 

государственной поддержки путем внесения средств в уставные 

капиталы. Несмотря на то, что сегодня идет как бы 

реструктуризация интегрированных структур, процесс увеличения 

уставных капиталов предприятий довольно-таки сложный и 
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многоуровневый, и недостаточно прозрачный. Это затрудняет 

контроль за использованием средств вот именно в корпорации. 

И вот, проводя проверки по вашему поручению 

государственных корпораций, мы увидели сложность вот этого 

процесса. Поэтому здесь тоже необходимо разработать документы, 

которые бы сделали процесс внесения бюджетных средств в 

уставные капиталы предприятий более прозрачным и более 

целенаправленным, имеющим целевой характер. 

И последний как бы вопрос. И в докладах нашел отражение 

вопрос несвоевременного исполнения контрактантов предприятиями. 

И почему-то мы здесь привыкли как бы все время винить в этом 

предприятия. Однако же контрольные мероприятия показывают, что 

в ряде случаев несвоевременное исполнение контрактов – это 

следствие невыполнения своих обязательств государственным 

заказчиком. Это или поздние сроки утверждения технических 

заданий, это или не предоставление техники для проведения 

различных испытаний. Поэтому здесь как бы должна быть обоюдная 

ответственность, не только мы должны спрашивать с предприятий о 

невыполнении контрактов, но и с государственных заказчиков, 

которые не обеспечивают выполнения государственных контрактов. 

Ну вот, на мой взгляд, пока… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо, Виктор Васильевич. 

Вот Ирина Анатольевна говорила о проекте закона. Там 

обоюдно это все сказано, не только предприятие, но и те, кто его 

своевременно не разместил, не проавансировал в соответствии с 

договором и так далее. 

В.В. СТОРОНИН 

Абсолютно верно. 
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В.А. ОЗЕРОВ 

Ну вот то, что Вы говорите про уставной капитал, просто мы 

научили во все эти кризисы, что государство спасало предприятия 

путем увеличения своих средств в уставный… 

В.В. СТОРОНИН 

Нет, но процесс должен быть четко целенаправленный, то есть 

мы должны понимать, что мы вложили деньги в государство, и 

должна быть четкая отдача. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Ну а по первому замечанию, ведь мы же там не окончательно 

точку ставим. Конечно, замечания Счетной палаты будут 

учитываться, но в конечном итоге, если Правительство примет 

решение 30 на 70, к примеру, вы будете проверять, чтобы это было 

30 на 70. 

В.В. СТОРОНИН 

Мы просто вынуждены будем. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Хорошо. Еще… Приятно беседуем тау. "Круглый стол", чем он 

отличается от парламентских слушаний? Там и вопросы 

выступающим не задают, и ведущий ведет себя более скромно, чем я. 

Так, ладно. 

Александр Петрович Моисеев – заместитель полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в Уральском 

федеральном округе. 

Олег Иванович – на "закуску", он… 

А.П. МОИСЕЕВ 

Спасибо большое. Да, конечно, именно он же 

высокоответственный… (говорят одновременно). 

В.А. ОЗЕРОВ 
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Я прошу прощения. Он должен принять у нас эстафетную 

палочку, потому что он – организатор завтрашнего мероприятия. Он 

должен здесь сказать и понести туда ее. 

А.П. МОИСЕЕВ 

Уважаемый Виктор Алексеевич, уважаемый Владимир 

Петрович, Олег Иванович! И Ирина Анатольевна ушла. Я хочу 

сказать, что сегодня вот в ходе этого разговора очень много было 

обозначено острых проблем, важно значимых. Наверное, дополнять 

кого-то мне некорректно, потому что, как сказал Виктор Алексеевич, 

выступали конкретные руководители промышленных предприятий, 

которые участвуют в этом процессе. 

ст 

Я хотел бы буквально сказать несколько слов о совместной 

работе и по домашнему заданию со стороны промышленного сектора 

депутатскому корпусу. Вот это крайне важно. Вы знаете, есть одна 

деталь, которая очень важно отражает результат совместной работы. 

Вот потребности реального промышленного сектора, а, в том числе, 

оборонно-промышленного комплекса, велики и очень значимы. 

Вроде бы с одной стороны они представляют эту информацию, 

законодатели понимают этот вопрос. Но вот на гора зачастую не 

выходит тот нужный, актуальный, быстрый результат, которого ждут 

все — ждут и промышленники, ждут, безусловно, и делают 

соответственно депутаты. Вы знаете, есть момент такой, который я 

бы сказал, вот надо внести уже в какой-то особый статус, наверное, 

позицию, когда одна из представительниц депутатского корпуса, 

ваша коллега по Совету Федерации, Светлана Юрьевна Орлова, 

однажды сказала на заседании Госсовета Президенту страны. Когда 

она уже стала исполняющей обязанности губернатора Владимирской 

области, она сказала: "Владимир Владимирович, Вы знаете, вот те 
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документы, которые мы вот там очень много делаем и над которыми 

работаем, они на практике на земле-то зачастую неработоспособные". 

Вы знаете, она увидела только тогда, когда пришла на землю, встала 

ногами на эту землю.  

В.А. ОЗЕРОВ 

И мы специально приехали на землю.  

А.П. МОИСЕЕВ 

Да, вот я очень как раз за это. Вот сегодня смотрите, какая 

деталь. Вот очень была интересная пленарная дискуссия. И мне 

очень понравилось, как и всем, наверное, нам, выступление Олега 

Викторовича. Вы понимаете, представители управленческих структур, 

они слегка теоретизируют тему, говорят о том, что должно быть, вот 

там должно быть, как это все прочее. И вот эта теоретизация, она 

занимает определенное время, процесс. А уж в плане работы 

федеральных структур, я имею определенный опыт и знаю, как это 

все происходит. Он говорит: "Я каждый день эту пленарную 

дискуссию провожу со своими коллегами". Потому что у него работа 

начинается с этого и заканчивается этим. И вот я бы хотел в 

качестве, Виктор Алексеевич, домашнего задания пожелать и 

попросить вас всех, а здесь очень авторитетные люди сидят. Я 

сегодня послушал, особенно я сегодня выделил Ирину Анатольевну, 

вы знаете, я второй раз ее слушаю вживую. Вот первый раз на 

заседании "Меркурий-клуба", последнее заседание, которое провел 

покойный Евгений Максимович Примаков и вот сегодня. Вы знаете, 

глубина и понимание ее проблемы просто колоссально. А уж вы с 

Владимиром Петровичем — опытнейшие люди, те люди, которые 

знают не просто понаслышке. Вот я хотел бы, чтобы вы свою 

ответственность за то, чтобы сделать сектор промышленным, 

нормальным, реальным сектором — вот ваше домашнее задание. 
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Надо принять такие законы и так быстро, чтобы они давали не 

разговорный режим на какие-то горизонты вперед, а чтобы они уже 

начинали работать здесь и сейчас. И вот этот элемент — самый 

крайний и самый важный для вас. Один юрист сказал, что "плохой 

закон – это как оружие массового поражения, а хороший закон – 

это как высокоточное оружие".  

И хочу закончить тем, что сказал сегодня Владимир Петрович. 

Мы — один экипаж. В чем вот, казалось бы, уникальная общность 

между танкистами и моряками? В экипаже. И мы один экипаж — и 

законодатели, и производители, и производственники, все. И вот 

если мы будем работать в этой схеме по схеме экипажа, тогда она у 

нас будут работать быстро, эффективно и результативно. Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Спасибо. Александр Петрович, нагрузил. Боюсь, не поднимем.  

Я одно могу сказать. Я, конечно, и Владимиру Петровичу, и 

Ирине Анатольевне на следующий год желаю удачи на выборах. А я 

переизбрался в прошлом году, поэтому мне еще четыре года этот 

крест нести. А через два года будет очередная 11-я, распечатаем 

второй десяток. Я могу взять обязательство, что давайте вот за всю 

страну я отвечать не буду, и за все Правительство и Федеральное 

Собрание. Но вот то, что войдет в рекомендации и как эти 

рекомендации будут исполнены, вот я беру обязательство 

проинформировать.  

А.П. МОИСЕЕВ 

Спасибо большое. И еще одну реплику, извините, просто 

забыл.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Это же "круглый стол"… 

А.П. МОИСЕЕВ 
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Да, "круглый стол", по кругу прошел, еще вспомнил, догнал 

себя, называется. Вот, кстати, особенность подготовки этой 

выставки. Я не знаю, слышали вы или не слышали, но здесь это 

было не только слышно, но и говорено. Вот это последняя выставка 

или еще будут какие-то выставки?  

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Игоревич мне сказал, что он подписал уже распоряжение 

Правительства о проведении в 2017 году выставки.  

А.П. МОИСЕЕВ 

Нет, вот понимаете, вот это распоряжение, это слава богу, я 

эту ситуацию знаю. Но вот у нас есть несколько площадок 

выставочных, где там особенно форумы проводятся, это уже как бы 

статусно закреплено. И вот я бы, наверное, просил, вот может завтра 

будет если с присутствием соответствующего уровня руководителей, 

зафиксировать статус вот этой выставки на постоянную 

долгосрочную основу, нормально просто федерального или какого-то 

иного формата и уровня.  

мв 

Вот это будет правильно, надежно. Это будет как раз тот задел, 

который позволит всем участникам процесса четко понимать, где, 

когда, к чему он может подойти к какому-то рубежу и сказать: вы 

знаете, на этом этапе он доработает и предложит какие-то свои 

новации. Вот это было бы очень важно. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Я думаю, что приветствие и участие завтра Председателя 

Правительства Российской Федерации лишнее подтверждение тому, 

что вряд ли он приехал бы на ту выставку, которая бы подводила 

итоги своего существования. Поэтому будем все надеется. 
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Я сегодня несколько интервью давал и говорил, что в истории 

этой выставки были моменты, когда необходимо было объединяться 

и говорить, что это региональное, что надо поддерживать, это в 

регионах, не всё в Москве. Это единственная выставка ни в Москве, 

ни в Санкт-Петербурге, и не за Садовым кольцом. Я считаю, что 

должна быть здоровая конкуренция. С МАКСом вам не 

конкурировать, и он с вами не будет, с "Морским салоном" в Санкт-

Петербурге тоже нет. То, что "Армия-2015", да. Если будут у вас 

какая-то конкуренция, это будет источником развития. И с одной 

стороны, здесь производители, а там пользователи этого вооружения 

и военной техники.  

Здесь сидят инструкторы, а там должен сидеть солдат, сержант, 

контрактник и офицер, и показать, что это не только вот здесь 

парень, который с "Уралвагонзавода", но и солдат первого года 

службы может не хуже этой техникой управлять. Потому что я с 

Масловым успел здесь переговорить, но я и сам это знаю, когда 

начинаешь разговаривать: купите это, купите то. А они говорят: а у 

вас на вооружении стоят эти образцы? – Да, нет, мы еще… – А что 

вы нам суете?  

А когда он увидит, что не только здесь, но еще и там, и и 

солдат первого года службы, это интересно. Поэтому я думаю, что 

Сергей Кужугетович очень хороший в патриотическом плане, и в 

плане выставочном не все… Как говорят для некоторых: для нас за 

Уралом земли нет. Вы знаете тоже такое выражение? Поэтому те, 

для кого земли нет, пускай они там хотя бы окунуться. А для тех… 

РЕПЛИКА 

Некоторые говорят: умрем, но под Кремлем. А я за то, чтобы 

за Уралом  тоже наша земля должна быть.  

В.А. ОЗЕРОВ 
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Поэтому я думаю, что три комитета ваши союзники, и 

"Уралвагонзавода", потому что это должно быть.  

Дмитрий Олегович завтра будет здесь. Я ему скажу, по 

крайней мере. Дмитрию Анатольевичу… не обещаю, что я с ним  

буду на эту тему… А Дмитрию Олеговичу скажу об опасениях. И 

если у него будет возможность… 

Я думаю, что военно-промышленная комиссия нас в этом деле 

не оставит. Да, Олег Иванович? Пожалуйста.  

О.И. БОЧКАРЕВ 

Я в порядке тех мыслей, вопросов, которые высказывали 

наши коллеги в рамках выступления на "круглом столе".  

Первое. Тот семинар, который организовало Министерство 

промышленности и торговли на базе "ЦНИИ "Центр". Мы 

продолжим на этой московской площадке нашу работу, будем 

набирать семинары, примерно два раза в месяц. Но я бы 

рекомендовал эти семинары переносить уже и в регионы, потому что 

требуется охват… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Сергей Иванович слышал, когда я просил приехать в Крым. Я 

понял, что вы сделали. (Оживление в зале.) Они сделали. В Крым 

они приехали, правда летом. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Мы по вашей инициативе провели(?) в Крыму бесплатно. 

Поэтому спасибо и вам, спасибо и Сергею Ивановичу правильно 

подошли к решению этого вопроса в том регионе. Остальных 

регионов это не касается, поэтому надо проводить на платной 

основе. Это абсолютно нормальная конструкция и не те деньги, 

которые… (Оживление в зале.)  
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Поэтому накоротке с нашими коллегами из правительства 

Свердловской области проговорили. Ориентировочно на 16 октября 

им предложил такое мероприятие силами "ЦНИИ "Центра" 

организовать в Свердловске. Можно это сделать как для области, 

можно это сделать для округа.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Александр Петрович услышал. Конечно, они сделают. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

А можно и для округа. Три крупнейших области, области 

которые работают на оборонку – Свердловская, Челябинская, 

Курганская. Они получат очень серьезную информацию от 

профессионалов, как пользоваться законом.  

Следующая тема, которая звучала, – полемика в средствах 

массовой информации по поводу закона о гособоронзаказе. Мы бы, 

конечно, были сторонники эту полемику в прессе прекратить. Это 

не та площадка (в газетах, в журналах) спорить как организовать 

правильную работу. Должны профессионалы подходить 

профессионально к своим задачам, вопросам. Лучше по-другому 

построить, а не пиарить проблемы в средствах массовой 

информации. Это наша позиция. 

Следующий момент. Сергей Иванович уже анонсировал 

конференцию, которая будет проходить завтра. Конференция 

сделана и синициирована коллегией военно-промышленной 

комиссии, лично Рогозиным Дмитрием Олеговичем.  

св 

И, по нашему замыслу, завтра будут представлены основные 

доклады основных участников этого закона. В части федеральных 

органов исполнительной – это Министерство обороны, 

Министерство промышленности и торговли, Росфинмониторинг, 
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Федеральная антимонопольная служба, Центральный банк России. 

И надеюсь, что наши коллеги, "корпус директорский", мы не 

планировали их выступление, свободный микрофон, путем поднятия 

руки, пожалуйста, можно выходить на… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Иванович, но одно обязательство мы взяли. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Одно мы взяли, да, я с коллегой поработаю, потому что надо 

еще поработать над формулировками и тезисами. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Ну да, чтобы… 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Только это не я. Чтобы не говорили, что это я его научил. 

Следующий момент. Наши коллеги с "Уралвагонзавода" 

высказывались. Ну, уже мой коллега, товарищ Сторонин высказался 

по поводу софинансирования федеральных целевых программ 

развития ОПК. Мы тоже стоим на этой платформе, что 

софинансирование должно быть, это нормальная бизнесовая система, 

но раз у нас в решение записано… Только я просил бы переписать: 

не Правительству Российской Федерации эти предложения 

рассматривать, а Министерству промышленности и торговли. Они 

сегодня готовят новую редакцию государственной программы 

развития ОПК, то есть ФЦП у нас перестает работать с 2016 года. 

Начинает работать другой алгоритм как государственная программа. 

Минпромторг готовит ее, и эти вопросы все находят свое отражение 

в этой программе, поэтому давайте мы все-таки будем корректны и 

попросим… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Учтем. 
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О.И. БОЧКАРЕВ 

Да, учесть, что за Минпромторгом. 

В части профессиональной дискуссии считаю, что денег для 

развития более чем достаточно на предприятиях. Мы сегодня 

констатируем, что амортизация в цене продукции, которую 

оплачивает Министерство обороны, достигает уже 10-15 процентов, 

и констатируем факт, что предприятия промышленности 

амортизацию проедают. В силу объективных, субъективных причин, 

но проедают. А амортизация, все-таки ее природа, ее суть 

направлена на реновацию, восстановление и ремонт основных 

фондов. Поэтому мы запускаем сегодня эту полемику, повестку, и 

думаю, что мы сможем нашим коллегам показать, что 

софинансирование 40 на 60 – это достаточно правильно во всех 

отношениях. Система, когда и государство принимает участие в 

развитии ОПК, и сам бизнес отвечает за эффективность ведения 

своей производственной и хозяйственной деятельности.  

Следующий момент, тоже пункт 2.8. Я бы попросил 

поаккуратнее сформулировать про дизелестроение или вернуть 

обратно эту проблему "Уралвагонзаводу". Программа такая есть. У 

нас для танкового дизелестроения Минпромторг подготовил 

программу, утвердило ее Правительство, выделило деньги, деньги 

были перечислены в компании, у которых периметры управления 

"Уралвагонзавода", ЧТЗ-Уралтрак, город Челябинск. 

Тут мои коллеги присутствуют из Минпромторга, у нас 

серьезные претензии к этому предприятию по качеству выполнения 

задач, которые поставило государство, по созданию танковых 

дизелей. То есть им нужна помощь – пожалуйста. Но я не думаю, 

что эту помощь нужно писать Совету Федерации. Поэтому мы 

готовы, но рекомендовал бы в рабочем порядке и с нашими 
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коллегами, с Минпромторгом, выполнять свои обязательства, 

которые вы подписали в виде государственных контрактов. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Андрей Геннадьевич, а вы что же, "круглого стола" ждали, вы 

не знали об этом? 

А.Г. СЕНТЯБОВ 

Нет, конечно, мы это знали, но вопрос здесь стоит не так, 

что… 

______ 

Ну, вопрос есть, и мы начали этот пункт по дизелестроению, 

связанный с господдержкой. Поэтому здесь вопрос все-таки не 

решен до конца. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Да нет, я согласен, потому что Владимир Петрович меня начал 

пытать: "А что, у нас дизельные…" 

О.И. БОЧКАРЕВ 

По государственному контракту. ЧТЗ-Уралтрак 25 ноября 

2015 года сдает государству новый дизель. Поэтому комиссия к вам 

приедет 26 ноября со всеми вытекающими отсюда последствиями. 

Поэтому готовьтесь выполнять свои обязательства. 

Следующий момент, который поднимал наш коллега с УВЗ, 

это станкостроение. Безусловно, абсолютно правильный вопрос. Мы 

серьезно подсели за прошедшее время на иностранные станки. Но 

цели, полагаю, не определены, программа по станкостроению 

составлена, государственные деньги выделены. Вы знаете, что схема 

предпринята такова, что Минпромторг целевым направил деньги на 

госкорпорацию "Ростех", там создана специальная компания, 

которая сегодня отвечает перед Правительством за организацию 

данного процесса. Безусловно, согласен, что есть проблемы в 
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реализации. Если мы были в таком состоянии, вдруг мы за одни год 

станем другими… Ну, конечно, чудес на белом свете не бывает. 

аа 

Но я бы хотел, чтобы все были настроены на конструктивную 

работу с нашими, отечественными станкостроителями. Не все там 

гладко. Качество, обязательства имеют место быть. Стойки ЧПУ. Мы 

провели, по инициативе Минпромторга, последнюю выставку в 

Москве по станкостроению. 420 российских предприятий 

осуществляют выпуск и разработку станков. Проблема, которая у 

них: помогите войти на рынок оборонных предприятий, невозможно 

преодолеть уже сложившиеся инженерные пристрастия к немецким, 

японским, швейцарским станкам. Всё понимаем. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Иванович, а у нас сколько писем в комитете, у Владимир 

Петровича! А сколько ходоков! А потому что уже наработана схема: а 

этот дороже, но я уже знаю, с ним все ясно, а этот, Бог его знает, 

дешевле, а вдруг не получится. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Что касается стоек ЧПУ, мы здесь всем рекомендуем, вы, 

наверное, слышали, что у нас наш, отечественный производитель 

разработал новый микропроцессор "Байкал". Это было и в прессе, в 

общем-то, мы это достаточно активно и представляем, пиарим, 

показываем. И на базе этого микропроцессора стойка ЧПУ "Балт-

Систем" сегодня очень достойная, она ничем не уступает ни 

"Сименсу", ни "Фануку", поэтому мы даже рекомендуем, когда наши 

коллеги принимают решение по закупке какого-то иностранного 

станка, применять эту стойку как техзадание… применение стойки 

"Балт-Систем". Все те факты, кто пошел на данное решение… У 

меня нет пока ни одной отрицательной информации по данным 
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решениям, к тому же это частные предприятия, они не просят денег 

у государства. Они организовали эту работу. Да, дизайн-центр в 

России, вы знаете, производство этого микропроцессора 

организовано в Тайвани, но раз вся технология, все ноу-хау в России, 

поэтому мы достаточно технологически независимы в этом вопросе. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Иванович, передайте, что их тоже пропиарили у нас на 

"круглом столе". 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Да, спасибо. 

Следующее предложение для решения. Пункт 2.2, абсолютно 

правильно, речь идет об "Армате", что госзаказчик должен 

определиться по количеству и срокам приобретения этой техники, 

но я бы попросил расширить не только "Армату", у нас на Красной 

площади была представлена целая плеяда новой сухопутной техники, 

поэтому было бы справедливо, наверное, и по отношению к 

выставке и "Армату" упомянуть, и "Курганец", и "Тайфун", и 

уральский, и камазовский, и "Коалицию", и "Бумеранг", то есть вся 

эта техника, конечно… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Я думаю, они скажут: читайте новый текст редакции 

государственной программы вооружения, мы там все отметили. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Нет, у вас в решении записана только "Армата"… 

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Иванович, мы же уже приближаемся к окончанию. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Я лоббирую и других производителей.  

В.А. ОЗЕРОВ 
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Хорошо. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Следующий момент, то, что поднимали мои коллеги с 

"Уральского автомобильного завода", подзаконные акты, которые 

сопровождают введение в действие нового закона о государственном 

оборонном заказе. Абсолютно правильно, у нас должно выйти три 

нормативных акта Правительства и более 20 актов ведомственных – 

министерства и ведомства обязаны выпустить свою нормативку. Эта 

работа организована. Наиболее сегодня животрепещущий документ 

– это нормативный акт Правительства по управлению кооперацией. 

Данный документ подготовлен Минпромторгом, внесен в 

Правительство Российской Федерации. Я думаю, что или к концу 

этой недели, или в начале следующей недели данный документ 

выйдет.  

В.А. ОЗЕРОВ 

…(Говорит не в микрофон, не слышно.)  

О.И. БОЧКАРЕВ 

Всегда нелишне подтолкнуть, согласен. 

Но здесь выступал мой коллега с "Омского завода 

транспортного машиностроения", он обозначал проблемы по 

земельным вопросам. Если это касается полигона военного, то это 

вопрос с бородой, для меня по крайней мере, не знаю, насколько вы 

долго работаете на этом предприятии. Вы знаете, что этот завод был 

в банкротстве, был брошен, и по инициативе ВПК было 

восстановлено производство, предприятие было выведено из 

процедуры банкротства, потом переведено в акционирование. Но 

там это было ваше решение. Вы могли полигон оставить государству 

и на него не тратить деньги. Но это был ваш осознанный выбор. Я 

говорил вашим руководителям: ладно, хорошо, берите, только потом 
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придется платить за это удовольствие. Это же экономика, это 

проблема. А как вы сможете отбивать деньги на полигоне, я не 

очень понимаю. Если для строительства – вам запретят, это 

танковая трасса и трасса для испытаний боевого оружия. Поэтому в 

этом плане я думаю, что ничего не поменялось.  

нц 

Если вопрос, связанный с земельными участками под 

предприятиями, то как раз последние восемь-девять лет 

приватизации благодаря нашим законодателям все очень сильно 

поменялось. И вы приватизируете бесплатно эту землю в отличие от 

тех наших первых коллег, которые прошли приватизацию в старом 

формате. 

Сегодня у них проблема по выкупу данной земли. Вот это 

тяжелейшая экономическая проблема. Поэтому всю землю, которую 

вы взяли, вы делали это осознанно. Если она избыточна для 

производства, выводите ее, сокращайте площади, которые занимает 

завод, ужимайте производство, чтобы повысить эффективность. 

А все остальное – очень простой ответ – это муниципальные 

местные органы власти. Мы очень много работаем в этом 

направлении, потому что льготы могут только они дать. А они не 

идут на это, потому что они потом приходят в Федерацию за 

субсидиями, за еще чем-то. И они объясняют, если сейчас я ему дам 

льготу, меньше якобы налогов придет в местные налоги, то ему 

скажут: слушай, если ты так разбазариваешь местные, а потом 

приходишь просить субсидии, мы тебе не дадим. 

Поэтому тут, конечно, проблема имеет место быть, но как мне 

кажется, она не в плоскости законодательной, а некая практика, 

культура применения нормативных документов, которых более чем 
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достаточно. Потому что у муниципалов есть "от" и "до", очень 

большой диапазон. Поэтому это как-то адресовать к законодателям… 

Напишите такой закон, чтобы они выполняли закон, но я не 

очень понимаю. Поэтому мы готовы в ручном варианте для вот 

Омского завода. Пожалуйста, приходите, готов вникать и заниматься 

этими вопросами. 

Вы поднимали вопрос по кадровым вопросам. Ну 

железобетонная проблема. Тут можно всегда поднять эту тему, она 

будет благодатно воспринята. Но мы сегодня хотели бы немножко 

другое от вас услышать: а что сегодня меняется по тем действиям, 

которые предприняло государство в этом направлении? 

У нас есть соответствующая госпрограмма инженерных кадров, 

которые готовили наши коллеги в Минпромторге и в Минобрнауки. 

Это программа с деньгами до 2020 года. Определен государственный 

план по инженерам, на который, кстати, мы не добираем людей, 

потому что госпрограмма была сделана по заявкам промышленности, 

которые нам сказали: нам вот сколько инженеров. А столько 

инженеров не приходит. Это бюджетные места, когда можно учить 

этих людей. Но в целом мы констатируем сегодня рост приема на 

инженерные специальности. Вы знаете, и вы тоже принимали 

активное участие, помогали нам в восстановлении ряда профессий, 

специальностей в высших учебных заведениях. 

Поэтому вот риторика моего коллеги была такая: пессимизм, 

критика. Но хотелось бы все-таки слышать о тех фактах, которые 

доходят до реальных мест, и что-то меняется. Поэтому я бы здесь 

попросил наших промышленников, сконцентрироваться на своем 

участке пути по кадрам. Это закрепление кадров на предприятиях, 

чтобы они прошли соответствующий уровень подготовки уже как 
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практики в промышленном секторе, ну и остались работать на 

предприятии. 

Для этого у нас два проекта. Это проект по мотивации, 

решение социальных вопросов и решение жилищных вопросов, 

которые являются в нашем понимании самым главным. 

Мы сегодня, благодаря активной позиции ФСРЖС и 

Бравермана лично, поддержке наших коллег-законодателей, за 

последние два года очень серьезно поменяли законодательство в 

части работников ОПК. И, кстати, вот рядом сидит коллега ваш с 

"Уралвагонзавода". Вы в одном холдинге находитесь, вы сделайте 

мастер-класс, как в Нижнем Тагиле решают эту проблему 

жилищную, научите их. Вот даже ходить далеко не надо. Вот Урал – 

пример, это образец этого решения. 

Слушайте, в одной стране один закон в одном месте работает, 

в другом – "плач Ярославны". В моем понимании это просто 

слабость менеджмента. 

Могу привести другие примеры. Поэтому мы сегодня… Да, 

сложно, особенно тяжело стало, когда экономика немножко начала 

быть сложной. И тот, кто втянулся, уже начал строить дома. Мы 

просто в ручном режиме отрабатывали с нашими коллегами из 

банковского сектора, чтобы как-то максимально минимизировать 

процентные ставки, потому что жилье не бесплатное. Сегодня, в 

конечном итоге, за жилье платит и сам работник, ну и предприятия, 

корпорации, которые несут социальную ответственность. А вот УВЗ 

– это яркий пример социальной ответственности: они часть 

стоимости жилья компенсируют своим сотрудникам. Это очень 

положительно. 

нц 
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Мой коллега с "Сигнала" говорил по кооперации. В принципе 

формально все правильно. Я уже прокомментировал, что данный 

нормативный акт появится, но я всегда возвращаю промышленность 

немножко в другую позицию. 

Уважаемые товарищи руководители промышленности, а как 

вы так доработались, что свою кооперацию не знаете? Как вы 

доработались до такой степени, что вы начинаете прорабатывать 

кооперацию, когда Министерство обороны предполагает заключение 

контракта? 

Вот я, конечно, понимаю менеджеров, которые пришли 

сегодня в промышленность, ну с пониманием к этому отношусь. 

Просто рекомендую, обратитесь к людям, которые работают в 

оборонке. Это одна из самых главных задач управленцев – знать 

свою кооперацию. У вас кооперация есть, это единственные 

поставщики, потому что у вас в документации, в РКД вписаны 

конкретные производители конкретных узлов и агрегатов. Да, есть 

конкурсные позиции, но вы всегда можете спланировать, что это же 

не вся страна будет на конкурсе. Две-три-четыре компании, которые, 

вы предполагаете, что будут задействованы в выполнении этого 

заказа. 

Просто мой совет – вы не ждите какого-то указания сверху, 

очень внимательно работайте с кооперацией, формируйте ее 

заблаговременно, знакомьтесь друг с другом. Потому что мы 

получаем письма на имя Дмитрия Олеговича, жалобы от 

предприятий: мне не поставляют такое-то изделие, пожалуйста, 

Дмитрий Олегович, разберитесь. Но учитывая, что наш руководитель, 

он конкретный, он всегда говорит: "Разобраться!" И мы начинаем 

разбираться. Собираю совещание, приглашаю, кто пожаловался, и 

того, на кого пожаловался. Говорю: "Вы друг с другом знакомы?" 
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"Нет" "Хорошо. А вы хоть телефоны друг друга сотовые знаете?" 

"Нет" "А вот вообще, когда Рогозину письмо написали, вы пытались 

хотя бы вот сами-то?.." "Нет". 

Понимаете? Поэтому я всегда очень возмущаюсь, когда 

коллеги в АПК делают филиал службы снабжения любой уважаемой 

компании. Поэтому наши коллеги всегда нарываются на хороший 

такой кулак за такую работу. 

По авансированию тоже поднимал мой коллега сигналы. С 

ним солидарен, что мы с вами вот в этой отлаженной системе, когда 

мы брали авансы и, в общем-то, выстраивали финансовую политику 

такую, достаточно гибкую, выработали подходы. 

Сегодня новый закон ужесточает, конкретизирует, 

персонифицирует эти авансы, поэтому мы ожидаем, честно говоря, 

такой, ну какой-то практической проблемы, но попросили бы наших 

коллег, когда вы наберете уже какую-то практику, что не получается, 

обязательно докладывайте в письменном виде это в коллегию ВПК и 

в Минпромторг России. Мы обязуемся обязательно эти вопросы 

предметно разбирать, аккумулировать. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Иванович, а ведь вот этот новый порядок контроля за 

движением бюджетных средств – одна из главных причин, которую 

они выдвигали, что то авансирование, которое было со стороны 

Минобороны, оно уходило куда угодно, только не на реализацию… 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Я согласен. Понимаете, вот… 

В.А. ОЗЕРОВ 

И если сейчас это выстроено, наоборот, должно быть… Вы 

боитесь крайности в одну сторону, а мне кажется, должно быть 

движение вперед. Они увидят, что деньги движутся, движутся 
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правильно, никто не отправляет их там ни в офшоры, ни на 

квартиры, ни еще куда-нибудь. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Понимаете, как я говорю, что, если в стаде есть паршивая 

овца, не надо стричь всех овец. К сожалению, нарушение правил 

отдельными субъектами промышленного сектора, конечно, вызвало 

такую реакцию государства и Президента. Это его поручение – 

навести порядок и дисциплину в движении денег. 

Но есть и другие реалии, которые называются "текущая 

производственная и хозяйственная деятельность предприятий ОПК". 

Вот мы констатируем и прогнозируем, что тут придется очень много 

что менять. И настраиваем наших коллег в промышленности, что по 

всей вероятности, придется менять учетную политику. И без этого 

предприятия промышленности не смогут грамотно и правильно 

адаптироваться в реальные нормы нового закона. 

Формула "20 плюс 1", критикуемая всеми, но мы об этом уже 

много говорили, что это реакция госзаказчика, Министерства 

обороны на те действия, которые осуществлял бизнес, когда на 

чужую добавленную стоимость предприятия накручивали 

необоснованную прибыль до 15, до 20 процентов. Это удорожало 

готовую продукцию, при этом сами предприятия никакого труда в 

эту номенклатуру не вкладывали. Поэтому ограничение появилось – 

1 процент. Цифра 20 процентов – это, безусловно, договорная 

позиция с государственным заказчиком, где ну надо обосновывать 

Министерству обороны, что именно 20 процентов. А в законе… Даже 

не в законе, а в других документах, это, кстати, норма 

правительственная, не законодательная. 

ст 
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Есть и возможности до 25 процентов, когда предприятия 

промышленности обосновывают, что дополнительные деньги будут 

направлены на развитие основных фондов, повышение качества 

готовой продукции по гособоронзаказу.  

И еще один момент. Мой коллега сигналы называл, что 

субъективная позиция заказчиков при определении затрат. 

Естественно, субъективная. Потому что на рынке два, один — 

продает, другой — покупает. Солидарен, что, конечно, это сложная 

позиция. Предприятия промышленности планируют подороже 

продать свое изделие, а госзаказчик, конечно, ограничивает. Но 

здесь это, скажем так, управленческая практика. Поэтому, к 

сожалению, я не вижу, что кто-то может выпустить закон, который 

бы обозначил "сколько". Мы только определили нормативным актом 

Министерства промышленности и торговли, соответствующий 

приказ № 200(?), где мы определили сами строчки себестоимости, 

которые подлежат учету при оценке, сколько это изделие может 

стоить. И вся борьба идет не за строчку себестоимости, а сколько, 

какая цифра будет стоять против этой строчки. Но здесь как бы 

законодатели, при всем уважении, это безыдейно и бесполезно.  

И то, что касается выставки, безусловно, солидарен со своими 

коллегами. Я попросил включить в решение, что выставку надо 

поддержать, ей надо быть, потому что люди, которые эту выставку 

не хотят, они остались, некуда не делись. И мы преодолеваем 

большие-большие препятствия. Наши коллеги из Минпромторга 

внесли, опередили некоторых товарищей, кто был против этой 

выставки, внесли в Правительство проект распоряжения 

Правительства. И мы его подписали у Дмитрия Анатольевича. Эта 

выставка записана. Но она записана как бы через два года, на 

2017 год. А потом будет 2019 год, потом будет… Понимаете? Поэтому 
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выставка эта очень важная. Она была создана в тяжелейшие времена. 

Тот, кто работал на Урале, знает ее историю. Когда собрались 

директора, спасибо Росселю, Сумину… 

РЕПЛИКА 

Это было во всех интервью… 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Да. И мы начинали в тяжелейших условиях, когда все это 

была пустыня. Сегодня она выросла уже в международную выставку. 

В нее такие огромные инвестиции сделаны. И это единственный 

полигон в России, где можно и посмотреть, и тут же пострелять. 

При всем уважении к армии — 2015, там такого нет. Там нужно 

переехать 4-5 километров, чтобы посмотреть. К тому же местные 

жители, которые понастроили за это время в Алабино дачи, 

жалуются в Правительство — посуда трещит, стены трещат, и 

вообще что за безобразие. Поэтому тагильской выставке быть и жить. 

Спасибо.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Олег Иванович, спасибо, а то у меня регламент трещит.  

______ 

Можно я буквально секундочку? Как раз мы вот собрались. 

Владимир Петрович, я тоже очень хотела всегда попросить Вас, и 

давно уже эта тема у нас развивается, с февраля, как раз про 

инженерные кадры. У Владимира Гутенева есть в Госдуме 

законопроект, который мы бы хотели тоже поддержать. Он 

предлагает дать отсрочку от армии тем, кто закончил из мальчиков 

на "отлично" инженерные специальности. Я объездила очень много 

вузов, плюс там преподаю…  

В.А. ОЗЕРОВ 

Всех в спортивную роту, вернее в эту…(Смех в зале.)  
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Давайте я немного здесь скажу. Вы знаете, что есть план 

строительства Вооруженных Сил Российской Федерации, который 

определяет долю офицеров и военнослужащих по контракту, и 

снижение количества военнослужащих по призыву. От призыва мы 

не отказывались, и отказываться не собираемся. Но с учетом того, 

что призывная база сокращается, а демографическую яму мы 

проходим, то, конечно, тогда, когда мы будем в очередной раз… У 

нас же сейчас везде, в сельском хозяйстве — оставили, в оборонно-

промышленном комплексе оставят. Если я сейчас начну перечень, то 

мы до утра будем, сколько предложений есть. Но мы понимаем, что 

это все-таки оборонно-промышленный комплекс, а не сельское 

хозяйство. Поэтому когда появится возможность, полностью 

укомплектовав военнослужащими срочной службы, мы будем 

рассматривать, то я думаю, с Владимиром Петровичем здесь тоже мы 

будем иметь в виду в том числе и этот "круглый стол".  

Уважаемые коллеги! Прежде всего, я от имени трех 

председателей комитетов хочу поблагодарить всех, включая нас, что 

мы откликнулись на предложение "Уралвагонзавода" и приняли 

участие в заседании "круглого стола". Я думаю, что те предложения, 

которые здесь прозвучали, я специально спросил, есть ли 

стенограмма, мы очень внимательно изучим. Затем на заседании 

трех комитетов обсудим итоговый документ.  

мв 

Возможно наши коллеги, депутаты Государственной Думы и 

члены Совета Федерации, хотя с нашего комитета и заместитель 

Жамсуев Баир Баясхаланович, который ведет это направление в 

Совете Федерации в нашем комитете, и заместитель Мухарбек 

Ильясович Дидигов, который занимается социальными вопросами в 

комитете, они здесь присутствуют, они это слышат. Мы доработаем 
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и всем участникам пришлем итоговый документ. Но я уже взял 

перед вами обязательство через два года проинформировать, что из 

этого мы смогли совместными усилиями, потому что одним 

парламентом здесь тоже не пробьешь. Здесь надо находить единое 

понимание с Правительством Российской Федерации, нужна 

поддержка субъектов Российской Федерации, нужна поддержка 

производителей. Короче, экипаж, команда, без которой нам не жить. 

"Команда молодости нашей" – это моя любимая песня.  

Всем спасибо.  

 

   ________________ 

  


